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Referat mgte om kommunereforiy

Tidspunkt: 15. januar 2016, 1100-1400

Deltagere: Steigen koramune v/ Torben Marstrand, Rgdey kommune v/Kitt
kommune v/Ole Petter Nybakk, Gildeskal kommune v/Wenche O. Bergheim

assasjon Gradarer

Gregnningsaeter, Beiarn
-Evensen, Rgst kommune v/

Randi Gregersen, Bodg kommune v/ Rolf Kére Jensen, Grete Kristoffersen, Egil Johansen og Asgeir

Jordbru
Referent: Asgeir Jordbru
Velkommen og gjennomgang av agenda ved Rolf Kre

Info fra kommunene om p3gdende prosesser

Bodg: Ikke noe som pavirker prosessen per nd, politisk avventer sak i februar, Politisk forhandlingsutvalg

opprettes her. Jobber med null-alternativet. Usikker pd hva administrasjone
muligheter,

Rast: Avventer svar fra KMD pé spknad om utredning lokalmodell. Lovet sva
Fylkesmannen fglger opp. | gang med IKT fusjon med Bodg. Skal bytte regns

Gildeskal: Evaluerer null-alternativet, kommer opp i kommunestyre 1.mars.

n kan gjgre med tanke pa

rila denne uka.
kapssystem og arkivsystem

Folkeavstemning i mai. Vi

mé synliggjare at noe bfir bedre i intensjonsgrunnlaget. Den enkelte kommune ma presenteres pa en
positiv mate. Skrive en til to sider fra hver kommune med de gode sidene, Melgy har invitert politisk

ledelse til mpte om halvannen uke.

Beiarn: Snakker sammen med indre Salten-alternativet. ikke avgjort retningsvalg. Sak den 20. om
alternativ Indre Salten slik at denne holdes dpnet. lkke mulig i tid & utarbeide mer enn alternativene egen
kommune eller sammen med Bode. | gang med utredning null-alternativ. Ma f& frem mer detaljer rundt

inntektssystemet og nye oppgaver. Krevende i adm. Sarbarhet er avslgrt. All
der IKS ma minimum veere som i dag.

erede passert det punktet

Raday: Retningsvalg er gjort, fa til en god avtale med Bodg og nabokommuner. Skapt litt bplger pa Nord-
Helgeland. Ser p3 grensejusteringer i sgr mot Nord-Helgeland evnt. Lurgy. Invitert til Melay. Mgte om

naeringsutvikling mer enn kommunereform., Viktigste er & 3 frem hva en ny
Fylkesmannen snakker med Melgy grunnet det arbeid FM skal gjgre med an
mulighetshildet. F3 til mgte pa politisk niva, f.eks. 25. januar

Steigen: Valget gjort. Enten Bodg eller egen kommune. Rolig per n4. Inntekt

kommune kan bli.
befaling. Fa frem

ssystemet viktig. Blitt ROBEK-

kommune. Viktig at vi na blir konkrete. Hva betyr dette for min kommune. Vende blikket mer fremover

og ikke bakover. Skal ha folkeavstemning 13.juni.

Felles: Mange like problemstillinger, kan dra frem disse forst. Bodg kan starte jobben med muligheter.



Dra ut fakta i vedlegg, spisse med tanke p& muligheter. Intensjonsgrunniaget trenger ikke & veere ferdig.
Apne punkter som forhandlingsutvaigene kan fylie inn.

Gjenbesgk, organisasjonene gnsker 3 hgre hva Bode mener pad hjemmebane. Utrederene kommer pa
besgk.

Gjennomgang av inntektssystem, adm. styringsmodeller, politisk styringsmodeller ved Egil
Innspill Beiarn: Delt Igsning rundt naeringsutvikling, noe lokalt og noe sentralt.
Intensjonsgrunnlag

Hvordan skal dokumentet se ut?

innspit):

e  Mulighetshilde for hver kommune mé inn, 2 a4 ark for hver kommune.

+ Mulighetsbildet for den nye kommunen

M3l og visjoner m3 inn langt frem. Hvem skriver hva?

Dra ut mye tabellstoff i vedlegg.

Svare ut det som kommunene har kommet med i dialogmetene

Visjon og mal, dra ut det som er felles.

*  Fa frem mulighetene/ fremtiden og ikke bare fortiden

e Basert pa fakta er dette muiighetene

* Mal og visjon innenfor de ulike omrédene klar innen 1.juni. S8 hva blir videre prosess etter dette.
Detaljer kommer i etterkant.

» Lk layout pd muligheter. Enige om overskrifter. Forslag utarbeides fra Bodg,

s Forventing pa politisk nivd om hvordan kommunen skal se ut fgr vedtak.

» Hvor langt kan vi bevege oss i forhold til de forhandlinger som skal gjgres.

* Hva kan vi fa til for de ekstra pengene vi eventuelt far i reformstette? Utvikling, samferdsel etc.

e Hvordan ivaretar vi lokale interesser i en stor kommune.

e Sette malsetninger innen ulike omrader, f.eks. samferdsel.

s G3 langti a foresla lokalutvalgsmodeller.

+  Mulighetsrommet gir muligheter for § tenke nytt, f eks innen samferdsel,

o @konomi m3 lgftes frem i dokumentet. Dagens situasjon og fremtidens. intensiv i reformen

* Tidlige vedtak i kommunene fiyttes bak i dokumentet

s | Kap. 5 tas inn kommunenes muligheter/viktigheter

» Mal og muligheter, visjon, si noe om viktige omrader, mal og muligheter for ny kommunen

* Ta bort Vestfjord-navnet, Erstatt med «Ytre-Salten»

» Fremdriftsplan, videre arbeid ma inn. Detaijert frem til 1.juli, men dras frem til 2020.

» Integrering av deler av kommunal drift fgr sammensl3ing. F.eks. IKT-samarbeid.

* Kan to kommuner sld seg sammen for de andre? Si noe om.

* Tilknytning akuttforetak og andre samarbeidsordninger etc. for Rgdgy og Rest

» Fellesnemd, antall deltakere.

e Rgst skal fungere som et livslgpssamfunn. Livslgpsbydeler i alle delene av den nye kommunen



s Bodg ma fortsatt vaere padriver og pa tilbudssiden. De smé kommunene ma slippe & sperre hele
tiden.

* |okale neeringsfond i de nye kommunedelene? Forvaltning etc. avklaring av bruk, lovverk. OBS
kan gi krasj i forhandlinger ref. Helgeland.

e Regler for gkonomi? Hva skal kommunene komme inn med av underskudd.

Annet:

e Fellesmpte mellom politikerne ndr intensjonsgrunniaget er ferdig som en start pa veien videre.
o Forhandlinger
o Alle kommuner skal fatte likelydende vedtak
o To dagers forhandlinger, en dag for prating/diskusjoner, dag to leie inn Fylkesmannen
som forhandlingsieder for 3 3 pd plass en intensjonsavtale. Slutten av mars?
* Avklaring Rgstmodellen over helga etter mpte med statsriden.
* Referat av mgtet sendes til Fylkesmannen.
e Sende ut eksempler pé intensjonsavtaler fra andre kommunesammensltdingsprosesser.
* QOppdrag: fremtidsbilde av den nye kommunen skrives av rddmennene.
o Bruke de fire malsetningene fra regjeringen og de ti kriteriene. Ta med de lokale
innspillene.
o Oppsummering av Saltstraumenmatet kan legges til grunn.
s Andre kommuner kan tiltre, men pd de premisser som til enhver tid er lagt ift. tidsplan

Oppfoalging:

» Referat og mal for kommunebeskrivelse sendes ut i dag. Frist far tilbakemelding til fredag

22.japuar
s Tabeller etc. som trengs innspill pd sendes ut fra Bodg kommune ila neste uke med rask

tilbakemeldingsfrist.

Bodg, 15/1-2016



Bode kemnerkontor:
Skatteregnskapet

Arsmelding 2015 for
1804 Bodo, 1838 ildeskél, 1839 PBeiatn,
1840 &altdal & 7867 B i Vestexilen
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Arsregnskap for Beiarn Kommune for inntektsaret 2015
Avlagt etter kontantprinsippet

Valgt &r Forrige &r

Lkvider 7364 271 7 030 888
Skyldig skattekredlitorene 213977 -199 894
Skyldig andre -2% 1
Innestdende margin -7 150 263 -6 830 993
Udisponert resultat -2 -2

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -8 358 086 -7 405 663
Kildeskatt 0 0
Personlige skatteytere -65 057 325 -67 809 842
Upersonlige skatteytere -9 227 715 -9 088 001
Renter -28 959 -58 617
Innfardring -1 493 -1 403

Sum ~82 673578 -84 363 526
Fordelt til Folketrygden - arbeldsgiveravgift 8 358 086 7 405 663
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 18 648 146 19 225 088
Fordelt til Fylkeskommunen 5500 264 5747 220
Fordelt til kommunen 25 978 382 27 234 299
Fordelt til Staten 24 189 336 24 751 256

Krav som er ufordelt 0 0
Videresending plassering mellom kommuner -698 0

Sum 82673 578 84 363 526
Sum totalt 0 0

Dato Sign.

4fr=1s Jiﬁnﬂ Do fbtede—~



Forklaring til Arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapsdret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Suntlinjene i Arsregnskapet

* Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

¢ Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stir som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

» Skyldig andre
Dette belopet bestdr av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

¢ Uldisponert resultat
Dette skal vaere et lite belep som skyldes oreavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetaite skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

« Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal vere et lite belep som skyldes sreavrunding i skatteregnskapssystemet.
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Saksbehandler: Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/62

Saksnr.: Utvalg Magtedato
5/16 Kommunestyret 10.02.2016
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SAMARBEIDSPROSJEKT MELLOM KOMMUNENE BEIARN, SALTDAL OG
BOD@. SKISSEPROSJEKT FOR NYE VEILOSNINGER PA DELER AV FV 812 OG

813.

Saksbehandler:  Frank R. Movik Arkiv: Q60
Arkivsaksnr.: 13/662

Saksnr.: Utvalg Maetedato
52/13 Kommunestyret 18.12.2013
3/16 Plan- og ressursutvalget 28.01.2016
6/16 Kommunestyret 10.02.2016

Plan-og ressursutvalgets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

1. Samarbeidskommunene Beiarn, Saltdal og Bode vedtar folgende felles prioritering av
tiltak pa Fv. 813 og Fv. 812:

1.

2.
3.
4

Fv. 812 - Tunell Hogndalen alt. 3, med oppgradering Bue.
Fv. 812 - Saltdalslia alternativ 2, gvre del.

Fv. 813 - Beiarn alternativ 1, nedre del.

Fv. 812 - Tuv — Koddvég.

2. Ovrige strekninger/tiltak foreslds som uprioriterte tiltak:

Fv. 813 - Beiarn alt. 1 gvre del - utbedring

Fv. 812 - Saltdalslia nedre del — tunell.

Fv. 812 - Bru Vesterli (erstatning for eksisterende bru ner kryss Fv. 812, Beiarn
— Misver).

Fv. 812 - Bru Misver sentrum (ref. vedtak i Bodg Bystyre den 10.12.15, sak nr.
15/2987).

3. Saken oversendes til Salten regionrdd. Samarbeidskommunene ber Salten Regionrad
prioritere utbedring og nyanlegg pa overnevnte strekinger i sitt innspill til Regional
Transportplan Nordland 2017 — 2028 for utbedring av enkeltstrekninger og
korridorer.

4. Samarbeidskommunene anbefaler at Nordland fylkeskommune igangsetter
utarbeidelse av reguleringsplaner for tiltakene 1 prioritert rekkefolge.

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Rune Jorgensen

Behandling/vedtak i Kommunestyret den 18.12.2013 sak 52/13

Repr Anne Rita Nybostad fremmet pa vegne av Beiarn Bygdeliste/Beiarn Senterparti folgende

forslag:

1. Det igangsettes et arbeid med samferdselsstrategi for Beiarn kommune.
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2. For Beiarn kommune er det fremdeles viktig & holde pa Fjordveien som en god og
trygg veilgsning.
1. Det ma arbeides med & fa utbedret fjellveien ned til Storjord og & fa ei ny og bedre bru i
Vesterli.
2. Beiarn kommune sin samferdselsstrategi ma ses i sammenheng med det regionale
arbeidet som skal igangsettes i regi av Salten Regionrad.
Votering:

Forslaget vedtatt med 13 mot 2 stemmer.

Vedtak:
1. Det igangsettes et arbeid med samferdselsstrategi for Beiarn kommune.
2. For Beiarn kommune er det fremdeles viktig & holde pa Fjordveien som en god og
trygg veilgsning.
3. Det ma arbeides med 4 fa utbedret fjellveien ned til Storjord og & fi ei ny og bedre bru i
Vesterli.
4. Beiarn kommune sin samferdselsstrategi ma ses i sammenheng med det regionale

arbeidet som skal igangsettes i regi av Salten Regionrad.

Vedtatt med 13 mot 2 stemmer

Radmannens innstilling:

1.

Samarbeidskommunene Beiarn, Saltdal og Bode vedtar felgende felles prioritering av
tiltak pa Fv. 813 og Fv. 812:

1. Fv. 812 - Tunell Hogndalen alt. 3, med oppgradering Bue.

2. Fv. 812 - Saltdalslia alternativ 2, gvre del.

3. Fv. 813 - Beiarn alternativ 1, nedre del.

4. Fv. 812 - Tuv — Koddvag.

@vrige strekninger/tiltak foreslds som uprioriterte tiltak:

- Fv. 813 - Beiarn alt. 1 gvre del - utbedring

- Fv. 812 - Saltdalslia nedre del — tunell.

- Fv. 812 - Bru Vesterli (erstatning for eksisterende bru nar kryss Fv. 812, Beiarn
— Misver).

- Fv. 812 - Bru Misvar sentrum (ref. vedtak i Bode Bystyre den 10.12.15, sak nr.
15/2987).

Saken oversendes til Salten regionrad. Samarbeidskommunene ber Salten Regionrad
prioritere utbedring og nyanlegg pa overnevnte strekinger i sitt innspill til Regional
Transportplan Nordland 2017 — 2028 for utbedring av enkeltstrekninger og
korridorer.

Samarbeidskommunene anbefaler at Nordland fylkeskommune igangsetter
utarbeidelse av reguleringsplaner for tiltakene i prioritert rekkefolge.

Enstemmig vedtatt.
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Sammendrag:

Kommunene Beiarn, Bode og Saltdal har i felleskap initiert et skisseprosjekt for a se pa nye
veilgsninger langs utvalgte strekninger for fylkesvegene 812 og 813. Fv.812 er transportrute
mellom Saltstraumen (fv.17) og Saltdal (E6), og fv. 813 er den eneste forbindelsen til Beiarn
kommune.

Malet for dette prosjektet har vert 4 se pé alternative losninger langs utvalgte strekninger pa
fv.812 og {v.813 som vil bedre framkommelighet og trafikksikkerhet p4 veinettet. Videre har
det veert gnskelig a se pa alternativer som vil korte ned pa kjereavstand for flest mulige
trafikanter.

Folgende delstrekninger har vaert vurdert:
Fv.812 Tuv-Koddvag
Fv.812 Tunnel mellom Hogndalen/Berelv og Hoset/Bue/Oldereid.
Fv.812 Utbedring/tunnel over Saltdalslia
Fv.813 Utbedringer over Beiarfjellet.

Delstrekningen Tuv-Koddvag har i dag en dérlig veistandard. Det er pa denne strekningen
vurdert ett alternativ som vil forbedre veistandarden betydelig. Delstrekningen mellom
Hogndalen/Berelv og Hoset/Bue/Oldereid krysser Kvikstadheia (245 moh) har 1 tillegg flere
strekninger med flaskehalser (Kvikstadvika). I skisseprosjektet er det vurdert tre alternativer,
og en anbefaler at det arbeides videre med alternativ 3 som innebarer tunnel mellom
Hogndalen og Bue (ca. 3.850 m tunnel) med oppgradering av eksisterende vei ved Bue.

I delstrekningen som omfatter Saltdalslia har en vurdert tre alternativer. Det anbefales &
arbeide

videre med alternativ 2 som innebzerer omlegging av dagens trase og bygging av ca. §00m
tunnel.

Dette vil gi langt bedre stigningsforhold og horisontalkurvatur pa delstrekningen.
Delstrekningen som omfatter fv.813 over Beiarfjellet har blitt vurdert ut fra to alternativ og vi
anbefaler at det arbeides videre med alternativ 1 som innebarer utbedringer i Larsoslia.

I tillegg til de utbedringer som er nevnt ovenfor ber ogsa flaskehalser som bru i Misvar, bru i
krysset mellom fv.812/813, samt mindre tiltak for tunnelen pa Beiarfjellet vurderes. Totalt sett
vil alle disse tiltakene medfere nedkorting av kjereavstand og kjeretid langs fv.812 og fv.813.
Dette innebaerer at den felles bo- og arbeidsmarkedsregionen (BAS-regionen) utvides slik at
Skjerstad, Breivik, Misver og Vestvatn blir liggende innen ca. 1 times reisetid fra Boda
sentrum. Reisetid mellom Storjord i Beiarn til Merkved reduseres ogsa til litt over 1 time.
Fv.812 vil bli et forbedret alternativ til Rv80 som transportrute mellom Melay og Gildeskél
mot Sverige og E6 sprover. Denne fylkesveien vil ogsa fi okt betydning som avlastningsvei og
beredskapsvei i forhold til Rv 80.

Tiltaket vil videre gi okt faktisk og opplevd trafikksikkerhet, og okt effekt for
persontransporten. Det vil ogsa gi forbedret tjenestetilbud/sikkerhet bl. a. i form av kortere
utrykningstid for ambulanse, brann, redning, syketransporter mv. Samlet kostnad (2015-
kostnad) for de foreslatte tiltakene pa de 4 delstrekningene er i underkant av 1 MRD NOK
(2015).
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Saksopplysninger:

Beiarn kommune henvendte seg i 2014 til kommunene Bode og Saltdal om utarbeidelse av
felles skisseprosjekt for nye veilgsninger langs utvalgte strekninger for fylkesvegene 813 og
812. Bakgrunnen var et gnske om & knytte kommunene tettere sammen og styrke grunnlaget
for vekst gjennom sikrere veiforbindelser og nedkorting av reisetid. Fv. 812 er transportrute
mellom Saltstraumen (Fv.17) og Saltdal (E6), og er den eneste veiforbindelse til Beiarn
kommune (via Fv. 813). Saltdal og Bode kommuner var positive til initiativet fra Beiarn, og
det ble nedsatt en administrativ arbeidsgruppe med representanter fra hver av kommunene for
a lage en prosjektbeskrivelse til et felles skisseprosjekt.

A%
Kartutsnittet viser de berorte veistrekningene og utsnittet er hentet fra Skisseprosjektet

Med bakgrunn i utarbeidet prosjektbeskrivelse vedtok kommunene i felleskap & gjennomfore
skisseprosjektet. Dette ble lyst ut p& anbud, og Norconsult AS ble tildelt oppdraget.

Skisseprosjektet er né ferdigstilt, og det foreligger sluttrapport (hovedrapport pluss tre
delrapporter). I arbeidet har Norconsult hatt et tett samarbeid med arbeidsgruppen. I tillegg har
det veert en styringsgruppe, med bl.a. rdidmennene representert fra hver respektiv kommune.
Det har i prosessen ogsa vart meter/informasjon med Statens vegvesen, Nordland
fylkeskommune og Regionradet (samferdselskoordinator).

Sluttrapporten for skisseprosjektet (som bestar av fire delutredninger) og anbefalinger legges
na fram for de tre kommunene til politisk behandling med et felles saksframlegg. De tre

kommunene Bodg, Saltdal og Beiarn maé ta stilling til hvordan man ensker & bringe prosjektet
videre.

Vurdering:
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Dagens situasjon

Felles for Fv. 812 og 813 er darlig/meget dérlig veistandard som folge av flere krappe svinger,
smal veg og dérlig beereevne. Kommunikasjonslinjene mot stamveinettet, jernbane og
grensepasseringen mot Sverige er som folge av dette vanskelige. Regularitet i forhold til
fjelloverganger og et neringsliv som i gkende grad er avhengig av et apent transportmenster
og en fungerende arbeidsmarkedsregion, forsterker dette bildet.

Sterste utfordringer pd Fv. 812 og Fv. 813 i dag er fremkommeligheten pa 3 fjelloverganger;
Kvikstadheia, Beiarfjellet samt fjellovergang mot Saltdal. Derfor ble det i starten av prosjektet
satt mest fokus pa mulighet for lengre tunnel-lgsninger. Etter arbeidet ble igangsatt sa
kommunene behovet for 4 revidere prosjektet til & omfatte ogsa andre lgsninger enn kun de
lengste tunellalternativene, der ogsa utbedring av delstrekninger pd omtalte fylkesveger ble
utredet.

Mélsetning for prosjektet har hele tiden vert bedre framkommelighet, 4 korte ned pa
kjereavstand for flest mulig og eke trafikksikkerheten pé veinettet.

Det vises til vedlagte skisseprosjekt (fire delutredninger) for detaljerte beskrivelser. I dette er
ulike alternativer for utbedring av Fv. 812 og Fv. 813 vurdert, i tillegg til en neerings- og
samfunns-analyse av en planlagt utbedring.

Effekt av utbedringer

Totalt sett vil alle tiltakene medfere nedkorting av kjereavstand og kjeretid langs Fv.812 og
Fv.813. Dette innebarer at felles bo- og arbeidsmarkedsregionen (BAS-regionen) utvides slik
at Skjerstad, Breivik, Misver og Vestvatn blir liggende innen ca. 1 times reisetid fra Bode
sentrum. Reisetid mellom Storjord i Beiarn til Merkved reduseres til litt over 1 time. Fv.812
vil bli et forbedret alternativ til Rv80 som transportrute mellom Melgy og Gildeskél mot
Sverige og E6 sgrover. Denne fylkesveien vil ogsa fa gkt betydning som avlastningsvei og
beredskapsvei i forhold til Rv80.

Tiltaket vil videre gi okt faktisk og opplevd trafikksikkerhet, og okt effekt for
persontransporten. Det vil ogsé gi forbedret tjenestetilbud/sikkerhet bl. a. i form av kortere
utrykningstid for ambulanse, brann, redning, syketransporter mv.

Radmennene i kommunene Beiarn, Saltdal og Bode slutter seg til de konklusjoner og
anbefalinger som kommer fram i skisseprosjektet, og foreslér 4 prioriterte
strekninger/utbedringer i folgende rekkefolge:

1. Tunell Hogndalen med oppgradering Bue (alt. 3 i utredning)

Delstrekningen mellom Hogndalen/Berelv og Hoset/Bue/Oldereid krysser
Kvikstadheia (245 moh.) og har flere strekninger med flaskehalser. Alternativet vil gi
betydelig nedkorting av kjereavstand og antall heydemeter. Ved en omlegging vil man
ogsd unngé en smal og rasutsatt strekning ved Kvikstadvika. Strekningen mellom Tuv
og Misver reduseres med 9,6 km og strekningen mellom Tuv og Skjerstad reduseres
med 1.7 km.

2. Saltdalslia (alternativ 2, ovre del)
Dersom Direktoratet for mineralforvaltning godkjenner konsesjonsseknaden og det
settes 1 gang drift for Kvitberget (Ljesenhammeren) dolomittbrudd med 50.000 arstonn
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vil andel tungtrafikk gkes med ca. 4.100 per ar (ca.11 per dag). Ved full drift (400.000
tonn) vil andelen trafikk gke med 90 per dag. Ved en slik gkning kreves ogsa en
generell utbedring av vegstandarden pa omtalt strekning (ref. rekkefalgebestemmelse
til vedtatt reguleringsplan for Kvitberget Dolomitt). Tiltaket kan knyttes til Saltdalslia
alt. 2, nedre del med tunnellesning.

3. Beiarn (alternativ 1, nedre del, Larsoslia)

Oppgradering av eksisterende vei pa sgrsiden av fjellet. Utbedringen kan gjennomferes
i flere etapper og kan igangsettes ved relativt sma midler/investeringer forutsatt at det
er utarbeidet reguleringsplan. Trafikken pa eksisterende vei kan avvikles i
anleggsfasen.

4. Tuv — Koddvag
Utbedring av dérlig veistandard og baereevne. Trafikken pé eksisterende veg kan
avvikles i anleggsfasen.

Ovrige strekninger/tiltak foreslds som uprioriterte tiltak:

- Beiarn alt. 1, gvre del

- Saltdalslia alt. 2, nedre del (tunell)

- Bru Fv. 813 (erstatning for eksisterende bru ved krysset pd Fv. 812, mellom
Beiarn — Misvaer)

- Bru Misvaer sentrum (eget trafikksikkertiltak i Bode kommune)

Vedlegg:

1

Skisseprosjekt for nye veilgsninger pa deler av Fv. 812 og Fv. 813

Alle gvrige vedlegg til saken kan lastes ned fra www.beiarn.kommune.no/fagplaner, under
fanen: Fylkesveiprosjektet.

Utrykte vedlegg:

Nerings- og samfunnsanalyse

Ingeniergeologisk vurdering av padhugg og traseer
Vurdering av ikke-prissatte konsekvenser
Tegninger
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Sammendrag

Kommunene Beiarn, Bodg og Saltdal har i felleskap initiert et skisseprosjekt for & se pa nye
veglasninger langs utvalgte strekninger for fylkesvegene 812 og 813. Fv.812 er transportrute mellom
Saltstraumen (fv.17) og Saltdal (E6), og er den eneste forbindelse til Beiarn kommune (fv. 813).

Malet for dette prosjektet har veert & se pa alternative lasninger langs utvalgte strekninger pa fv.812 og
fv.813 som vil bedre framkommelighet og trafikksikkerhet pa veinettet. Videre se pa alternativer som
vil korte ned pa kjgreavstand for flest mulige trafikanter.

Folgende delstrekninger har veert vurdert:

Fv.812 Tuv-Koddvag

Fv.812 Tunnel mellom Hogndalen/Bgrelv og Hoset/Bue/Oldereid.
Fv.812 Utbedring/tunnel over Saltdalslia

Fv.813 Utbedringer over Beiarfjellet.

Y VVYVY

Delstrekningen Tuv-Koddvag har i dag en darlig veistandard. Det er her vurdert ett alternativ som vil
forbedre veistandarden betydelig.

Delstrekningen mellom Hogndalen/Bgrelv og Hoset/Bue/Oldereid krysser Kvikstadheia (245 moh) og
har i tillegg flere strekninger med flaskehalser (Kvikstadvika). Vi har vurdert tre alternativer, og
anbefaler at det arbeides videre med alternativ 3 som innebaerer tunnel mellom Hogndalen og Bue (ca
3.850 m tunnel) med oppgradering av eksisterende veg ved Bue.

| delstrekningen som omfatter Saltdalslia har vi vurdert tre alternativer. Vi anbefaler at det arbeides
videre med alternativ 2 som innebaerer omlegging av dagens trase og bygging av ca 800m tunnel.
Dette vil gi langt bedre stigningsforhold og horisontalkurvatur pa delstrekningen.

Delstrekningen som omfatter fv.813 over Beiarfjellet er vurdert ut fra to alternativ. Vi anbefaler at det
arbeides videre med utgangspunkt i alternativ 1 som innebaerer utbedringer i Larsoslia. Prioritering av
alternativer og tiltak vil veere en politisk avgjarelse. Vi har likevel gjort noen forsgk pa anbefalinger i
denne rapporten.

| tillegg til de utbedringer som er nevnt ovenfor bar ogsa flaskehalser som bru i Misveer, bru i krysset
fv.812/813 samt mindre tiltak for tunnelen pa Beiarfjellet (maling for & gjgre den lysere) vurderes.

Totalt sett vil alle disse tiltakene medfare nedkorting av kjgreavstand og kjeretid langs fv.812 og
fv.813. Dette innebaerer at BAS-regionen utvides slik at Skjerstad, Breivik, Misveer og Vestvatn blir
liggende innen ca. 1 times reisetid fra Bode sentrum. Reisetid mellom Storjord i Beiarn til Markved
reduseres til litt over 1 time. Fv.812 vil bli et forbedret alternativ til Rv80 som transportrute mellom
Melay og Gildeskal mot Sverige og E6 sgrover. Denne fylkesveien vil ogsa fa gkt betydning som
avlastningsvei og beredskapsveg i forhold til Rv80.

Tiltaket vil videre gi gkt faktisk og opplevd trafikksikkerhet, og gkt effekt for personbefordring. Det vil
ogsa gi forbedret tjenestetilbud/sikkerhet bl.a i form av kortere utrykningstid for ambulanse, brann,
redning, syketransporter mv.

Samlet kostnad (2015-kostnad) for foreslatte tiltak pa de 4 delstrekningene er i underkant av 1 MRD
NOK (2015). Kostnadsberegningen som er gjort i denne rapporten baserer seg pa lgpemeterpriser for
vei i tunnel, og grove mengdeberegninger for vei i dagen med tilhgrende enhetspriser basert pa
erfaringstall. Alle kostnader er tatt med i beregningen, bade entrepriskostnader, moms,
byggeherrekostnader slik som planlegging, prosjektering etc.
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Tuv Koddvag 61

Hogndalen alt 3, med oppgradering Bue 630
Beiarn alternativ 1, nedre del 175
Saltdalslia alternativ 2, gvre del 129
Sum foreslatte tiltak 995

Vi har skissert tiltakene pa figuren under:
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Vedlegg: Tegningsliste

Tegningshummer

Bo1
B02

B30

B60
B61

B90

Co1
co2
Co3
Co4
C05

Co6
Co7

C30

C31

v

Tittel

B-teghinger: Oversiktstegninger

Misvaer - Beiarn
Oversikt alternativ 1-2

Oversikt over forkastede alternativ

Hogndalen - Misvaer

Oversikt alternativ 1-3

Saltdal - Misveer
Oversikt alternativ 1-3

Oversikt over forkastede alternativ

Tuv - Koddvag

Oversikistegning

Misvaer - Beiarn

Utbedringer eksisterende veg - Plan, pr 0-2700 (Alternativ 1 - Nedre)
Utbedringer eksisterende veg - Plan, pr 2700-4200 (Alternativ 1 - Nedre)
Utbedringer eksisterende veg - Plan, pr 4200-6400 (Alternativ 1 - Qvre)
Utbedringer eksisterende veg - Profil, pr 0-3500 (Alternativ 1 - Nedre)

Utbedringer eksisterende veg - Profil, pr 3500-6400 (Alternativ 1 - Nedre og
gvre)

Tunnel ca 6500m - Plan og profil 0-1500. (alternativ 2)
Tunnel ca 6500m - Plan og profil 6600-7500. (alternativ 2)

Hogndalen - Misvaer

Plan og profil veg 11200, Profil 0-1000 + Plan veg 11300 (Barelv - Oldereid)
(Alternativ 1)

Plan og profil veg 11200, Profil 6400-7230 + Plan veg 11400 (Barelv -
Oldereid) (Alternativ 1)
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C32 Plan veg 11100, 11150 og 11700 (Hogndalen - Hoset) (Alternativ 2)
C33 Profil veg 11100, Profil 0-1500+4200-5700 (Hogndalen - Hoset) (Alternativ 2)
C34 Profil veg 11150 og 11700 (Hogndalen - Hoset) (Alternativ 2)
C35 Plan og profil veg 11600, Profil 0-1500 (Hogndalen - Buestranda) (Alternativ 3)
C36 Plan og profil veg 11600, Profil 4700-6000 (Hogndalen - Buestranda)

(Alternativ 3)

C37 Plan og profil veg 11600, Profil 6000-6700+ Planog profil veg 11610

(Hogndalen - Buestranda) (Alternativ 3)
D30 Profil veg 11300 og 11400 (Barelv - Oldereid) (Alternativ 1)

Saltdal - Misvaer
C60 Plan veg 12600 - Pr.0-3000 (Alternativ 1)
C61 Plan veg 12600 - Pr.3000-3750 + Plan og profil veg 12610 (Alternativ 1)
c62 Profil veg 12600 - Pr.0-3750 (Alternativ 1)
63 Plan veg 12200 - Pr.0-3000 (Alternativ 2)
Cé4 Plan veg 12200 - Pr. 3000-3780 (Alternativ 2)
C65 Profil veg 12200 - Pr. 0-3000 (alternativ 2)
C66 Plan veg 12400 - Pr. 0-1200+5400-5490 + Plan veg 12400, 12450 og 2460

(Alternativ 3)
ce7 Profil veg 12400 - Pr. 0-3500 (Alternativ 3)
C68 Profil veg 12400 - Pr. 3500-6500 (Alternativ 3)
D60 Profil veg 12220, 12230 og 12240 (Alternativ 2)
D61 Profil veg 12450 og 12460 (Alternativ 3)

Tuv - Koddvag
C90 Plan og profil 0-750
C9o1 Plan og profil 750-1500
c92 Plan og profi} 1500-2250
C93 Plan og profil 2250-2700
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1 Innledning

Kommunene Beiarn, Bodg og Saltdal har i felleskap initiert et skisseprosjekt for & se pa nye
veglasninger langs utvalgte strekninger for fylkesvegene 812 og 813. Fv.812 er transportrute mellom
Saltstraumen (fv.17) og Salidal (E6), og er den eneste forbindelse til Beiarn kommune (fv. 813).

Forbedring av vegnettet i dette omrade vil gi gkte muligheter for nzeringsliv, friluftsliv samt
tifrettelegging for mer pendling. | denne sammenheng er det utarbeidet en overordnet
samfunnsanalyse som bilag til denne rapporten.

Utgangspunktet for skisseprosjektet er et notat som er utarbeidet av Beiarn kommune hgsten 2013. |
hovedsak omhandler dette notatet 3 lengre veitunneler som vil korte ned pa reisetid og bedre
fremkommeligheten for 3 fjelloverganger; Kvikstadheia, Beiarfjellet samt fjellovergang mot Saltdal
(fv.812).

Skisseprosjektet startet med en idedugnad varen 2015 der alle delstrekningene ble vurdert. |
forbindelse med idedugnaden ble det i tillegg til ulike lzsninger i tunnel ogsa sett pa noen alternativer
med veg i dagen. Strekninger med fokus pa lesninger med veg i dagen var Tuv, Beiarfjellet samt lia
ned til Saltdalen. Disse delstrekningene er ogsa vurdert i skisseprosjektet.
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Rammer og premisser for planarbeidet

1.1 Mal for planarbeidet

Basert pa tilbudsforespgrselen samt gjennomfarte prosjektmater, har vi pravd a definere et mal for
skisseprosjektet:

Se pa alternative Igsninger langs utvalgte strekninger pa fv.812 og fv.813 som
vil bedre framkommelighet og trafikksikkerhet pa veinettet. Videre se pa
alternativer som vil korte ned pa kjereavstand for flest mulige trafikanter.

1.2 Strekninger som er vurdert

1.2.1 Felles for alle delstrekninger

Formalet med skisseprosjektet er 4 etablere overordnede traseer som kan danne grunnlag for
utarbeidelse av overordnede konsekvenser samt utarbeide kostnadsoverslag pa overordnet niva.

Det vil si at det ikke er lagt ned noe arbeid med & legge inn klotoider samt tilpasning av avkjersler og
mindre kryss langs veien.

1.2.2 Fv. 812 Tuv-Koddvag

Denne strekningen har meget darlig veistandard. Det er mange knappe kurver i bade horisontal- og
vertikalplanet. Veien er smal, og har mange avkjarsler, spesielt i vestre del. Beereevnen er ogsa
varierende. Det er vurdert ett alternativ som forbedrer veistandarden pa strekningen betydelig. Se

kap.2
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1.2.3 Fv. 812 Tunnel mellom Hogndalen/Berelv og Hoset/Bue/Oldereid

En tunnel vil redusere avstand til fv.17/Bodg og i tillegg fierne fjellovergangen over Kvikstadheia (245
moh). Det er utarbeidet 3 alternative lgsninger pa strekningen. Avstand til Misveer vil reduseres med
7-13 km avhengig av alternativ, og avstand til Skjerstad vil reduseres fra litt negativ til opp mot 4 km.
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Figur 1: Delstrekning Berelv-Oldereid
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1.2.4 Fv. 812 Utbedring/tunnel over Saltdalslia

Strekningen fra kryss fv.812 / fv.813 til Saltdalen har varierende standard. Den darligste strekningen
er i gvre del av lia ned til Saltdalen ovenfor Tverramoen. Her er det stor stigning, darlig kurvatur og
darlig baereevne. Pa strekningene for avrig er det noe smal vei, varierende kurvatur og til dels darlig
baereevne. Det er utarbeidet 3 alternative lasninger for denne strekningen. To alternativer som
forbedrer stigningsforholdene i avre del av lia, og ett alternativ i tunnel som ender opp ved
Ligsenhammersetra.
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Figur 2: Utbedring/tunnel over Saltdalslia
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1.2.5 Fv. 813 Utbedring/tunnel over Beiarfjellet

Veien over Beiarfjellet ble oppgradert for noen ar siden. Over selve fjellet og et stykke ned i lia ovenfor
Storjord, er derfor standarden ganske bra. Nedre del av lia ovenfor Storjord har déarlig veistandard
med darlig kurvatur, smal vei og til dels darlig beereevne. Det er utarbeidet to alternative lgsninger for
denne strekningen. Ett alternativ i dagen langs eksisterende vei, samt ett alternativ i tunnel som kan
kombineres med nedre del for oppgradering av vei i dagen.

s

{

Norcomut b (5151419 801

Figur 3: Utbedring/tunnel over Beiarfjellet

1.3 Trafikkgrunnlag, veistandard og trafikksikkerhet

1.3.1 Trafikkprognose

Trafikkmengden pa Fv. 812 varier mellom ADT! 500-700, mens tilsvarende tall for fv.813 er 300-400 -
se figur nedenfor. Trafikkprognosen de siste ar for stamveinettet har vaert en gkning p4 ca 1 %.
Nedkorting av strekninger og forbedring av utvalgte strekninger vil sannsynligvis medfare noe
overfgring av trafikk fra rv.80 til fv.812. Det er vanskelig & estimere noe tall p& denne gkningen, men
sannsynligvis vil nok ADT fremdeles ligge under 1500 de naermeste 20 arene.

* ADT er arsdegntrafikk = gjennomsnittlig trafikk pr degn. Arlig trafikkmengde delt p& 365 dager.
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For Fv.813 vil befolkningsnedgang i kommunen trekke ADT ned mens friluftsliv og turisme kan gi
potensiale for gkt trafikk. Sannsynligvis blir det derfor ikke noen stor gkning i trafikkmengden pa
fv.813.

ry s

Le %
Figur 4: ADT for delstrekninger péa fv.812 og fv.813

1.3.2 Veistandard

| henhold til veinormalene handbok N100 - veg og gateutforming, vil det veere naturlig at en
oppgradering av veinettet i dette omradet baserer seg pa utbedringsstandard. Det er en overordnet
maélsetning at vegstandarden skal veere ensartet over lengre strekninger, og utbedringsstandard
passer nok best for disse veiene siden det bare er deler av veinettet som foreslas utbedret. Det er 2
aktuelle veistandarder:

U-Hg1, ADT >1500: Veibredde 6.5m
U-He2, ADT 1500-4000: Veibredde 6.5m 60km/t og 7.5m for 80 kmit.

Basert p& antakelser vedragrende trafikkprognoser (se punkt 1.3.1), vil en oppgradering av veinettet i
dette omrade utfares i henhold til veistandard U-He 1, veibredde 6.5m.

For & bedre fremkommelighet for tungtrafikk, kan det vaere aktuelt & ga opp en veiklasse. Dette vil
imidlertid gke kostnadene og kanskje redusere mulighetene for at veiene blir bygd. En mellomlgsning
kan vaere at en bygger veiene med totalt 6.5m asfalt med en liten grusskulder p4 0.25m pé hver side
slik at total veibredde blir 7.0m
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Tunnel

Valg av tunnelklasse gis av figur 4.4 i handbok N500 Vegtunneler. De aktuelle tunnelene som er
vurdert vil alle ligge i tunnelklasse B. Der ADT < 1500 kan en velge T8.5. For noen av tunnelene som
er vurdert kan det vaere aktuelt med sykling i tunnel. Hvis en skal tifrettelegge for sykling, kan det vaere
aktuelt & gke tverrsnittet ytterligere. Dette ma i s& fall vurderes hvis en gnsker & ga videre med noen
av alternativene. | forbindelse med skisseprosjektet og tilhgrende kostnadsberegninger, er det lagt til
grunn tunnelklasse T9.5.

4000 [—
(B)795 (185"
(A)T153
300 $ ]
05 25 5 10

Tunnellengde i km

Figur 5: Figur fra Statens vegvesen handbok N500 tunnelklasser
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2 Utbedring og ny veg ved Tuv

2.1 Alternativ 1

2.1.1 Beskrivelse av alternativet

Denne strekningen har meget darlig veistandard. Det er mange knappe kurver i bade horisontal- og
vertikalplanet. Veien er smal og har mange avkjgrsler, spesielt i vestre del. Beereevnen er ogsa
varierende. Det er vurdert ett alternativ som vil forbedre veistandarden pa strekningen i betydelig grad.
I hovedsak innebeerer tiltaket gkt bredde samt forbedret geometri. Pa den farste delstrekningen fra
Tuv til Bueberget, innebeerer tiltaket i hovedsak gkning av veibredde samt forsterkning av veien. Det
bar ogsa sees p& sammenslaing av avkjersler pa denne strekningen.

™

Tuvlraugen

sl Sl
'

A "/ Koddvag

Py

Figur 6: Strekningen Tuv-Koddvdg

Fra Bueberget til Koddvag er det vurdert ny veilinje parallelt med eksisterende vei. Det foreslatte
alternativet folger bade ovenfor og nedenfor eksisterende vei. Det vil bli noe fylling ned mot sjgen
samt en del fjeliskjeeringer i @stre del.

Det er registrert en del ulykker med personskader pa denne strekningen, slik at det vil veere et
potensial til & forbedre trafikksikkerheten ved utbygging av dette alternativet.
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Figur 7: Registrerte trafikkulykker med personskade 2014

2.2 Sammenstilling av ikke-prissatte konsekvenser

Fagtema Alternativ 0 Utbedring av vei pé Referanse

strekningen Tuvhaugen -
Koddvag

Landskapsbilde 0 0 Kap. 1.2*
Naturressurs 0 0 Kap. 1.3"
Nzermilje og friluftsliv 0 0 Kap. 1.4*
Naturmiljg 0 0 Kap. 1.5"
Kulturmiljg 0 Kap. 1.6*
Samiet vurdering 0 -

*Kapittel refererer til bilag 3: vurdering av ikke-prissaite konsekvenser

Bortsett fra forhold knyttet til kulturmilje vil en utbedring av veien pa strekningen mellom Tuvhaugen
og Koddvég samlet sett & ha liten negativ konsekvens for ikke-prissatte konsekvenser.

2.3 Kostnader konklusjon og anbefaling

Pa dette strekket er det bare utredet ett alternativ. Strekningen er kostnadsberegnet til 61 millioner kr
(2015). Hvis en vil redusere kostnadene, kan gstre del av parsellen fra Bueberget til Koddvag
prioriteres. Avbatene tiltak for kulturmiljg ma vekilegges i det videre arbeidet.
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3 Fv. 812 Tunnel mellom Hogndalen/Barelv og
Hoset/Bue/Oldereid

3.1 Vegstandard og trafikksikkerhet

Den sterste utfordringen pa denne strekningen er stigningen opptil Kvikstadheia som ligger p& ca 245
m hayde. | Kvikstadbukta er det i tillegg en skikkelig flaskehals der fylkesveien er redusert til bare ett
felt nedenfor en starre ur. Situasjonen her er uheldig trafikksikkerhetsmessig og dette stedet kan blir et
beredskapsmessig problem hvis det skulle skje noe utvikling og ras i ura. For omréadet som helhet er
det potensiale for & forbedre trafikksikkerheten siden det har skjedd en del ulykker langs veien her.

& -

Kiettkovtieilet
i

Figur 9: Ulykker med personskade.
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3.2 Alternativ 1 tunnel Barelv-Oldereid

Alternativet er illustrert med orange farge pa bildet nedenfor. Alternativet starter i Barelv og svinger av
til hgyre i starten av stigningen opp mot Hogndalen. Traseen krysser videre over Hogndalselva fer den
gér inn i en lang tunnel pa ca 6.1 km. Tunnelen kommer ut ved Oldereid og krysser over Skredelva fer
det kobler seg inn pa eksisterende vei. Det anlegges kryss med eksisterende vei pa begge sider av
tunnelen.

Ursetodden

nunn‘y,mlmen'@

! ' Litren

T H ¥ L andncimen

Figur 10: Delstrekning Berelv-Oldereid

Alternativet korter inn strekningen mellom Tuv og Misvaer med hele 12.9 km. For trafikk som skal til
Skjerstad, blir avstanden omtrent den samme.
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Forslag til krysslasninger pa begge sider av tunnelen er vist pa figurene nedenfor.
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Figur 11: Alternativ 1, krysslgsning ved Borelv
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Figur 12: Alternativ 1, Mulig krysslesning ved Oldereid

3.3 Alternativ 2 funnel Hogndalen - Hoset

Dette alternativer er vist med bla strek pa figuren nedenfor. Alternativet tar av fra eksisterende vei
gverst i Hogndalen fgr det gar inn i en tunnel pa ca 3750 m. Lesningen vil korte ned strekningen
mellom Tuv og Misvaer med 7.6 km og strekningen mellom Tuv og Skjerstad med 3.6 km. Ved denne
lasningen ber en oppgrader dagens vei ved Bue samtidig (se alternativ 3)
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Figur 13: Alternativ 2 er vist med bla strek ovenfor

Figur 14: Pahuggsomrdde Hogndalen

Ved Hoset gar hovedalternativet gjennom en bolig og med naerfaring til flere boliger. Det er derfor
tegnet ut en alternativ lesning med en 3-armet rundkjering pa eksisterende vei.
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Figur 15: Pahuggsomrade Hogndalen

3.4 Alternativ 3 tunnel Hogndalen - Bue

Dette Mellomalternativet starter pa samme plass som alternativ 2 men dreier mer sgrgstover og
kommer ut ved Bue. | dette omradet er dagens vei sveert darlig med darlig sikt og darlig kurvatur.
Lasningen tar derfor med seg oppgradering av veien ved Bue. Tunnelen er ca 3850m. Strekningen
mellom Tuv og Misvaer reduseres med 9,6 km og strekningen mellom Tuv og Skjerstad reduseres
med 1.7 km.

Figur 16: Alternativ 3 med bla strek
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Figur 17: Alternativ 3, pahuggsomrade nord for Bue

Figur 18: Krysslasning ved Bue
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3.5 Sammenstilling av ikke-prissatte konsekvenser

_ | Anternativ o Alternativ 1 | Alternativ 2
Landskapsbilde 0 = - Kap. 2.2*

Naturressurs -- + - - Kap. 2.3*
Friluftsliv 0 0 - = Kap. 2.4*
Naturmiljg 0 - - -- Kap. 2.5*
Kulturmiljo 0 0 0 = Kap. 2.6*
Samlet vurdering 0 - - -

* Kapittel referer til bilag 3: Vurdering av ikke-prissatte konsekvenser

3.6 Kostnader, konklusjon og anbefaling

Kostnadene for de forskjellige alternativene er vist i tabellen nedenior.

Alternativer Kostnader i mill. kr (2015)

Alt.1Bgrelv-Oldereid 905
Alt:2 Hogndalen-Hoset og oppgradering ved Bue 678
Alt.3 Hogndalen-Bue med oppgradering Bue 630

Alternativ 1 gir som nevnt den stgrste innkortingen av kjgrestrekningen mellom Tuv og Misveer.
Problemet er at lzsningen blir veldig dyr og gir ingen besparelse i avstand for de som skal til
Skjerstad. Alternativ 2 gir den korteste lgsningen i retning Skjerstad men blir dyrere enn alternativ 3
hvis strekningen langs Bue skal oppgraderes. Vi tror totalt sett at alternativ 3 er den beste lgsningen.
Det gir mest nedkorting for de fleste med 9.6 km til Misvaer og 1.7 km til Skjerstad. Det er ogsa det
billigste alternativet, og det er ikke mye darligere enn de andre p& de ikke prissatte konsekvensene.
Utforming av kryssomradet og fylling ned mot sjgen ma tillegges stor oppmerksomhet i en detaljfase
for & redusere de negative konsekvensene for naturmiljg, landskapsbilde og kulturmiljg.

Nar det gjelder deponering av massene fra tunnel, ma det gjeres en egen utredning pé detie temaet.
Et mulig deponi kan vaere i grustaket pa Oldereid og i Misvaer, i de delene av grustaket som er tamt og
der deponi ikke hindrer adgangen til gjenvaerende grusmasser.
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4 Fv.812 Utbedring /tunnel Saltdalslia

4.1 Vegstandard og trafikksikkerhet

Pa 80 tallet ble veien fra Medby i Salidal til platiet @st for Tverrdmoen utbedret. Hovedutfordringen i
dette omradet er imidlertid stigningen ovenfor Tverramoen. Her er det darlig kurvatur kombinert med
stigning pa over 10%. Nar en kommer opp pa fiellet, er det noe varierende standard pa veien.
Generelt bar veien breddeutvides noe og forsterkes. Det er ikke gjort ytterligere vurderinger av dette i
denne rapporten. Strekningen over fiellet er ikke spesielt ulykkesbelastet. De fleste personulykkene
har skjedd ved parkeringsplassen oppe pa fjellet
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Figur 19: Ulykker med personskade
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4.2 Alternativ 1: Vei i dagen og tunnel 850m

Alternativet (vist med orange farge pa figur) krysser elva ved Tverrdmoen i bru og stiger oppover lia i
sarvestlig retning. Videre krysser alternativet en ny elv/bekk fer det gar inn i en ca 850m lang tunnel
og kobler seg pa eksisterende vei. Alternativet krever derved bygging av to bruer og en tunnel.
Stigningen oppover lia er lagt pa 8% for veg i dagen og 5% i tunnelen.
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Figur 21: Alternativ 1, tilkobling til eksisterende vei
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4.3 Alternativ 2: Vei i dagen og tunnel 800m

Alternativ 2 (bl linje pa skissen ovenfor) starter oppe pa plataet gst for Tverramoen og gar inni en
800m lang tunnel som kommer ut ved Skar. Videre over dalen, tangerer eksisterende vei og fortsetter
opp langs lia i s@rvestlig retning. Det blir en god del fyllinger i nedre del og en starre fjellskjeering i
profil ca 1200 (se skissen nedenfor). Alternativet krysser bekkekigft og eksisterende vei far det kobler
seg pa samme vei ved profil ca 300. Det er flere muligheter for tilknytning til eksisterende vei for
atkomst til hytter etc. Dette er vist pa tegningene.

Figur 23: Alternativ 2, kryssing av bekkekloft
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| alternativ 2 ligger det til rette for etappevis utbygging. Dvre del fra profil 0 til profil ca 2150 kan
bygges ut forst siden det er det darligste partiet. 2 hytter i dette omradet far veien noe naermere men
det vil vaere mulig 4 tilrettelegge slik at de kan beholdes. Stigningen oppover lia p4 dette alternativet er
ca8 %

Figur 25: Alternativ 2, tilknytning til eksisterende vei
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4.4 Alternativ 3: Vei i dagen og tunnel 5000m

Alternativ 3 ( rosa linje) gar inn i tunnel under eksisterende vei Tverramoen og kommer ut av tunnel
like st for Lijgsenhammersetra. Tunnelen er ca. 5000m lang og med en stigning pa ca 4 %.

Figur 26: Alternativ 3 (rosa linje)
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Figur 27: Alternativ 3, mulig krysslesning ved Tverramoen.
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Ved Ljgsenhammer kommer tunnelen ut like gst for seetra. Kryss med eksisterende vei mellom saetra
og tunnelportal.

il

Figur 28: Alternativ 3, mulig krysslasning ved Ljgsenhammersastra.

Figur 29: Pahuggsomrade, like st for Ljgsenhammersastra
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4.5 Sammenstilling av ikke-prissatte konsekvenser

_ Alternativ0 Alternativ2  |Alternativ3  |Referanse
Landskapsbilde 0 - - Kap. 3.2¢
Naturressurs - +/- +/- - Kap. 3.3*
Neaermilje og friluftsliv 0 0 0 0 Kap. 3.4%
Naturmiljo 0 = == -- Kap. 3.5*
Kulturmiljg 0 0 0 0 Kap. 3.6*

Samlet vurdering - - - -
* Kapittel referer til bilag 3: Vurdering av ikke-prissatte konsekvenser

4.6 Kostnhader konkliusjon og anbefaling

Kostnadene for de forskjellige alternativene er vist i tabellen nedenfor. Dette er et generelt vanskelig
omréde pga terrengformasjonene pa stedet. Alternativ 1 kommer best ut mht ikke-prissatte
konsekvenser. Utfordringen er at det er ganske dyrt, og det kan ikke bygges ut etappevis. Alternativ 2
og alternativ 3 kommer darligst ut mht. ikke prissatte konsekvenser. Alternativ 2 har imidlertid den
fordel at det kan bygges ut etappevis, der gvre del ber prioriteres farst. Alternativ 3 er veldig dyrt og
selv om en bygger tunnelen, ma nok eksisterende vei beholdes for atkomst til hytter og utfartsomrade
b&de sommer og vinter. Alternativ 2 lgser det starste problemet i dette omradet klart billigst og bar
prioriteres. Det bar sgkes avbatende tiltak for & krysse bekkeklaft mest mulig skdnsomt samt anordne
ny atkomst til hytter som blir bergrt.

Alternativer Kostnader i mill. kr (2015)

Saltdalslia alt 1 456
Saltdalslia alt 2 nedre 160
Saltdalslia alt 2 gvre 129
Saltdalslia alt 2 totalt 289
Salidalslia alt 3 Tverramoen-Ljgsenhammer 740
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5 Fv.813 Utbedring / tunnel over Beiarfjellet

5.1 Vegstandard og trafikksikkerhet

Pa nordsiden av Beiarfjellet er veien noe smal men kurvaturen er akseptabel. Over selve Beiarfjellet
ble veien utbedret for noen ar siden. Utbedringen ble gjort et stykke nedover Larsoslia. Det er
utarbeidet 2 alternativer for denne strekningen. Ett som oppgraderer eksisterende vei pa sgrsiden av
fiellet, og ett alternativ med tunnel gjennom fjellet. Nar det gjelder ulykker pa denne strekningen, er det
3-4 punkt som utmerker seg. Ett nede ved krysset til Fv812 der det er en smal bru. Ett ved tunnelen
pa toppen, og ett ulykkes punkt i den knappe svingen nede i lia.
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Figur 30: Registrerte ulykker med personskade.

Figur 31: Ulykkesbelastet sving i lia ovenfor Storjord
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5.2 Alternativ 1

Alternativet er delt i to i en nedre og @vre del. Den nedre delen har darligst standard og med storst
behov for oppgradering. @vre del har noe bedre standard, men trenger ogsa oppgradering.
Alternativet falger i hovedsak like ved eksisterende vei, men i realiteten vil det bygges ny vei da det er
lite & hente i eksisterende vei pga. den darlige geometrien. Trafikken pa eksisterende vei ma kunne
avvikles i anleggsfasen.
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Figur 33: Nedre del i Larsoslia
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5.3 Alternativ 2: Tunnel ca. 6500m

Alternativ 2 er konstruert slik at det kan koble seg sammen med alternativ 1 nedre del. Tunnelen
starter i nord i skoggrensen og kommer ut vest for Rishagen like ovenfor dagens bom. Tunnelen er ca
6500m lang og med en stigning pa ca. 1.7 %.
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Figur 35: Alternativ 2, krysslosning med eksisterende vei.
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5.4 Sammenstilling av ikke-prissatte konsekvenser

Fagtema Alternativ 0 Alternativ 1 Alternativ 1 Alternativ2  |Referanse
nedre |ovre

Landskapsbilde 0 Kap 4.2*
Naturressurs 0 - - + Kap. 4.3*
Naermiljg og friluftsliv 0 0 0 0 Kap. 4.4*
Naturmiljo 0 -/-- - -/-- Kap. 4.5*
Kulturmiljg 0 0 0 0 Kap. 4.6*
Samlet vurdering 0 - - -

Kapittel referer til bilag 3: Vurdering av ikke-prissatte konsekvenser.

5.5 Kostnhader konklusjon og anbefaling

Kostnadene for alternativene er vist i tabellen nedenfor. Nar det gjelder de ikke prissatte
konsekvenser, er alternativene ganske lik selv om det vil veere litt vanskelig 8 sammenligne
alternativene her. Beiarfjellet benyttes som utfartsomrade gjennom hele aret, og dagens vei cver
fiellet ma derfor opprettholdes. Alternativet med tunnel blir sveert dyrt og med det trafikkgrunniaget
som er i dag, vil det nok veere vanskelig & prioritere en tunnellgsning. Vi anbefaler derfor at alternativ 1
prioriteres i denne sammenheng. Nedre del bar prioriteres f@rst siden standarden er darligst her.

Alternativer Kostnader i mill. kr (2015)

Beiarn alt 1 nedre 175
Beiarn alt 1 gvre 94
Beiarn alt 1, totalt 269
Beiarn alt 2 896
Beiarn alt 2 + alt 1 nedre 1071
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STRATEGISK NARINGSPLAN FOR BEIARN KOMMUNE

Saksbehandler:  Bjernar Braendmo Arkiv: 140
Arkivsaksnr.: 14/542

Saksnr.: Utvalg Mpotedato
40/14 Formannskapet 13.10.2014
31/15 Formannskapet 09.06.2015
24/15 Kommunestyret 23.06.2015
2/16 Formannskapet 03.02.2016
7/16 Kommunestyret 10.02.2016

Formannskapets behandling
Innstilling til kommunestyret:

Strategisk naringsplan for Beiarn kommune 2016-2020 vedtas. Det utarbeides egen
handlingsplan som rulleres &rlig i forbindelse med budsjettarbeidet. Strategisk naeringsplan
rulleres ved behov, men fast annet hvert ar.

Framlagt skisse til Handlingsplan tas til videre diskusjon i formannskapet og forventes
framlagt samtidig med ekonomiplanbehandling 2017-2020.

Enstemmig vedtatt.
Saksordferer: Gudbjerg Navjord.

Radmannens innstilling:

Strategisk Neeringsplan for Beiarn Kommune, 2016 — 2020, vedtas.

Det utarbeides en egen handlingsplan som rulleres érlig i forbindelse med budsjettarbeidet.
Strategisk Naeringsplan rulleres ved behov, men fast annet hvert &r.

Saksutredning/Bakgrunn:

I oktober 2014 vedtok kommunestyret planprosessen for utarbeidelse av Strategisk
Neringsplan for Beiarn kommune.

Strategisk Naeringsplan skal vaere kommunens verktey som beskriver og setter rammer for
kommunens satsningsomrader og malsetninger i planperioden.

Beiarn kommunestyre fattet i mete 6. mai 2015, sak 6/15, folgende vedtak :

Beiarn kommunestyre forventer en sak om strategisk neeringsplan blir forelagt
kommunestyret i juni, og at det i denne sak ogsa vurderes videre satsning i forhold til
Naeringskonsulent og SNU.

Forslag til Strategisk Naeringsplan ble vedtatt i formannskapet den 09.06.2015 og behandlet av
kommunestyret den 23.06.2015, i sak 24/15.
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Kommunestyret fattet da falgende vedtak :

1. Strategisk Nceringsplan for Beiarn kommune tas til orientering.

2. Kommunestyret tar mal av seg til d vedta en neeringsplan for kommunen til hpsten.
Kommunestyret ber om at de innspill som kom frem under motet tas med i det videre
arbeidet.

Enstemmig vedtatt.

Gjennom prosessen har det vert avholdt meter med kommunens naringsakterer for & fa
innspill og synspunkter. Gjennom Beiarn Neringsforum har det veert avholdt fire meter med
n&ringsplanen som tema. I tillegg har det vaert avholdt serskilte meter med landbrukets
organisasjoner.

Vurdering:

Strategisk Naeringsplan legges né fram til politisk behandling etter en ryddig behandling og
prosess, bade naeringsmessig og politisk.

De synspunkter og innspill som er fremkommet er i stor grad hensyntatt og innarbeidet i det
fremlagte utkast.

En strategisk plan skal gjenspeile og legge foringer for hvordan vi ensker a ivareta og utvikle
nzringslivet i kommunen. Enkelt sagt s er det to hovedfokus i dette arbeidet:

1 Legge til rette for og trygge det eksisterende naeringsliv.
2 Stimulere til nye naringsetableringer

Disse to punktene henger ogsa nert sammen, da det viser seg at nyetableringer med utspring
fra eksisterende neringer, er de som er mest vellykkede.

Landbruket stér sentralt i planforslaget og det er helt naturlig med den strukturen vi har i
kommunen. En positiv utvikling av landbruket vil ha positive effekt for annen
nxringsvirksomhet i Beiarn. De mulighetene vi har for ny neringsetablering innenfor reiseliv
og opplevelser, har sitt utspring fra landbruket. Et levende lanbruk er helt avgjerende for et
levedyktig samfunn i Beiarn.

Vart naringsliv er veldig &pent og oversiktlig. Dette kan ha bade fordeler og ulemper, men
n&ringspolitisk er det en fordel da det er kort vei, bdde kommunikasjonsmessig og
beslutningsmesssig, for & ta avgjorelser.

I en liten kommune som vér, med et begrenset og sarbart nzringsliv, er det ogs& mange andre
forhold som spiller inn og vil veere viktige faktorer for at vi skal lykkes. Rammebetingelsene er
derfor tatt inn som et eget kapittel i neringsplanen. At samspill ma til for & lykkes er serdeles
viktig 1 en kommune hvor det ikke akkurat er ke av bedriftsetableringer.

Med henvisning til kommunestyrets vedtak i sak 6/15 s& m4 det presiseres at Strategisk
nringsplan skal vere et overordnet dokument som skal fungere uavhengig av hvordan det
praktiske neringsarbeidet i kommunen er organisert. Av den grunn vil fremtidig organisering
av n&ringsarbeidet bli fremmet som egen sak.
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Neringsplanens handlingsdel skal vare konkret og gjenspeile de konkrete tiltak som skal
iverksettes. Det er den politisk vedtatte handlingsplanen som skal legge foringer for
administrasjonens arbeide med naeringssaker.

Denne har veert til gjennomgang hos naringslivet og legges fram som et diskusjonsdokument
for formannskapet, med de prioriteringer som naringsakterene i kommunen ensker.
Formannskapets prioriteringer vil sa kostnadsberegnes og innbakes i handlingsplanen for
kommunestyrets behandling.

Vedlegg:
Forslag Strategisk Naeringsplan
Handlingsdelen til Strategisk Naeringsplan
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Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

Revidert utgave etter kommunestyremgte 23.6.15.

Innhold:

Innledning
Om strategisk naringsplan for Beiarn kommune
Visjon
Rammebetingelser
4.1. Samferdsel og kommunikasjon
4.2, Samspill av kommunale tjenester
4.3. Kompetanse
4.4. Organisering
4.5. Kommunen som eier
4.6, Planer
5. Milomrader med innsatsfaktorer og tiltak
5.1. Landbruk

5.1.1. Innsatsfaktorer og strategier
5.2. Industri

5.2.1. Innsatsfaktor og strategier
5.3. Handel

5.3.1. Innsatsfaktor og strategier
5.4. Reiseliv

5.4.1. Innsatsfaktor og strategier
5.5. Innovasjon og nyskaping

5.5.1. Innsatsfaktor og strategier
5.6. Nazerimgsareal

5.6.1. Innsatsfaktor og strategier
5.7. Naturressurser

5.7.1. Innsatsfaktor og strategier

Swnp

Handlingsdel (rulleres arlig) (ikke utarbeidet pr. juni -15)
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Strategisk nzeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

1. Innledning

Strategisk Neeringsplan skal vaere
kommunens verktoy som beskriver og
setter rammer for kommunens
satsningsomrader og mélsetninger for
n&ringsarbeid i planperioden.

Neringsplanen skal veere med p4 & sikre
at nzringsarbeidet samsvarer med
gjeldende planverk og politiske
prioriteringer, bdde nar det gjelder bruk og
organisering.

Vi har et lite og sarbart naringsliv i
kommunen og det er derfor viktig & stotte
opp om det eksisterende pé best mulig
mate. A bidra ti 4 beholde eksisterende
arbeidsplasser er mye «billigere» enn &
skape nye.

Beiarn har vert og er en
primerneringskommune. Med betydelig
bortfall av arbeidsplasser innenfor
primarn&ringene har det veert , og er, en
stor utfordring & kompensere for dette.

(Innledningen er under revisjon)

Beiarn vil ogsa i fremtiden vare avhengig
av et aktivt og oppegéende landbruk for &
kunne besta som et levedyktig samfunn. I
2013 arbeidet 14 % av alle sysselsatte
personer i kommunen i landbruket.
Eiendom og naturressurser som forvaltes
av landbruket, er basis for det meste av
neringsliv i kommunen, og vil ha stor
betydning for ny n&ringsvirksombhet.

Monika Sande
Ordferer

Ole Petter Nybakk

Radmann
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2.0m strategisk naeringsplan for Beiarn kommune

Strategisk Naringsplan for Beiarn
kommune skal vere retningsgivende for
kommunens arbeid innenfor
nzringsrelatert virksomhet og skal
beskrive de prioriterte satsningsomrédene
innenfor neringsutvikling.

Planen vedtas av Kommunestyret og
skal veere forende for prioriteringer pa
dette omréadet.

Strategisk Nezringsplan skal vare et
aktivt arbeidsdokument for
administrasjonen, det politiske miljo og
kommunens naringsliv. Skal vi lykkes
med dette ma planen vaere enkel i1 formen
og lett forstaelig. Den ma basere seg pa
realistiske forutsetninger og prioriterte
tiltak ma vere konkrete og lett mélbare,

3.Visjon

Framtiden skapes na.

bade ved gjennomfering og nar det gjelder
kostnader.

Kommunens naringspolitiske oppgaver
innbefatter bade eksisterende bedrifters
rammebetingelser og & legge til rette for
etablering av ny virksomhet og nye
arbeidsplasser.

Gjennom godt samarbeid, dpenhet og
felles forstielse mellom alle akterer, skal
det veere mulig 4 nd mélsettingen i
Strategisk Neeringsplan

Planen rulleres annet hvert &r og det
utarbeides arlige handlingsplaner. I denne
prosessen skal det involveres bredt fra
béade naringsliv, neringsorganisasjoner og
andre aktuelle aktorer.

I kombinasjon mellom trygg forankring i var historie og fremtidsrettet langtidstenkning skal
vi skape et trygt og godt samfunn, tuftet pa optimisme, livsglede og tru pa framtida.
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4. Rammebetingelser

4.1. Samferdsel og
kommunikasjon

Beiarn skal gjennom utredning og handling
styrkes ytterligere som en del av bo- og
arbeidsmarkedsregionen Salten. En
styrking av daglig kommunikasjon i og
mellom kommunene er viktig for & lykkes
som bo- og arbeidsmarkedsregion og er
med pd & fremme et godt og konkurranse-
dyktig neringsliv.

Det er viktig & opprettholde et tilfreds-
stillende tilbud pé offentlig transport i og
inn til kommunen. God kommunikasjon
innebarer ogsé internettilgang og mobil-
dekning. I et framtidsperspektiv vil det
vare nedvendig & styrke og forbedre
veinettet for & ivareta ulik godstransport,
og ovrig kommunikasjon for & kunne drive
en bedrift eller et foretak pa en tilfreds-
stillende mate. Kommunen mé fortsatt
veare aktiv padriver for & finne gode
lesninger p& samferdsel, transport og
gvrige infrastrukturtiltak. Det henvises til
vedtatt strategi i Kommuneplanens
samfunnsdel for 2014 —2024.

Forbedringer av kommunikasjon og
samferdsel skal sees i et miljo- og
klimaperspektiv.

4.2. Samspill av
kommunale tjenester

For & lykkes med & nd mélene, pa de
nedfelte mdlomréder i naeringsplanen, er
det viktig at planen sees i sammenheng
med kommunens gvrige tjenestetilbud. For
4 fa tak i nye kvalifiserte medarbeidere er
faktorer som, kultur-og fritidstilbud,
tilgjengelige boligtomter, skole, helse-

tjenester osv. viktig for valg av jobbsted.
For de som ensker & etablere egen narings-
virksomhet er det viktig med en kommune
som er engasjert, aktiv og stiller opp med
rad og veiledning péa alle omréder.

4.3. Kompetanse og
rekruttering

Kompetanse er viktig for alle og en av de
viktigste faktorer for & sikre og oke verdi-
skapningen i var kommune. Vi mé serge
for at kvaliteten pé vart tilbud, fra barne-
hage til videregdende, er hay og det skal
stimulere til en yrkesutdannelse som kan
oke verdiskapningen pa sikt. Til potensi-
elle etablerere mé vi bidra til etablereropp-
lering og bista i prosessen fram til en
realisering.

A f4 unge til 4 ta en utdannelse som kan
bidra positivt for kommunen er viktig.
Dette gjelder for alle neringer. Kan vi i til-
legg {4 sddd et griinderfre gjennom bevisst
arbeide helt fra barnehagen og gjennom
grunnskolen, vil mulighetene for nye
bedriftsetableringer kunne gke betraktelig.

Kompetanseheving og rekrutterings-
arbeid vil vaere avgjerende for en positiv
n&ringsutvikling i kommunen. Et viktig
element for & lykkes med rekrutterings-
arbeidet, er et tilfredsstillende botilbud.

4.4. Organisering

Organiseringen av n&ringsarbeidet vil
veare viktig for i hvilken grad vi skal
lykkes med & né vare mélsettinger. I en
kommune hvor det ikke er stort press pé
nyetableringer er det viktig & ha nar
kontakt med vért omland, bade offentlige
instanser og n&ringslivsakterer. Samtidig
er samspillet med kommunens gvrige
tjenestetilbud ogsé av stor betydning for &
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kunne tilby og tilrettelegge et helhetlig
produkt.

Farstelinjetjenesten ber vare fysisk
tilknyttet kommuneadministrasjonen. Om
denne skal vaere en del av et sterre
neringsnettverk, vil vere avhengig av
organisering og hvilken arbeidsform og
funksjon dette nettverket skal ha. Beiarn
kommune m4, for & kunne yte tilfreds-
stillende tjenester pd narings- og land-
bruksomradet, ha egne stillinger for disse.
For landbruket vil det framover vere
serdeles viktig at man har en admini-
strasjon med tilstrekkelige landbruks-
faglige ressurser og kompetanse som er i
stand til & gjennomfare prioriterte tiltak og
statlige oppgaver.

P4 kapitalsiden er det absolutt behov for
4 se pa nye lgsninger for samarbeid, hvor
hele regionen sees under ett.

4.5. Kommunen som eier

Kommunen skal vare tilrettelegger og
stottespiller til véart lokale naringsliv og

vare med 4 bidra til en positiv utvikling.
Som hovedregel skal kommunen ikke vere
pé eiersiden i de private bedriftene, men
bidra gkonomisk og p& annen maéte til beste
for begge parter.

I de tilfeller hvor kommunen er inne pa
eiersiden i lokale bedrifter er det viktig &
fremsté som profesjonell. Et aktivt
eierskap forplikter og skal vare begrunnet
i reell innflytelse.

Eierskapets tidsperspektiv ma hele tiden
vurderes, og avveiningen ma grundig vur-
deres i forkant, serlig i de tilfeller hvor
langsiktighet anses som det mest formals-
tjenlige.

4.6. Planer

Neringsplanens tiltaksstrategier er
sektorovergripende og skal vaere forankret
i oppdaterte kommunale planer. Kom-
muneplanens samfunnsdel og arealplan er
retningsgivende for n@ringsarbeidet.
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5. Malomrader med innsatsfaktorer og strategier

5.1. Landbruk

Beiarn kommune har som mal & utnytte
landbrukets ressurser og produksjons-
muligheter pa en barekraftig og milje-
messig forsvarlig méte. Matjord er en
begrenset ressurs. Sikkerhetsmessig er det
viktig bdde pa nasjonal og global basis at
matjord holdes i god hevd. Dette kan bare
ivaretas ved aktiv drift.

Det skal vaere rom for sma, mellomstore
og store bruk, og en god og fornuftig
utnyttelse av dyrkingsjord skal danne basis
for satsing.

Berekraftig mat- og skogproduksjon
innebaerer fokus pa tiltak som kan

Mal:

forhindre forurensing. Et baerekraftig
landbruk ivaretar ogsa sin kulturhistoriske
verdi gjennom kulturlandskap og
bygninger.

En landbrukseiendom har bade sin
n&ringsmessige og sin historiske verdi for
framtida. Landbrukseiendommene sine
kulturbaserte ressurser kan vare grunnlag
for ny naringsvirksomhet, lzring,
biologisk mangfold, bosetting og trivsel.

Det skal i planperioden fokuseres pa
framsnakk av neringa ved alle representa-
sjonsoppgaver.

Det skal vaere attraktivt d drive landbruk i Beiarn.

Produksjonsmél: @ke melke- og kjettproduksjonen med 10 % i planperioden.

Utnytte landbrukseiendommenes naturgitte ressurser. (Bilde AMW).
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Innsatsfaktorer og strategier

1. Sikre de aktive gardbrukerne sitt produksjonsgrunnlag

Et levende kulturlandskap skal opprett-holdes. Gjengroing og omdisponering av viktige
omrader med matjord skal hindres.

De aktive gdrdbrukerne skal ogsa framover ha gode vilkér for sin drift.

Strategier:

Gjennom arealpolitikken - utove en streng praktisering av boplikt pa
landbrukseiendommer.

Arbeide aktivt for & sikre langsiktige leieavtaler pa jord- og skogarealer til
eksisterende bruk i drift.

Aktiv pavirkning og veiledning til eiere av landbrukseiendommer slik at bruk ikke
legges ned.

Sikre matproduserende jord gjennom en aktiv jordvernpolitikk.
Sikre en god operativ veterineartjeneste for produksjonsdyr.

Politisk og administrativ pavirkning for & holde rovdyrbestanden pé et nivd som
sikrer reindrifta og beitenaringa neringsgrunnlaget i utmark.

Serge for at geita og bonden trives i Beiardalen. (Bilde OK)
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2. Legge til rette for gkt kompetanse innenfor landbruket

Landbruket er i stadig endring. Det krever at neeringa er omstillingsvillig og
kompetansesgkende.

Strategi:
o @i stette til kurs- og meatevirksomhet.

e Stotte opp om og bidra til faglige nettverk og forum for kompetanseheving.

e Gi gkonomisk stette ved etablering av tilleggsnaringer i landbruket, herunder lokal
foredling av rdvarer.

Kumgte. Foto AMW. Satse pd ungdommen. Foto: AMW.

3. Seke i opprettholde jordbruksdrift i hele bygda

Bosetting og drift av landbrukseiendommene er avgjerende for & opprettholde et godt bo- og
eksistensmilje i kommunen. Ressurspersoner i landbruket vil vare viktige elementer for ny
neringsutvikling, i tillegg til den landbruksrelaterte virksomheten.

Strategi:
e Satse pd ungdommen!
o Bisté ved generasjonsskifte.
e Bidra aktivt til eiendomsoverdragelser til beste for landbruket i kommunen.
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4. 1 et langsiktig perspektiv og pa en fornuftig mate forvalte og bygge
opp skog- og fisk/viltressursene

Beiarn er ei utmarkskommune med stort potensiale i sine utmarksressurser. I planperioden vil
det settes fokus pa livslep skog og viltforvaltning.

Strategi:
o Det skal legges til rette for at utmarksareal og naturressurser kan utnyttes i
nringssammenheng.

o Aktiv oppfolging av skogeierne med sikte pa bedre kulturtiltak og okt avvirkning.
e Stimulere til videreforedling av virke i bygda.

Det er et stort potensiale i skog i Beiarn. Foto. OJN.
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5.2. Industri

I Beiarn kommune er det i dag (2016) to industribedrifter. Disse sysselsetter 10 — 15 personer
og er en viktig del av arbeidsmarkedet. Arealmessig har vi tilrettelagt for ny
nringsvirksomhet, og det er viktig at kommunen jobber aktivt bade mot eksisterende
bedrifter og utad for & f nye arbeidsplasser til bygda. Kommunen har konsesjonskraft som
kan utnyttes i forbindelse med industrietablering lokalt.

Mil:
Ivareta eksisterende industri og arbeide for nyetableringer.
5.2.1. Innsatsfaktor og strategier:

Handle hurtig om en industrietablering skulle bli aktuell

Strategier:

e Veare gjour i forhold til planlegging og kommunalt planverk.
o Sikre areal for evt. framtidig utvidelse av eksisterende industri og nyetableringer.

o Vere til stede i de rette fora og pa rett arena.

Evjen granitt. Foto: EG
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5.3. Handel

Det er viktig for n@ringsdrivende og for bomiljeet i Beiarn at man har et variert vare- og
servicetilbud. S& smd som vi er i mange sammenhenger og i forhold til bygdas geografiske
beliggenhet, er vi sdrbare mht. vare- og tjenestetilforsel. A greie & opprettholde dagens tilbud
er derfor vesentlig.

Mal:

Opprettholde og utvikle et tjenestetilbud i handels- og servicenaringen pd minimum dagens
niva. Storjord skal vaere Beiarns senter for handels- og servicenringer.

5.3.1. Innsatsfaktor og strategier:

Utvikle Storjord som kommunens handels- og servicesenter.

Strategi:
e Tilrettelegge for nye etableringer i samarbeid med eksisterende bedrifter.
e Beiarn kommune vil delta aktivt i arbeidet med & bevare og utvikle eksisterende
arbeidsplasser innenfor handels- og servicenzringen.
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Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020
[Velg dato]

5.4. Reiseliv

Beiarn kommune er rik pa opplevelser. Var utfordring er & «pakke» vare kvaliteter til salgbare
produkter som kan komme reiselivet til gode. Dette ma gjores profesjonelt slik at de framstar
som et totaltilbud. Ei forutsetning for & lykkes med ei reiselivsatsning i Beiarn, er samarbeid
mellom akterene i markedet og rettighetshavere. Vi har alle muligheter for & lykkes, og
kommunen m4 fortsatt vaere en aktiv padriver og stettespiller.

Mail:
Beiarn skal vaere et attraktivt reisemal.

5.4.1. Innsatsfaktor og strategier:

Beiarn kommune skal vare padriver og tilrettelegger for privat initiativ til
kultur - og naturbasert reiseliv og opplevelsesprodukter.

Strategi:

e Bistd reiselivsbedriftene i deres kompetansebygging og utvikling.

e Kombinasjonen kultur og reiseliv vil ha fokus i perioden. Den norsk/samiske
kulturarven ber gjenspeiles i tiltakene.

o Bidra til etablering av en sterk og handlekraftig reiselivsforening, basert pa
samarbeid og felles mél.

e Utvikle Nasjonalparkkommune-muligheten.

e Bidra til 4 realisere vedtatte satsinger.

e Bidra til 4 utvikle reiselivs- og opplevelses-tilbudet i kommunen, basert pd natur og
kultur.
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Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

5.5. Innovasjon og nyskaping

I et livskraftig samfunn m4 det vare en viss verdiskaping basert pé lokalt initiativ og lokale
ressurser. Da er det viktig & bygge opp et miljo som stimulerer til nytenking. For & lykkes ma
vi nd fram til de med ideer, kompetanse og enske om a drive sin egen bedrift.

Mal:

Skape et miljg som stimulerer til nytenking og naringsetablering.

5.5.1.

Innsatsfaktor og strategier:

Skape interesse for naringsetablering.

Strategi:

Etablere et griindermiljo.

Bidra til & realisere etablering av n&ringsvirksomhet basert pa lokale ravarer og
ressurser.

Gi tilbud om etablererutdannelse i samarbeid med Start opp Salten (SOS).
Ungt entreprenarskap i barnehage og skole.

Stimulere til inntak av lerlinger.

Utvikle Beiarn som bo-, hytte- og fritidsboligkommune.

Utvikle mulighetene innenfor kulturnaringsbegrepet.
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Strategisk naringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020
[Velg dato]

5.6. Naeringsarealer

i arealplan er det avsatt tilstrekkelig naeringsareal til dagens behov. Disse er lokalisert bade pa
Moldjord, Storjord og Tolla. Bygningsmessig har Beiarn kommune lite ledig/tilgjengelig areal
pr. dato (2016). Ved framtidig behov for nye naringslokaliteter, vil kommunen vare
behjelpelig med tilrettelegging og realisering.

Mal:

Beiarn kommune skal til enhver tid ha tilstrekkelig neringsareal.

5.6.1. Innsatsfaktor og strategier:

Sikre forretnings- og industriareal gjennom arealplan og
reguleringsplaner.

Strategi:

e Hatilgjengelig sméa og rimelige lokaliteter for nyetablerere.
e Bidra til etablering av nye n®ringsarealer nér behovet er til stede.
e Forberede tekniske installasjoner og infrastruktur pa regulert naringsareal.
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Strategisk naeringsplan for Beiarn kommune 2016 - 2020

[Velg dato]

5.7. Naturressurser

Kombinasjonen mellom Beiarns ravarer og ubenyttede naturressurser, og dalens frodighet,
reinhet og stilihet ma kunne gi grunnlag for ny lokal neringsvirksomhet. Lokalt produserte
produkter av hey kvalitet er etterspurt. Et samarbeid lokalt og med eksterne akterer vil vere
avgjerende for & oppnd enskede resultater.

Mal:

Utnytte Beiarns naturressurser og lokale rvarer i nzringssammenheng.

5.7.1. Innsatsfaktorer og strategi:

Utnytte kommunens naturressurser pa en positiv og balansert maite.

Strategi:

e Utrede utnyttelse av naturressurser som mineralforekomster, skog, vilt og spiselige
ville vekster i lokal naringsmessig sammenheng.

¢ Stimulere til videreforedling av lokale rdvarer.
o Fortsatt smékraftutbygging.

o Tradisjonsn®ringer

Vilje — &penhet — samhold - stolthet 1 6



Velleqq 20 14/542-9

[T0CZ-910C"




}2JA1SQUNWIWIOY | elpap —
lenigej "¢ dejsuuewloq -—
lasulaioud/|idsuul — e3uliseuU paw 18|\ —

LTOT — 9T0T |9ps3uljpuey suaue|dsdueN T

leniqgaj) ‘0T 19JAISaunwwoy | Yelpap —
lenigaj "¢ deysuuewdoq4 —

020 — 9T0¢ ue[ds3ulizeu ysi3a1ens T



uapouadueld
1 9% 0T paw uauols)ynpoisdngh] 8o -ayjow )@

-jewsuolsynpoJid

‘ulelag
| YNIgpPU.| SALIP B A1 RI1IR DJ2eA |BYS 19(

1€

Aniqpue]




“yJewin
1 198ejuunuds3ueu esuliseuallag 8o eplapulal

49.1)IS WOS eAlu 19 ed uapuelsagiApAaol
3p|oy e o) SUIUNLHA ed AlleJlSiUIWIPE S0 YjSill|od

1Apsuolsynpoud
10J 91soud[uU1I919A Alles2d0o poS ud anIS

“iyjodussaapliof
AIPje ua wouua|3 pJiof sapuasasnpouidiews anjs

‘pau
S9383| a1 MNJg 18 1S JSWWOopUsESINIqpuUe]
AR 3413 1] Sulupa|tda 30 Sujudiaed AIDJY

"HUp
| Niq 2pUIISISYD |13 19|easedoys 8o -puof ed

19|e1aedld) a8ip|Issue] ajIs e 104 JAIPe SpIaqlyY

I2Wwopualasynigpue]
ed pjdoq Ae 3uliasipjesd
8ual1s ua angin - udpjiljod|esle wouualo

NeyiL 13ajens

dejuunidsuolsynpoud 131S suJaniqpJes aAIpe ap ab)IS




‘IajeAel
Ae guijpa4o) [B)0]
13punJisy aniqpue]

| J28ulizeusssa||n

Ae ulis|gels

POA 91161S MSILWOUOY® 1D

"Suinsyasueladwoy

10} wnioy
pronne 3 3113e
nouun 103U0 0 XJ19AN39U 9sljael |1}

000S "PUN -SYNIGPUDT afoyapuog | BJPIQ 80 wo ddo anms
194WOoSH4IAS1I8 W

30 -sinyj |11 91Y1S 19

peulsoy | wouspit Jeasuy eyt 1393e18

19)ynigpue] Jojusuu; asueadwoy P 104 91134 |11 98897




"usunwiwoy
| 3hugpue| 4o}
9159q |11 Jos|28elp
-19A0SWOPUBID
[13IAIPE BIDIg

"‘aypjssuolserauas

pan elsig
543 assopf ‘0T 40f ‘uswopsun

20008 | 491sawasisgH | addgp/iouoyuqy BI0XS 4qJ USfap Ji1 in13ipnis mo_ 951eg
peujsoy| woaspll Jeasuy el 1391enS

ep3Aq ajay | Yupsynigplof apjoynaiddo e ayes



"epSAQg 1 A
AB SuljpaJ0ojai3apIa
|12 243Nwins

"SulWIIAAR Dig

30 Ye1|1IssulIsaAI Ny
aipaq ed

oIS pawl suua1930yS
Ae 3uig|giddo AIDY

Susyuawwesssulieu
1 sa11Auln

uey Jasinssatinieu

80 |easesyiewn

e Joj anal

[13 $9883] |BYS 12(

peuiso)| wouspiL Jeasuy eyt 18ajen1s

auasinssaN|sly/1In 80 -8oxs ddo a983Aq 30 93jenloy
9jew Siynulo) us ed o Aipadsiad SipjisSue| 19 |



£ = , gmmcn%_.mﬂm?
10§ mn_m%m S0 Em%.c_ 9PUS.ISISISHD Bl1aieA|

€N

113Snpu;




‘euale
1124 ed 30 eu0j 91194
Sp 1 9pai3s |13 I.A

‘198utIs|geInAu

80 uIsnpui
SPUDIIISISHD AR
3S[apIAIN Sipijwiedl}
"JAD JOJ |B3Je SNIS

j49Aue|d jjeunwiwoy
30 3uiddsjue|d |11
pjoy4o} | unofe auep

peulso)) woispiL JeAsuy JjeyiL

1391enS

[[ene 1|q 3[|n3s Sutia|geIaluisnpul ua wo Si3uny a|pueH







"uagduliseuadiaLas 8o
-Sjapuey Jojuauul
Jasse|dspiag.e
APUIASISYD

3]3I1AIN 30 2ueA3q

E paw 13plagJe
1A E eljop

[IA SUNWIWIOY ulelag

491paq
9PUII3]SISYe

paw plagiewies
PEFIIIE o] AE]

9Au 10} 983a|a1134)11

peulsoy woaspij JeAsuy yeyiL 1393418

J9JUDSIIINIDS
80 -s|apuey susunwiwoy wos pJoliois apjInIN



|EWISSISS JAIDJBINE 19 SRA |BYS ulelag

-[EW




Inleu 3o Jnymy ed paseq ‘us
-unwiwoy| | 1I3pngjnsasjaasjddo
30 -SAI|3sIaJ PYIAIN B |11 euplg

J123ujusies
911BIPDA 243SI|BD1 B |13 BIPIg

ua1sy3ijnw-sunwwoy
-j4edjeuolsen apjIAIn

‘few s3j|34 8o

piaglewes ed 11aseq ‘uiuaioy
-SAl|@s1ad Sijjenya|puey 8o
3431s Ua Ae 3ullsjqels |13 eipig

"audey|il | s9(19dsSudf3 4gq ud

-AJeInyjmy isiues/ysiou uag

"upol4ad | SN0} BY [iA AljDSIDY
80 inyny uauolseulguioy

"SUIPIAIN

Jso1pupiooysayasias | 80 8uldBAgasueladwioy sassp

pUW E BuiieN ppnysiiy | BUDIIPAGSAI|DSIDI B1SIg

peulsoy | wouspi] leasuy NeyiL 1393enS

Jap|npoudsasjanajddo 30 AljasIal Laseqanieu S0 -injny (i1 AlleIIU
1enlid Joj 13833[21124]11 S0 JaAIIped SJ2eA [B)S SUNWWOY ulelag




AR

o w® feenty % ﬁ
(Y ‘_. \ - 2 ”
* 0 .-ﬁ.ln ﬁﬂ;ﬁ/._.:;o ..o. i 4

‘-

»
»
-~ -
.

. ¥ .M.”fu.w.‘..,._,rwu. X -|e
#hw..c..

>o::_

e

W ;3
.w



"12daudaqs8uieuinyny
Jojuauul sualaysinw spjiaIN

"dunuwiwioysijoqspiiy 8o
-31IAY ‘-0q WoS utelag apjIAN

pEXVIBE:]
AE 3jE1UUI [13 2U9NWIHS

"9|0%s 80 a8eysuaeq
| deysiguaidanus 18un

"udljes
~ ddo pels paw pragsewies
1 9sjpuuepINIBIR|gLID

Wo png|i3 15

1954nSsal 30 iaieARt oedo| ed
13seq 1BYWOoSHIIASuUlIRU AR
3uiis|gels aJasijead e ji3 elpig

glliwispunJs 12 aus|gel

peulsoy | wouspil JeAsuy el 13918438

gulis|qelsssulizeu J0) 9ssaajul adeys







"jeases3ulizeu

Ma|ndau ed anpjnJiseajul
30 Jauolsejjeisui
MYSIUND] 9paJgJ04

‘2pals |11 49 JeAOYoq
Jeu Jajealessulieu
2 000 0ST 9107 Buuizen saprusbuibbajunyy | AU AB Bulia|gels |11 espig

‘2J949|qe1Au
10} Ja313}i|)0| 98]jPWil
8o ews 8i198ual3| eH

peulso)| | woisply | JeAsuy NelL 189je41S

Jaue|ds3uiia|ngda.
80 ue|d|eale wouud(3d |easeliisnpul 30 -sBuUIUIBII0) DUNIS




19S4NSSaLINIeN




ua8ulieusuolsipes|

"8u188Aginyenjews
NEeSHOoS

J9JeAed 3|0 Ae Sul|paJoy
-2J3PIA |11 2I3|NWIAS

‘3uayuawwes dissaw
-SSuliseU |B]O) | 191N
3|1 a8119s1ds 80 }IA

‘Soys Uajswoysloielsuiw
WOS 49s4nssatinieu

Ae 3sja1Auln apaJin

PEU1SO)|

woaspl|

Jeasuy

AelL

1831018

9)jew 1Jasuejeq

80 Anisod ua ed Jasinssalinleu suaunwwoy anAulN



Sak 8/16

RESSURSINNSATS: NARING OG UTVIKLING

Saksbehandler:  Agot Eide Arkiv: U01
Arkivsaksnr.: 16/42

Saksnr.: Utvalg Maetedato
3/16 Formannskapet 03.02.2016
8/16 Kommunestyret 10.02.2016

Formannskapets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

Beiarn kommunestyre avklarer framtidig ressursbruk i narings- og utviklingsarbeidet, samt
organisering av dette.

Vedtatt med 4 mot 1 stemme.

Saksordferer Hakon Sather

Behandling/vedtak i Formannskapet den 03.02.2016 sak 3/16
Behandling:
Rune Jargensen fratradte metet i denne sak, Marit Moldjord tiltrédte.

Beiarn Bygdeliste v/Gudbjerg Navjord fremmet folende forslag:
«Beiarn kommunes narings- og utviklingsarbeid organiseres som folger:

1. Prosjektstillingen som naringskonsulent videreferes i 3 nye ar og finansieres fra
Neringsfondet.

2. SNU tilferes forvaltningskapital, - fri kapital i sterrelsesorden 5 millioner kroner, fra
Beiarn kommune.

3. Diriftstilskuddet videreferes og det utarbeides en konkret bestillingsliste (se
naringsplanen) av kommunens «naringsteamy.

4. SNU tilbys kontor i et kontorfellesskap med nearingskonsulent = Beiarn kommunes
1.linjetjeneste.»

Beiarn Arbeiderparti v/Hakon Szther fremmet folgende forslag:
«Beiarn kommunestyre avklarer framtidig ressursbruk i narings- og utviklingsarbeidet, samt
organisering av dette. «

De to forslag ble satt opp mot hverandre.
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Vedtak:

Beiarn kommunestyre avklarer framtidig ressursbruk i nzrings- og utviklingsarbeidet, samt
organisering av dette.

Vedtatt med 4 mot 1 stemme.

Saksordforer Hakon Sacther

Radmannens innstilling:

Saken legges fram uten tilrddning.

Bakgrunn/ saksutredning:

Det er flere grunner til at denne saken framlegges na:

Det ligger til behandling et forslag til Nzringsplan for Beiarn kommmune som tilsier at
det kreves bruk av ressurser, -badde gkonomiske og arbeidsmessige, for & {4
gjennomfort planen

Prosjektperioden med egen naeringskonsulent gar ut i april 2016 og det ma raskt tas
stilling til eventuell videreforing av denne stillinga.

Styret i selskapet SNU AS har anmodet eierne om & komme sammen for & diskutere
pnsker og framtid for selskapet. Det er innkallet til eiermete den 26.februar. Det ber i
forkant av dette mete gis styringssignaler til dette eiermote.

Dagens situasjon for kommunen vér krever en enda sterre satsing pé naering- og
naringsutvikling enn tidligere,

Ut fra dette ber det na tas en politisk debatt pa framtidig ressursbruk og organisering av
narings- og utviklingsarbeidet.

Beiarn kommunes neringsapparat bestar av

Neringskonsulent, som er i 100% prosjektstilling fram til april 2016. Arbeider med
forvaltning og utvikling i neeringssaker, kontaktledd til Neeringslivet i Beiarn. Er ogsa
sammen med kommunalleder kommunens forstelinjetjeneste for Innovasjon Norge
Landbrukskontorets ansatte: som ogsa er et forvaltningsapparat for statlig og
kommunalt lovverk innen jordbruk/husdyrbruk/skogbruk/milje og i tilleggsnaeringer
knyttet til landbruk.

Kulturkonsulenten ogsa involvert noe i reiselivsarbeidet.

Side 14 av 21



Sak 8/16

e Radmann: i mange saker er ridmann direkte koblet inn. I utviklingsarbeidet er ogsa
andre sektorer med, for eksempel teknisk, skole, sosial.

e SNUY/ Sjefossen Naeringsutvikling AS: Naringsselskapet som kommunen er medeier i
(aksjekapital) og har, siden oppstart, fatt et arlig driftstilskudd fra Beiarn kommune (
kr, 1 2016: kr 670.000). Pr. 1.01.16 har bedriften en daglig leder og en prosjektleder 1
full stilling. I tillegg til innleide konsulenter.

Forvaltningskapital/ressursbruk:

Landbruksforvaltninga forvalter kun ressurser i form av egne stillinger samt noen smé fond
som er opparbeidet over tid innenfor egen ramme. Enkelte prosjekter gir igjennom
landbrukskontoret der kommunen mé vare eier av prosjektet for 4 f4 midler fra
Fylkesmannens landbruksavdeling.

Neeringskonsulent/radmann/kommunalleder har, i tillegg til egen arbeidsressur og
driftsramme, delegert myndighet til 4 bevilge etablerermidler/oppstartmidler 1 enkeltsaker
opptil kr. 25.000.

Neeringsstyret/Formannskapet har budsjettramme pé kr. 400.000 i utlan og kr. 200.000 i
tilskudd for 2016.

Kommunestyret vedtar naeringsbudsjettet og kan foreta reguleringer og fatte vedtak pd bruken
av Neringsfondmidler og investeringsmidler(fondsmidlene)

T utviklingsarbeidet er det flere kommunale sektorer som koblet inn samt foreninger og
bedrifter. Kommunen er hgringsinstans pé seknader som blir behandlet av Innovasjon Norge.

SNU AS: 1 sak 7 /13 i Beiarn kommunestyre sa Beiarn kommune at de har som intensjon &
satse pa og & viderefore SNU AS som en akter i det lokale narings- og utviklingsarbeidet.
Selskapet har de siste ara ikke hatt egen forvaltningskapital som de har kunnet g inn i
prosjekter pa. De har drevet med driftstilskudd fra Beiarn og Gildeskél samt for betaling for
konsulentoppdrag. Eierskapet bestar av Gildeskals aksjer 19,76 %, Beiarns aksjer 19,76 %,
Gildeskal sparebank 3,29 % og SKS 57,19( SKS eiendom 50,26 og SKS produksjon 6,93)

1 nyansatt prosjektleder i SNU (fortrinnsvis pé reiseliv) er fullt og helt betalt av Gildeskal
kommune. I 2 &r hadde SNU ogsa en prosjektleder knyttet til reiselivsutvikling for Beiarn, med

stptte fra Beiarn kommune.

SNU AS er nd inne i sitt 11. driftsar. De har pr. i dag kontorplass pa Storjord i Beiarn og pé
Inndyr. I starten var kontorlokalene i Beiarn lagt til kommunehuset.

Som en agenda for et kommende eiermgte har de reist en del spersmal under folgende tittel
«SNU, hva na?»

Der legges det opp til diskusjon vedr forutsigbarheten for videre drift samt spersmél om hva
kommunene vil med selskapet, organisering og bemanning. Videre skal det diskuteres
samarbeidet med kommunenes politisk og administrativt og selskapets manglende ekonomiske
virkemidler(verkteykasse). Fokus er ogsa pa kommunenes vilje/mulighet til bruk av fonds for
a fa til nyskaping eller hjelpe til i eksisterende bedrifter.
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Vurdering:

Det vurderes nd som helt nedvendig & fA til en avklaring om framtidig ressursbruk 1 naerings-
og utviklingsarbeidet, samt organisering av dette. Det vaere seg bruk av midler til bemanning
og til konkrete prosjekter og neeringsutvikling/infrastrukturtiltak og hvilke organisering det
skal satses pa.

Samarbeidet med SNU AS har ikke veert sé tett som det burde veere i den siste tida pga endret
lokalisering og mangel pé kapital. Kontorplassering pa Storjord har gitt dérligere
kommunikasjon mellom daglig leder i SNU AS og kommuneadministrasjonen. Vurderinga
den gang var at det skulle vaere noe avstand mellom forvaltninga og selskapet. Det anses at det
var en feilvurdering at selskapet skulle ut av kommunehuset.

Videre har ikke selskapet noe verktaykasse igjen i form av gkonomiske midler. Spredning i
form av kompetansebehov tilsier ogsa at kompetanse ma hentes utenfor egne rekker som da
ogsa krever eksterne midler.

Dette har medfort at en ogsd ma ty til andre investorselskap, med sterre tyngde og tilgjengelig
kapital.

Kommunens investeringsmidler kan kun brukes som investeringskapital og kan dermed ikke
brukes til tilskudd og 1an til neringslivet. Det betyr at bruken av investeringskapitalen krever
en aktiv eier. Neeringsfondet, - og avkastning av dette, har en annen bruk.

Dagens situasjon med endringer i statens overforingspolitikk krever en enda sterre satsing pa
nering- og naeringsutvikling enn tidligere, sarlig nér en velger & vare liten kommune. Men
ogsa store kommuner har innsett dette. Det betyr at en ma viderefore ndvaerende bemanning
vedr.nzringskonsulentstillingen og hvis SNU AS fortsatt skal tildeles driftsstette ber selskapet
ha kontorplass pad kommunehuset for sammen & fa til bedre og proaktiv rolle 1
neringsutviklinga.

Vedlegg:
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INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSORDNINGER - EIERSTRATEGI - 2. GANGS
BEHANDLING

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 020
Arkivsaksnr.: 12/4

Saksnr.: Utvalg Maeotedato
55/14 Kommunestyret 29.10.2014
30/15 Kommunestyret 23.06.2015
54/15 Formannskapet 25.11.2015
9/16 Kommunestyret 10.02.2016

Formannskapets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

Beiarn kommunestyre vedtar interkommunale eierstrategier med de endringer som er foreslatt
av Salten Regionrad i juni 2015.

Enstemmig vedtatt.

Radmannens innstilling:
Beiarn kommunestyre vedtar interkommunale eierstrategier med de endringer som er foreslatt
av Salten Regionradet i juni 2015.

Bakgrunn/Saksutredning:

Salten Regionréd har arbeidet med felles eierstrategier for de selskaper og samarbeider
saltenkommunene har sammen. Arbeidet har pagatt i mer enn tre r og méa betegnes som
krevende.

Arbeidet er forankret i alle kommunene. Kommunestyret behandlet utkast til grunnleggende
prinsipper for alle samarbeidene i oktober 2014, men det er nd nedvendig med ny behandling
for 4 fa til likelydende vedtak.

Radmannsutvalget i Salten har pd vegne av regionradet hatt ansvar for arbeidet som har ledet
frem til vedlagte dokument. Advokat Vibeke Resch-Knudsen har bistétt for 4 utarbeide
utkastet.

Dokumentet ble behandlet i Regionridets mgte av 5. juni 2014 og ble deretter oversendt de
enkelte kommuner i Salten for behandling. I oktober 2014 behandlet kommunestyret i Beiarn
saken og vedtok en rekke endringer i forhold til forslaget fra regionrédet.

Regionridets oppsummering viste da at flere kommuner hadde enske om endringer i
strategien. Dette medforte at Regionradet ikke kunne gjore endelig vedtak i saken. @nsket om
endringer i strategien var i hovedsak knyttet til spersmalet om antall deltakere i
representantskapet, eventuelt samarbeide etter § 27 i fremtiden og hvilke prinsipp som skal
legges til grunn for finansiering av de interkommunale selskapene.
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Arbeidsutvalget i Regionradet fattet 17 april 2015 et vedtak om & «nedsette et politisk
forhandlingsutvalg bestdende av ordfererne i Bodg, Fauske, Meloy og Serfold kommuner.
Forhandlingsutvalget gis mandag til 4 utarbeide et endringsforslag basert pa de vedtak som er
gjort i kommunene. Leder av raidmannsgruppa er sekretaer for utvalget».

Arbeidsutvalget gjennomfarte sitt arbeid i mai méned 2015 og kunne til Regionrddets mete 4.
og 5. juni legge frem et samordnet forslag til endringer.

I Regionradets mote i juni 2015 ble det i sak 21/15 fattet et enstemmig vedtak hvor
Regionradet sluttet seg til de endringer som forhandlingsutvalget var kommet med. Saken ble
deretter besluttet oversendt kommunene for behandling. Etter behandling i kommunene mé
saken returneres Regionradet for oppummerende behandling.

Saksbehandlers vurdering:

Det vises til sak med radmannens kommentarer til de enkelte punkter i strategien.

I de pafelgende punkter er endring markert med understrekning. Nar saken behandles mé man
ta utgangspunkt i lokal sak med rddmannens forslag til vedtak og kommunestyrets endelige
vedtak.

Rédmannen beklager at det har tatt tid for at saken blir forelagt kommunestyret til ny
behandling, og har forstielse for noen omréader oppfattes som noe komplekse. Samtidig har
dette veert en langvarig prosess som nd mé endes med et vedtak i kommunestyrene.
Rédmannen anbefaler at kommunestyret slutter seg til de endringer som nd fremlegges.

Ettersom saken har tatt noe tid vil radmannen kort repetere sakshistorikken:

Saken startet ved at representantskapet i IRIS beslutter utarbeidelse av eierstrategier for
selskapet.

Etter en oppstart i arbeidet blir det bestemt at arbeidet skulle overtas av Regionrddet og at
radmenn i de 9 kommunene fdir ansvaret for saksutredningen

Regionradet fatter i 2012 en beslutning om d opprette et prosjekt for utarbeidelse av en
eiersirategi for de interkommunale selskapene. Prosjektets del I skal kartlegge og vurdere de
ulike samarbeidene.

Gjennom en anbudskonkurranse ble advokat Vibeke Resch-Knudsen engasjert i 2013 til a
kartlegge og anbefale videre tiltak mht de interkommunale selskap og samarbeider

12013 fremlegger advokat Vibeke Resch-Knudsen konklusjonene fra del 1 av rapporten. I
Regionrddets behandling vedtas det a fortsette med del Il av arbeidet med den hensikt i a
rydde opp i uklarheter mht organisasjonsform, finansiering mv i samarbeidene.

Som del av dette utarbeides det et forslag til en eierstrategi som skal veere felles for de 9

kommunene og omfatte alle selskap og samarbeid i regionen.
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1 forslaget til eierstrategier ligger det 13 viktige prinsipielle forhold som alle kommunestyrene
md fatte vedtak pa for den felles eierstrategien kan implementeres i fellesskapet.

Forslaget til eierstrategi samt et drafiingsnotat ble behandlet i Regionrddet i juni 2014 og ble
deretter oversendt kommunene for behandling.

Etter behandling i kommunene ble det klart at kommunene hadde fattet ulike vedtak mht de
grunnleggende forhold i eierstrategien.

Regionradet har gjennom et politisk forhandlingsutvalg kommet frem til et felles forslag som
Regionrddet ber kommunene vedta.

1. Prinsipper for styring av samarbeid; prinsippene dpenhet, forutsigbarhet, effektivitet og
tjenesteproduksjon i et langsiktig perspektiv legges til grunn for styring av
samarbeidene/selskapene i Salten. Ingen endringer fra kommunestyrets opprinnelige
vedtak

2. Finansieringsmodell; I opprinnelig vedtak fra kommunestyret onsket kommunestyret en
finansieringsmodell basert pa fordeling av kostnader pr innbygger. Etter behandling i
Regionradet er det enighet om: Malsettingen med dette prinsippet ma vare forutsigbarhet,
samt det § finne en mest mulig rettferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan
vaere med pi.

Folgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:
- grunnfinansiering

- innbyggertall
- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

3. Vedtekter og selskapsavtaler; Etter behandling i Regionrédet er det enighet om:
Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gijennom norsk lov. Dette legges til
grunn i de tilfeller hvor det skal gieres endringer i vedtekter eller selskapsavtaler.
Folgende ordlyd
“Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene gielder
folgende ordning: Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de
kommuner som har et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pé nytt.
Alternativene blir da enten 8 gjore et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av
samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i
denne ordningen”

4. Informasjon; pd kommunenes hjemmesider skal det veere lenker til de interkommunale
virksomhetenes hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal
vere tilgjengelig der. Ingen endring

5. Antall deltakere i representantskapet; kommunestyret vedtok at dagens ordning skulle
videreferes. Etter behandling i Regionradet er det enighet om: Til selskapenes
representantskap velges det 2 representanter, 1 fra posisjon og 1 fra opposisjon fra hver
kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.
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Ordferer avgir stemme pa vegne av kommunen.

Kontaktpersoner i kommunene; for IKS’ene er det rdidmannen som er kontaktperson,
mens for gvrige samarbeid oppnevnes det kontaktpersoner innenfor det faglige
virkeomrade i kommunen til vedkommende. Ingen endring

Honorar styremedlemmer; retningslinjer (beskrevet i felles strategi for samarbeid og
eierstyring side 11) for honorar for styremedlemmer ligger til grunn for styreverv i

IKS’ene. Ingen endring

Eierstrategi for hvert enkelt selskap; kommunene forutsetter at alle selskapene selv
utarbeider en konkret eierstrategi som behandles i styrende organer og forankres i
eierorganet. Det forutsettes at forslagene til eierstrategi oversendes kommunene individuelt
for uttalelse. Etter behandling i Regionradet er det enighet om at punktet tas ut av

eierstrategiene.

Samarbeide etter kommunelovens § 27; samarbeid etter Kommunelovens § 27 i
fremtiden brukes ikke mellom kommunene i Salten. Det anbefales at de ulike
samarbeidene (§ 27) palegges & gjennomga sin egen virksomhet med bakgrunn i den
fremlagte rapport og komme tilbake til Regionradet med en anbefaling for sin egen
fremtidige organisering. Etter behandling i Regionradet er det enighet om: Samarbeid etter
kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

Forholdet mellom IRIS Salten og Regionriadet; vedtektene for IRIS endres slik at
utviklingsoppgaver i fremtiden tilligger Regionradet. Etter behandling i Regionrédet er det
enighet om: at punktet tas ut av eierstrategiene.

IRIS-fondet; representantskapet i IRIS gjennomgar fondets retningslinjer med bakgrunn i
den rapport som er fremlagt regionradet. Representantskapet anmodes om & vurdere
fondets retningslinjer og organisering av fondet. Ingen endring

Regionradets rolle; til tross for at det kan vare spersmal omkring det helt formelle rundt
Regionradets rolle, er det ridmannens vurdering at kommunen gnsker regionraddet som en
funksjonell arena for en bredere regional politisk debatt. R&ddmannen anbefaler ogsé at
regionradet er den foretrukne arena for felles utviklingsoppgaver for Salten. Etter
behandling i Regionradet er det enighet om: at punktet tas ut av eierstrategiene.

Nordlandsmuseet m.fl (forholdet til stiftelser); intet forslag til vedtak. Etter behandling i
Regionridet er det enighet om: Tas ut av eierstrategiene da stiftelser eier seg selv.

Vedlegg:

Forslag til felles strategi utarbeidet av adv. Vibeke R-Knudsen
Lokal behandling av utkast til felles strategi

Regionréadets sak juni 2015, med vedtak.
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SALTEN REGIONRAD

FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID 0G
EIERSTYRING

FOR KOMMUNENE: BOD@, FAUSKE, MELQ’Y, SALDAL, STEIGEN, GILDESKAL,
SORFOLD, HAMAR@Y OG BEIARN

Utkast 1

16.05.2014

APENT, FORUTSIGBART, EFFEKTIVT 0G LANGSIKTIG

Salten kommunene legger denne strateglen til grunn ved styrmg av samarbeld og selskaper i Salten.
~ Denne strateglen eren del av kommunenes egne elerskapsmeldmger og retter seg mot .
- kommunestyrene, elerrepresentantene og styrene Eierstrategien er utarbeidet med tanke pd 4 gke

det polltlske engasjement, legge felles foringer og sikre ngdvendig handlmgsrom for styrmg av de
; mterkommunale seIskapene og samarbeldene i Salten. Eierstrategien skal forelegges nye ;
. ‘elerrepresentanter i selskapenes elerorgan samt styremed]emmer f(zlr de blir forespurt om 3 ta verv.
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID I SALTEN

SAMARBEIDENE I SALTEN

Kommunene i Salten samarbeider pa en rekke tjenesteomrader og samarbeidene er ulikt organisert.

Noen av samarbeidene utfgrer lovpélagte tjenester for kommunene, mens andre yter tjenester som
kun er et tilbud til innbyggerne. Kommunene deltar ogsé i selskaper som tjener penger pé sine
tjenester og som kommer innbyggerne tilgode gjennom utdeling av utbytte til kommunene som
eiere.

Felles for alle mi vaere at de identifiseres med kommunene i Salten hva gjelder verdier og
holdninger.

DEMOKRATISK LEGITIMITET

For kommunene i Salten er samarbeidene vire forankret i et mal om 4 sikre best mulig kvalitet for
innbyggerne i regionen. Vi er bevisst pd at vi sammen ma forvalte fellesskapets ressurser pd en mate
som samsvarer med befolkningens oppfattelse av rett og galt. Dette handler om demokratisk
legitimitet.

Vi er opptatt av at samarbeidene og selskapene vi deltar i har en kultur som samsvarer med
Saltenkommunens mal og verdier. Bdde kommunene og samarbeidene vare bgr derfor ]evnllg og
dpent diskutere etiske dilemmaer som oppstar nar andre ivaretar kommunens oppgaver for
innbyggerne.

Dette vil bidra til gkt dpenhet i forhold til alle interessenter, og det bidrar tll et mer effektivt og aktivt
elerskap som 51krer demokratlsk legltlmltet

FELLES‘SAMAR‘B‘EIDS- 0G EIERSTRATEGI

En felles strategi for styring av samarbeid og selskaper handler om forutsigbarhet. Bdde kommunen
nir de samarbeider om utfgrelsen av en tjeneste til innbyggerne, men ogsa som eiere, kommunens
representanter i selskapenes eierorgan og virksomhetene selv ma ha mulighet til 8 innrette seg pa

- slik méate at vedtatte prinsipper og gltte styrmgsmgnaler kan legges til grunn i en mer langsiktig
strategi.

Dette er bare mulig nar kommunene er tydelige pa hva de vil med samarbeidene og selskapene.

; Saltenkommﬂnénean fokusere pa at samarbeidene skal gi en mérverdi for innbyggerne i
kommunene gjennom 4 utfordre samarbeidene og selskapene til d foreta ]evnllge
bruker/kundeundersﬂkelser

‘ PRINISPPER FOR SAMARBEIDENE I SALTEN

kDet er saerhg fire prmsmper som bgr vaere styrende for samarbeldene i Salten o

Det skal praktlseres & penhet, kommunene skal som eier vare foruts:gbare og det skal jobbes for ‘ k
~ starst mulig grad av e fektwntet i tjenesteproduksmnen I et 1angsnkt1g perspektlv




~APENHET

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media, ansatte
og omverden for gvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebzrer dette & sikre en dpen debatt om og forvaltning av forhold som
gjelder samarbeidene og selskapene hvor etterprgvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.

Selskapet skal legge vekt pd likebehandling av eierne ved at alle fir samme informasjon.

For selskaper omfattet av offentlighetsloven innebaerer det at rutiner for mulig innsyn skal
tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et
marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven: S langt som mulig skal selskapene og forvaltningen
av disse, praktisere 8penhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller personalmessige
sparsmal.

FORUTSIGBARHET

Kommuner skal vaere forutsigbare i sin eierstyring. Gjennom denne felles eierstrategien,
eierstrategiene for enkeltselskaper og kommunenes eiermeldinger pnsker kommunene i Salten &
vaere forutsigbare i sin styring av samarbeid og selskaper overfor samarbeidene selv, men ogsa for
innbyggerne i Salten.

EFFEKTIVT

Samarbeidene skal gi en merverdi for kommunene kgjennom tjenester av god kvalitet til innbyggerne
for lavest mulig pris. For kommunenes stgttefunksjoner kan faglig samarbeid gjgre tjenesten bedre
for kommunene.

Samarbeid skal evalueres av kommunene med jevne mellomrom for 3 vurder om de oppnér den
effektivitet som eierne og brukerne/kundene gnsker.

LANGSIKTIGHET :

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De gkonomiske
og tjenestemessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere, skal ha langsiktighet som
barebjelke. Dette innebzerer at den langsiktige formalsoppnaelse skal prioriteres fremfor kortsiktig
avkastning og ressursforvaltning. :

- RUTINER | LIVSSYKLUSEN TIL SAMARBEID 0G SELSKAPER

Ndr kommuner skal samarbeide bar alle alternatlver vurderes for det konkluderes med
~ orgamsas;onsform ogev. fman31er1ngsmodell for det konkrete samarbeidet. Det kan ogsé tenkes at |
_ noen samarbeldsomréder har synergleffekter som t1151er atde bgr orgamseres sammen.



- Likeledes er det viktig & evaluere valgte organisasjonsform og finansieringsmodell etter en viss tid, .
slik at det er mulig & justere noe som ikke fungerer etter forventningene. Evalueringen bgr vare bide

fra et eier-, bestiller- og utfarerperspektiv.

POLITISK SAKSBEHANDLING I FORKANT AV UTSKILLELSE

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksombhet i et interkommunalt samarbeid.

Ved selskapsetablering er det viktig 4 skille mellom kommunens rolle som eier, myndighetsutgver og
arbeidsgiver, da dette har betydning for eierstyringen.

Se vedlegg 2: Forslag til rutiner ved etablering av nye samarbeid.

VALG AV ORGANISASJONSFORM

Ved valg av organisasjonsform bgr det foretas en politisk, juridisk og gkonomisk avveining av
organisasjonsformen opp mot formdlet med samarbeidet.

Offentlig statte og anskaffelsesregelverket kan sette grenser for hvordan kommuner organiserer sin
virksomhet: Dette mi avklares for etablering.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet,

VALG AV FINANSIERINGSMODELL

Ved vurdering av fman51ermgsmode11 for mterkommunale samarbeld skal det tas utgangspunkt i
fmlgende hovedlinjer:

a) Kostnader fordelt etter mnbyggertall
b) . Kostnader fordelt etter mnbyggertall men fordelt pa intervaller med synkende belﬂp ut fra
gkende mnbyggertall
e Differensiering av pris avhengig av mnbyggertall mnehar en fordelmg av.
grunnkostnadene pd deltakerkommunene.
c) Likt grunnbelgp for alle deltakerkommuner.
d) Differensiert grunnbelgp for deltakerkommuner.
b e Grunnbelgpet md ta hayde for kriterier i rammetllskuddet som sldr svaert ulikt ut forde .
_enkelte kommunene.
e) Etter uttak av tjenester.
o Uttak av tjenester betales til fuIIe av den enkelte kommune inkludert
overheadkostnader

Se vedlegg 3: Ullke modeller for finansiering av‘samarbéid.

BUDSJETTRUTINER |

Deter v1kt1g med forut51gbarhet og god dlalog mellom samarbeldene og deltakerkommunene ved ~
mnarbe:dmg av samarbeldenes budslett i kommunenes egne buds;etter

 Deter derfor utarbeidet rutmer for dialog mellom Reglo‘nrédet, radmannsutValget og“ samarb‘eidéne.



‘Dersom det er behov for det, kan ridmannsutvalget ogsa gjennomfgre en samlet budsjettkonferanse:
for de interkommunale samarbeidene hvor tema er budsjettene i kommunene og i samarbeidene.
Dette mi da gjennomfares etter at rAdmennenes budsjettforutsetninger er vedtatt i Regionradet.

Se vedlegg 4: Forslag til budsjettrutiner

JURIDISKE RAMMER; VEDTEKTER OG SELSKAPSAVTALER

Kommuneloven har regler om hva vedtekter for interkommunale samarbeid etter kommuneloven
mé inneholde. Likeledes regulerer IKS-loven, aksjeloven og samvirkeloven hva selskapsavtaler og
vedtekter m3 inneholde.

For samarbeid og selskaper etablert av Saltenkommunene skal vedtektene og selskapsavtalene holde
seg s langt inntil minimum som det fplger av den aktuelle lov.

Selskapsavtaler og vedtekter skal likevel uformes slik at det gis rom for en strategisk utvikling av
samarbeidet, uten 2 matte endre dokumentet. Om et selskap skal kunne operere i et marked, mé
konkurransevilkirene fremkomme.

ENDRINGER I DE JURIDISKE RAMMENE

Endring av minimumsinnhold i vedtekter for samarbeid etter kommuneloven og interkommunale
selskaper etter IKS-loven, krever likelydende vedtak i alle kommunestyrer i de deltakende
kommunene.! Dette kan ikke delegeres til andre. .

Endring i vedtekter for selskaper kan gjgres av selskapets eierorgan.

Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene, gjelder fﬂlgende
ordning:

leelydende vedtakz 2/3av kommunene er bestemmende Deneller de kommuner som har et vedtak
som avviker fra dette, md behandle avtalen pd nytt. Alternativene blir da enten d gjore et likelydende
vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000 mnbyggere har som ‘
kommunestyrer dobbeltstemme fdenne ordningen.

Endring av eierstrategier for enkeltselskaper foretas av selskapets eierorgan.

INFORMAS]ON OM SELSKAPER 0G SAMARBEID

P3 kommunenes hjemmesider skal det veere lenker til de mterkommunale v1rksomhetenes
h]emme51der Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal vare tilgjengelig der.

! Se kml. §6 27 og 28-1 ¢) og IKS-loven § 4.



SELSKAPSSTYRING

FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Kommunalt eide selskaper utfgrer viktige samfunnsmessxge tjenester og forvalter betydelig kapital
og infrastruktur. Det er viktig at folkevalgte er bevisst sin rolle som eler, for det er gjennom
eierstyringen kommuner har mulighet til 4 pavirke selskapers rammer og handlingsrom.

Som folkevalgt utgver du politikk. Det handler om fordeling av goder og byrder for innbyggerne i din
kommune. Det innebzerer at mal blir satt, prioriteringer ordnet, verdier fordelt og virkemidler valgt

og anvendt.

“I folkets tieneste", er for meg en parole med mening. Den uttrykker at jeg i folkevaigtrollen stir
til tjeneste for, og eri Igpende dialog med, de mennesker som har valgt meg. Dette er en toveis-
kommunikasjon: pé de ene siden forteller jeg om de saker som er til behqndling i folkevalgte
organer, for derigiennom @ fa innspill fra de som har meninger om, og bergres av,
beslutningene. Men vel s@ viktig er G f& mnsplll om de saker som ikke stdr pd dagsorden, og som
burde vaert reist. | ombudsrol/en fdr jeg mange slike henvendelser, og jeg stdr til dlspos/spn »

- Ivar J‘ohansen, bystyremedlem i Oslo

Selskaper eid av kommuner er indirekte pohtlsk styrt. Det vil si  at kommunene eier giennom
deltakelse i selskapets eierorgan. Folkevalgte skal derfor ikke utgve ombudsrollen i forho]d til

kommunale oppgaver som er skllt utiegne selskaper

Rent juridisk, utgves elerstyrmg kun ved deltakelse i mﬂter i selskaper elerorgan ;
generalforsamlinger for aksjeselskap, representantskap for mterkommunale selskaper (IKS) eller

- 3rsmater for samvnrkeforetak ‘

IKS-Ioven 5 7 1 Iedd

Deltakerne utever sin myndighet i selskapet g/ennom representantskapet
Representantskapet er selskapets ¢verste mynd:ghet og behandler selskapets regnskap,
budsjett og pkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal
behandles i representantskapet. ~

: Ot prp 53 {1997-1 998): ; ;

[ Fnrste ledd fﬂrste punktum fastsldr at deltakerne utﬂver sin mynd:ghet i selskapet gjennom

_represen tantskapet Bestemmelsen mneberer at deltakerkommunene pdgrunnlagav

- deltakelforholdet ikke kan uwve noen myndlghetl selskapet pa annen mdte enn g]ennom
sine representanter i representantskapsm¢ter. o

Kommunens elerstyrmg b¢r derfor sk;e i polltlske fora og utgves pd grunnlag av skrlfthge
retnmgslm]er og fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte




- Den enkelte folkevalgte md utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen er
kommunestyret som organ som utgver ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem.?

Foruten noen forhold som etter IKS-loven md vedtas i kommunestyret, kan eierstyringen delegere til
formannskapet. 2 Det forutsettes uansett at kunnskap om eierstyring blir gitt til alle medlemmene i
kommunestyrene i Salten.

Det vil si at utenom i mgter i disse eierarenaene, utgver ikke folkevalgte eierrollen.

OBLIGATORISK OPPLZRING AV FOLKEVALGTE

Alt. 1 (felles):

Det skal gjennomfgre felles folkeopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i forste del av
valgperioden. | tillegg skal hver enkelt kommune sette temaet pa dagsorden pa en folkevalgtdag i
lgpet av valgperioden.

Alt 2 (hver kommune):
Kommunene skal gjennomfare folkevalgtopplaermg innenfor eierskap og selskapsstyring i fgrste del

av valgperioden.

ROLLEAVKLARING I SELSKAPSSTYRING

1 elerstyrmgen er det viktig 8 skille mellom roller, oppgaver og ansvar. Det er v1kt1g | ha klart for seg
hvordan eierstyring utgves gjennom felles forstielse av begrepene

Er dette noe kommunene kan bli enige om?

- Folkevalgte i eierrollen Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte

‘ o _ instruksjonslinje til selskapet eller representanteridet
utgvende eierorganet. Saker som gnskes tatt opp, skal meldes ;
som sak i kommunestyret p& ordincer mate, etter en ev. ‘
forutgdende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

Kommunestyret - T enkeltsaker av prm51p1ell eller av stor betydning, kan
kommunestyret som kollegium og/eller formannskap
instruere sin(e) representant(er) i elerorganet Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierorgan i forkant av formannskaps /kommunestyremﬂte
eller at kommunens eget eierorgan melder saken inn etter
forutgdende samtale med representanten(e). : ‘

 Kommunens administrasjon Rédmannen og hennes/hans stab har 1kke noen formell rolle i |
‘ ‘ ‘ elerstyrmgen utenom rédmannens generelle ansvar for 1 pﬁse

. 1Sekml§6. ;
3SeIKS-loven§4.



Kommunens eget eierorgan

Utpvende eierorgan

Styret

at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil veere
naturlig 4 knytte ridmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men dette beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller utpeke
én person som ivaretar kommunens samlede eierportefglje.
Organet kan operere som sekreteer for
kommunestyret/formannskap i eierspgrsmal, eiler kan
delegeres myndighet til & behandle kommunens eierspgrsmal
pa vegne av kommunestyret.*

All eierstyring skjer giennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller drsmgte). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser giennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som formal
4 sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere klare mil for selskapet og velge det rette
styret.

Styre er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne,
men selskapet, Styremedlemmene velges av det utgvende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett overfor
styret og myndighet til  bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nér seerlige forhold foreligger kan
styremedlemmer trekke seg fra vervet.

EIERSTRATEGI FOR HVERT ENKELT SELSKAP

Saltenkommunene skal sammen utforme en eierstrategi for hvert selskap de deltar i. Denne vil,
sammen med selskapsavtalen eller vedtektene, vaere kommunenes styringsdokument i forhold til

dette selskapet.

Formalet med eierstrategien er tredelt: Den gir eierne et godt verktay til 3 styre selskapet, sikrer at
selskapets formal etterleves og gir selskapet forutsigbare rammer for drift og utvikling.

Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og synliggjgr bakgrunnen for hvorfor

kommunene eier selskapet.

Se vedlegg 5: Utkast til temaer for en eierstrategi.

% Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.



M@TER OG MYNDIGHET - -

M@TER [ REPRESENTANTSKAP OG GENERALFORSAMLING

Mgtene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal gjennomfgres pd en mate som gir rom for
reell dialog mellom selskapets representanter og eierne. Styret skal i forkant pdse at flest mulig kan
delta og tilrettelegge for at det blir en effektiv mgteplass mellom eierne og styret.

Innkalling med saksliste skal sendes representantene og den postadressen kommunene har
formidlet som mottaker. Dette skal skje minimum 4 uker fgr mgtet. Utfarlige saksdokumenter skal
sendes senest 1 uke fgr mgtet.

I aksjeselskap og samvirkeforetak ma fullmakter vere ordnet fgr mgte. Det er ikke mulig & operere
med fullmakt i IKS. Om et representantskapsmedlem i et IKS ikke kan mgte, mgter varamedlem.

Mutets varighet settes pa forhind av eierorganets leder i samrdd med styreleder.

Styreleder og daglig leder har plikt til & delta i matene. Etter aksjeloven skal selskapets revisor delta i
generalforsamlingen ndr de saker som skal behandles, er av en slik art at dette ma anses som
ngdvendig. For gvrig har revisor rett til 3 delta. Det ]egges til grunn at revisor deltarl de ordinzre
mgter i selskapenes eierorgan.

I selskaper der det ikke er private eiere, skal de deltakende kommuners kontrollutvalg og
kommunens revisor varsles og har rett til 4 vaere tilstede i mgtene til selskapets eierorgan.

Det enkelte eiei‘organ behandler saker i trdd med den myndighet som loven har gitt eierorganet.

SZARSKILT FOR REPRESENTANTSKAPENE

1 henhold til IKS-loven er det kommunestyret selv som avgjer hvilke(n) representant(er) som skal :
‘mgte i representantskapet. Medlemmene som wvelges til representantskap er personlige medlemmer,
og det tillates ikke at andre mgter etter fullmakt. Dette innebaerer at det ikke kan pekes ut andre
vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene anbefales derfor & sgrge for
tilstrekkelig antall varamedlemmer slik at deltakelsen i representantskapet snkres

. Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte kommune kan foreta nyvalg av
sine representantskapsmedlemmer i valgperloden

: Representantskapet velger bade leder og nestleder.



DIALOGM@TER

Det skilles mellom mgter i eierorganet og dialogmpter (ogsé kalt eiermgter). Dialogmgte er en
overordnet mgteplass mellom selskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet.

Dialogmgter skal blant annet benyttes til 4 innhente styringssignaler fra eierne fgr saker av
strategisk betydning iverksettes. Dialogmpter kan ogsé benyttes til & informere eierne om
virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser og brukes ofte som formgte til
mgter i selskapets eierorgan.

Dagsorden for dialogmgtene besluttes av styret i selskapet, ev. i samarbeid med representantskapets
leder. Til dialogmatet inviteres eierorganets medlemmer. Ut fra sakene som skal behandles i mgtet
kan ordfgrere, formannskap i eierkommunene, ridmenn, relevante fagpersoner i eierkommunene
eller andre inviteres til dialogmptet. Det forventes at styret og daglig leder er til stede. Bade
dialogmgter og mgter i selskapenes utgvende eierorgan skal sikre at selskapets formalsparagraf er i
samsvar med en eventuell endring i driften, og i trdd med den generelle utviklingen i samfunnet.
Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet kan ogsa diskuteres i dialogmgter.

FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE M@TEPLASSER

For hvert selskap bgr det opprettes faglige og administrative mgteplasser mellom eierkommunene
og selskapet. Her skal blant annet fglgende forhold behandles

Avklaring av selskapets rolle som tjenesteleverandm og ev. kompetanseplanlegger
Saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

Sikring av partenes innflytelse i utviklingsarbeid.

Hver kommuneadministrasjon skal oppnevne én ansatt som kontaktperson fokr‘selskapet.
 Kontaktpersonen skal falge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

- STYRET

ANTALL STYREMEDLEMMER

I forbindelse med etablering av selskap eller revisjon av selskapsavtalen/vedtektene, skal antall
styremedlemmer vurderes med tanke pa eiers behov for & realisere sine mal og sikre selskapets

_ interesser. Selskapets stgrrelse og komplek51tet vil avgjgre om selskapene har 3,5 eller maksimalt 7
elervalgte styremedlemmer ‘

_ Antall medlemmer ogev, Varamedlemmer ma veere nedfeltl se]skapsavtaler for IKS Deterikek
pélagt 3 ha varamedlemmer til selskapsstyrer Om styret skal ha varamedlemmer, velges dxsse i
rekke. Styret beslutter selvom 1. vara skal inviteres til styremﬂtene for & 51kre kompetanse og
kontmuxtet : ~ . ;



VALGKOMITE

Det er eiers ansvar 4 sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammensetningen totalt sett gir selskapet den ngdvendige erfaring og innsikt hva gjelder
ngdvendig politisk, faglig, juridisk og gkonomisk kompetanse.

Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og medlemmene av valgkomiteen fremmer
forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger styremedlemmene.
Valgkomitéen bgr fglge noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse retningslinjene vedtas av selskapets
utgvende eierorgan:

Se vedlegg 6: Utkast til retningslinjer for valgkomiteer.

STYREHONORAR

Styregodtgjgrelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i selskaper ma ogsa vurderes i forhold til det personlige skonomiske og
strafferettslige ansvaret dette vervet innebaerer, og bgr godtgjgres deretter.

Styremedlemmene bgr f3 et faste styrehonorarer som skal dekke godtgjarelse til styremgter
(ordinzre og ekstraordinzere) og forberedelser til disse. Det bgr differensieres mellom styreleder,
nestleder, ordineert styremedlem og varamedlem, hvor sistnevnte far honorar for oppmﬂte
Telefonmgter av konsulterende Karakter godtg]ﬂres ikke med mﬂtehonorar :

Ev. tapt arbeldsfort)eneste og relseutglfter dekkes etter regning. Slstnevnte i henhold til gjeldende
satser i Statens relseregu]atlv

Ved fravzer fra mer enn 1/3 av styremﬂtene i en periode foretas det en forholdsvis reduksjon i
godtgmrelsen

~ ‘Valgkomlteen foreslér satsene pad styrehonoraret som en parallell prosess til innstilling pé
styrerepresentanter

kEventuelle ¢kte satser for honorermg kan omfatte mldlertldlge seerskilte hensyn. Slik som for
eksempel arbeidsintense perioder. ~

STYRERS ANSVAR

KOMPETANSE

Det er det enkelte styremed]ems eget ansvar 4 ha tilstrekkelig kompetanse for a utﬁare vervet i det
aktuelle selskapet

Selskapets elerorgan skal dog sikre at nye styremed]emmer far ngdvendig informasjon om selskapet
_iforbindelse med oppnevnelsen Det er selskapet som utarbelder og oppdaterer sknfthg materiell til
. utdelmg, ev. tllgang t11 elektromsk arkxv ~ ~

;Styremedlemmer skal gls tllbud om styreopplaermg, enten i reg1 av styret selv eller av eierne.

i



DIALOG MED EIER

Vedtak om 4 avhende eller pantsette fast eiendom eller andre stgrre kapitalgjenstander i et IKS, eller
foreta investeringer som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av deltakerne skal
tas av representantskapet. Er det tvil, m4 styret ta dette opp med representantskapet. For andre

selskapsformer bgr det vurderes om slike beslutninger skal behandles i eierorganet far styrevedtak.

Deltakternes eierstrategi ma forankres i en selskapsstrategi. Selskapsstrategien er styrets verktgy for
3 operasjonalisere eiers formal og strategier for selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er styrets
og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formal.

ETIKK

Det er viktig at selskaper som Salten kommunene er eier av eller medeier i, jobber med etiske
retningslinjer for styret og de ansatte, slik at selskapets etiske profil forankres i bedriftskulturen.

Varsling er 4 si fra om kritikkverdige forhold. Arbeidsmiljgloven lovfester retten til 4 si fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og gir arbeidstakeren vern mot gjengjeldelse. Arbeidsgiver
pélegges 4 legge forholdene til rette for intern varsling. En naturlig del av arbeidet med etikk er
giennomgang av selskapets varslmgsrutmer

Styret plikter 4 sette etikk p4 dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer som
er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer i sin
selskapsstrategi. Mdlsettingen er & sikre en felles oppfatmng av grasoner selskapet kan operere iog
hv1]ke valg selskapet og de ansatte da b¢r ta.

KORRUPSJON

Saltenkommunene forventer at selskaper de deltar i i har nulltoleranse mht. korrups;on Strenge
krav til &penhet og offentlighet er et effektivt v1rkem1ddel mot korrupsjon. Kommunene i Salten er
‘ opptatt av at selskaper hvor de har exermteresser er dpne om dilemmaer knyttet til korrupSJ on,

~ mteressekonﬂlkter og mhablhtet ‘ ~ ~

MIL}@ 0G KLIMA

Saltenkommunene forventer at selskapene tar miljgansvar. Styret skal prioritere langsiktige
reglonale og baerekraftlge mll]ﬂlﬁsmnger i selskapets utdvelse av tjenester s& vel som organisering.
Mal, g]ennomfﬂrmg og evaluering av mllmarbendet m3 vaere klart angitt. Selskapenes arbeid med
mllmspﬂrsmal ma skje systematlsk og dekke hele verdikjeden i v1rksomheten

Selskaper og foretak hvor Saltenkommunene har elermteresser er ulike hva gjelder pav1rkmng pa
det ytre miljg. Dette vil nﬂdvendlgws p§v1rke hvor omfattende rutiner og systemer de ulike ;

_ selskapene ma utvikle for 4 sikre at virksomheten tar ngdvendige miljghensyn. Alle selskapene skal
mllmseruﬁseres Gmnne mnkmp bar g]ennomfgares etter anskaffelsesregelverket

LﬂNNSSTRATEGl

Selskapene skal utforme l;zmns og msentwordnmger shk at de fremmer verdlskapnmgen, og. skal
veere rlmellge Hovedpr1n51ppet bar vaere at selskaper og samarbeld fﬁlger kommunal l¢nnsstrateg1 .
der dlsse er sammenllgnbare o ~ ~ .



~ SAMFUNNSANSVAR

Kommunalt eide selskaper er opprettet for & ivareta et samfunnsansvar og for 4 levere
grunnleggende tjenester til innbyggerne. Eierstyring er viktig for & kombinere innbyggernes behov
og samfunnets verdier med effektivitet og lannsomhet. Omgivelsene har forventninger om
samfunnsansvarlig eierskap og samfunnsansvarlig drift, hvor ansvaret gér ut over kortsiktig profitt.
Det forventes at alle selskapene tar et slikt samfunnsansvar og utvikler egne holdninger til forhold
som bl.a. etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.

For selskaper er det styret som har ansvar for ivaretakelse av selskapets samfunnsansvar. Det
forventes derfor at styrene i de enkelte selskapene tar samfunnsansvar, og at dette er integrert i
selskapenes virksomhet og strategier.

MEROFFENTLIGHET

Det skal vaere dpenhet knyttet til Saltenkommunenes eierstyring, basert pa prinsippet om
meroffentlighet. Foruten de selskapene hvor markedsmessige hensyn tilsier det, skal selskaper
kommunene deltar i praktisere meroffentlighet knyttet til sin virksomhet.

- STYREEVALUERING

Egenevaluermg av styrets arbeid gir styremedlemmene gkt bevissthet om oppgaver, roller,
myndlghet og ansvar Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering én gang i dret.

[ tillegg til egenevaluermgen, skal styret foreta en arlig rekrutermgsevaluermg som oversendes
valgkomiteen som styrets bidrag til eierorganets valg av styremedlemmer.

Styret bgr evaluere daglig leder, og daiglig leder bgr gis mulighet til 4 evaluere styret.

Her kunne jeg 1aget en mal (tar litt tid...) ‘

IN FORMASIONSANSVAR

Selskapene skal gjgre offentllge rapporter, meldmger og andre relevante dokumenter tllgjengehge pa
sine h]emme51der

Minst en gang hver kommunestyreperlodé skal selskapet mgte i kommunestyrene til sine eiere og
orientere om virksomheten. Et egnet tidspunkt for 1nformas;on om selskapet kan veere ndr
elerstrateglen for dette selskapet skal opp til hﬂrmg

EVALUERING, REVISJON O0G KONTROLL

. EVALUERING AV EIERSSTYRING |

Elerorganet og styret skal i hver kommunestyreperlode evaluere elerstyrmgen etter bestemte
maler

13



SELSKAPS- OG EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14)
hjemler at utvalget plikter 4 pase at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser og om eierinteressene utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomfgres kontroller. Kommunestyret
kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i
valgperioden og senest ved utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan for gjennomfgring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget en vidtgdende rett til opplysninger og innsyn i selskaper
som kommunen i sin helhet eier alene eller sammen med andre kommuner/fylkeskommuner.
Kontrollutvalget har ogsa rett til 4 delta i representantskapsmgter og generalforsamlinger. Det bgr
derfor vaere en dialog om hvordan man skal drive selskapskontrollen med selskaper der flere
kommuner er eiere.5 En slik dialog bgr samordnes av kontrollutvalgssekretariatet ved behandling av
planene for selskapskontroll.

5 Selskapskontrollene bestr av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Eierskapskapskontrollen
inneholder en generell del med selskapsinformasjon og en spesiell del med opplysninger knyttet til den
enkelte eier.

Forvaltningsrevisjon er et dypdykk i selskapet, basert pa bestilling, problemstillinger og revisjonskriterier.
Kontrollutvalgene kan enkeltvis eller samlet, bli enige om at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon av
interkommunale selskaper eller samarbeid. Dette kan da tas innenfor den enkelte kommunes ressurs for
forvaltningsrevisjon og kan samordnes ved at kommunene har felles kontrollutvalgssekretariat og felles
kommunerevisjon. Eventuelt ma dette bestilles i tillegg, og betales av eierkommunen(e).

14



"VEDLEGG TIL EIERSTRATEGIEN

VEDLEGG 1: JURIDISKE RAMMER FOR EIERSTRYRING

Kommunene som organisasjon har i oppgave & levere tjenester overfor innbyggerne som en rekke
saerlover plegger dem., | tillegg stir kommunene fritt til & pata seg oppgaver for sine innbyggere
uten at dette er hjemlet i lov. Avhengig av den enkelte sarlov, stdr kommunen fritt til 3 samarbeide
med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen. Kommunen stir ogsa fritt til & delta i privatrettslige
selskaper. | en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pd lik linje med ethvert annet privat
rettssubjekt.

Samtidig er det viktig 4 understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om
virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregdr i egen
organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et serlig samfunnsansvar uavhengig av
organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det fﬂlgende er det en kort gjennomgang
av samarbeid og selskapsformer som er mulig for kommuner nér de samarbeider med andre.

[nnholdet i kapitlene er underordnet det til enhver tid gjeldende lov- og regelverk.

_ STYRE TIL L@SNING AV FELLES OPPGAVER (KML. § 27)

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til I@sning av felles oppgaver som angir
virksomhets drift og organisering, alts& oppgaver av gkonomisk og administrativt karakter. Det er
ikke anledning t11 a samarbeide om offentlig myndlghetsutﬂvelse § 27-samarbeidet.

Alle saker av v1kt1ghet md derfor tas opp i de respektive kommunestyrene som har ansvar utad for
sin del av samarbeidets virksomhet. Det kan likevel reguleres i vedtektene at styret skal ha mulighet
til 4 binde deltakerkommunene gkonomisk, men kun i begrenset grad.

;Vedtektene for det interkommunale styre skal mneholde bestemmelser om

styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

omradet for styrets virksomhet, ; ~

hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre mnskudd til virksomheten,

hvorvidt styret har myndighet til & ta opp l4n eller p4 annen mate padra deltakerne
gkonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet

g0 oo

Et § 27-samarbeid er dermed et sveert lgst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller 4 krav til
organisering og styring. Dersom det overfgres stor grad av kompetanse fra kommunene til styret,
kan virksomheten ansees a veere et selvstendig rettssubjekt med tilhgrende arbeldsglveransvar
Hﬁyesterett avsaen dom 11997 hvor skllle samarbeid/selskap ble behandlet.s

Flere av samarbeidene i Salten er orgamsert som § 27 samarbeid. Noen av disse er ogs3 selvstendlge
rettssub;ekt Deter 1gangsatt et arbeid med a rydde oppi dlsse ‘

: Det er ikke gnskelig & etablere ﬂere sllke samarbeld mellom Saltenkommmunene. Nye
samarbeidslgsninger skal organiseres etter de mer formaliserte samarbexdslﬂsnmgene i
kommuneloven eller etter selskapslovglvnmgen ~

°SeRt. 1997 s. 623,
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 VERTSKOMMUNESAMARBEID (KML. KAP. 5 A)

Vertskommunelgsningen gir mulighet til & samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse. Gjennom
denne modellen kan en kommune overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en
vertskommune, s3 fremt lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det. Det opprettes
ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den aktuelle
vertskommunen.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre ledd)
herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen str fritt til & organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader som er underlagt

samarbeidet.
Det kan opprettes gvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon som arbeidsutvalg og
kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i kommunelovens § 28-1 a-k.

STYRINGSSTRUKTUR

Det skilles mellom 2 typer orgamsaslonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet:

(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser d vaere av, ikke-prinsipiell karakter,
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene
kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen rddmann som igjen
delegerer til rddmannen i vertskommunen.

(2) P4 omrader der kommunestyret anser tjenesten & veere av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd (§ 28-1 ¢). Rddmannen i
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan i igjen delegere til vertskommunen administrativ myndlghet til é treffe
vedtaki enkeltsaker eller typer saker som 1kke erav prmsnplell betydnmg

; Vurdermg av hvorv1dt tjenesten erav prmsxplell eller ikke prm51p1ell betydnmg, avgjgres av hvert
enkelt kommunestyre Prinsipiell betydning kan forst3s som oppgaver kommunestyrene delegerer til
egen admmlstraSJon i delegasjonsreglementet.

SAMKOMMUNE (KML. KAP. 5 B)

Samkommunen ble lovhjemlet i mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentllg
myndighetsutgvelse. Kun kommuner og fylkeskommuner kan delta, og hver kommune kan kun delta
ien samkommune ~

Samkommunen er et selvstendlg rettssubjekt som reguleres av kommunelovens kaplttel 5B med
_ mindre anneter angitt (herunder forvaltningsloven og offentllghetsloven) Ved opprettelse gjelder
; arbeldsmllmlovens regler om v1rksomhetsoverdragelse De oppgaver og den avgjgrelsesmyndighet
som overfﬂres samkommunen, mé veere 1dentlske for a]le deltakerkommunene

Deltakerkommunene skal opprette en skrlfthg samarbeldsavtale for samkommunen Kommunestyret .
vedtar selv avtalen og visse endrmger “ : ~

- Den enkelte de]takerkommune hefter ubegrenset for en andel av samkommunens forphktelser
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Tilsammen skal andelene utgjgre samkommunens samlede forpliktelser. En samkommune kan ikke
vare deltaker i interkommunalt samarbeid, men kan likevel forvalte midler i aksjer ndr dette har et
finansielt form&l. En samkommune kan vaere vertskommune (§ 28-1) for andre enn
deltakerkommunene i samkommunen.

Samkommunen plikter 8 dekke inn underskudd i ssmkommunen. Deltakerkommunene plikter a yte
tilskudd til inndekning av underskudd i samkommunen. Samkommunen kan bare ta opp lan dersom
dette er fastsatt i samarbeidsavtalen. Dersom samkommunen skal kunne ta opp 1an, skal avtalen
inneholde et hgyeste belgp for samkommunens samlede ldneopptak.

Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel til samkommunen og gvrige

'STYRINGSSTRUKTUR

Samkommunestyret er samkommunens gverste organ. Samkommunestyret skal bestd av minst tre
representanter med vararepresentanter fra hver deltakerkommune. Disse velges av og blant
kommunestyrets medlemmer. Samkommunestyret velger selv blant sine medlemmer leder og
nestleder. Lovens bestemmelser om ordfgrer og varaordfgrer gjelder tilsvarende for leder og
nestleder i samkommunestyret. :

Samkommunen skal ha en administrativ leder som ansettes av samkommunestyret selv. Det kan
avtales at stillingen som administrativ leder i samkommunen skal g pd omgang mellom rddmennene
i deltakerkommunene.

Kontrollutvalgets medlemmer velges blant medlemmene av kommuhestyret fylkestinget og
kontrollutvalgene i deltakerkommunene. Hver deltakerkommune skal vaere representert med minst
ett medlem i utvalget.

KOMMUNALT EIDE SELSKAPER

~ Ved selskapsorganisering skiller kommunen ut tjenesten i et selvstendig rettssubjekt. Forholdet
mellom den enkelte kommune som elere og selskapet ivaretas gjennom selskapsavtalen/ vedtektene.

- Kommunen ivaretar ejeransvaret g]ennom representaslon i det operative eierorganet og har
mstrukswnsmuhghet overfor de som mgter p& vegne av kommunen i dette organet, det vare seg

' representantskapet, generalforsamlmgen eller drsmgte. I enkelte tilfeller har kommunen ogsé et

fmansnermgsansvar overfor selskapet, gjennom tllskudd eller fastsettmg av priser for selskapets
tjenester.

Deltakernes ansvar er forskjellig ut fra hvilken selskapsform som velges; det kan organiseres med
ubegrenset deltakeransvar eller med begrenset deltakeransvar. I aks;eselskap og samvirkeforetak
har aksjonarene/deltakerne normalt ikke noe ansvar for selskapets forpliktelser utover det de
skyter inn ved etablering. De har derfor et begrenset ansvar for selskapets forpliktelser. I
interkommunale selskaper etter lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) har deltakerne et
ubegrenset proratisk ansvar (fullt ut kun innenfor sin prosent~/br¢kv1se eierandel)og i selskaper
etter kml: § 27 ubegrenset sohdarlsk ansvar (en for alle, alle for en) om ikke vedtektene sier noe
annet ~ ~

Ved utskillelse av kommunal virksomhet i selskaper, uansett orgamsaswnsform g]elder reglene om
v1rksomhetsoverdragelse I arbeldsmll] ploven for de ansatte.’

’seaml.kap 16.
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INTERKOMMUNALE SELSKAPER (IKS-LOVEN)

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og andre
IKSer kan vaere deltakere. IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal
virksomhet til et IKS. Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke vaere deltaker i et IKS, men et IKS
kan eie aksjeri et AS.”

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga konkurs.
P4 grunn av dette vil forretningsmessig virksomhet organisert som IKS veere ulovlig offentlig stotte.
Dette lgses ofte ved at det etableres datterselskap organisert som aksjeselskap, der den
forretningsmessige virksomheten utgves. Forvaltningen utgves da i morselskapet organisert som et
IKS.

REPRESENTANTSKAPET

Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utgves i
eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte innflytelse
verken overfor styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet overfor sine
medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om blant annet stemmegivning. Det kan
imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, selskapsavtalen eller andre vedtak som er
bmdene for selskapsforholdet. ~

Representantskapet har en noe utvndet kompetanse i forhold til generalforsamhngen iet AS ogdet
henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne patar seg
et stgrre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at styringsmulighetene utvides.
Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamedlemmer. Det er ikke mullg 4 mgte med fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven.
Representantskapet utpeker ogsa styret

STYRE

Selskapet blir ledet av styret og dagllg leder som representerer selskapet utad Styrets myndlghet er
begrenset av selskapets formdl og selskapsavtalen generelt i tlllegg t11 eventuelle vedtak mstrukser

og ﬂvrlge retmngslm]er fastsatt av representantskapet .

Styrevervet eret personlxg verv og medlemmene har tllsvarende ansvar som styremedlemmer i
andre selskaper (AS/samwrkeforetak) Styremedlemmene plikter 4 erstatte skade som
vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter.
Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist sky]d skadens
‘stﬂrrelse ¢konomlsk evne og forholdene ellers.

AKS]ESELSKAP [AKSJELOVEN)

‘ Vlrksomheten iet aks;eselskap reguleres i akSJeloven og deter derfor aks;eloven som regulerer
organisasjonsmessige spﬂrsmél innenfor selskapet. Et aks;eselskap er et selskap hvor ingen av
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med
andre offentlige rettssub)ekter eller prlvate Det kan ogsé etableres aksleselskap hvor kommunen er
eneste akslonaer ~ ~ ~ ; ; ~

kElerne i aksleselskapet [akslonaerene) har i utgangspunktet bare mullghet til 4 tape aks;ekapltalen
 (detsomer skuttinni selskapet). Kredltorene kan bare g til selskapet med sine krav. Derforer det
- en rekke regler i aksleloven som begrenser exernes adgang tll ata penger utav selskapet

18



En aksje gir ogsa rett til aksjeutbytte. Stgrrelsen pa aksjeutbyttet foreslés av selskapets styre, men
blir bestemt av aksjeeierne pa generalforsamlingen. Generalforsamlingen har ikke rett til 3 vedta et
hgyere utbytte enn styret foreslar, kun den storrelsen de foreslar eller eventuelt et lavere utbytte. Et
aksjeselskap som ikke er i stand til & oppfylle sine forpliktelser kan slas konkurs. Eierforholdet i et
aksjeselskap kan endres ved kjgp og salg av aksjer. Som hovedregel krever overdragelse av aksjer
samtykke fra selskapet, og de pvrige eierne har forkjepsrett til & overta aksjene ved salg.

GENERALFORSAMLINGEN

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan og kommunestyret mé utstede fullmakt til den som skal
representere kommunen i generalforsamlingen. Kommunestyret kan ogsé treffe bindende vedtak om
hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at kommunestyret far
til behandling saker i forkant av generalforsamlingen.

Generalforsamlingen har mulighet til & ta opp hvilken som helst sak til behandling hva gjelder
selskapet. Dette innebzerer at generalforsamlingen kan instruere styret og ogsa omgjgre styrevedtak
dersom selskapet ikke allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngdende inngripen
i driften av selskapet vil imidlertid ikke vaere i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger
opptil mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan ogsd padra seg erstatningsansvar dersom
den overtar den reelle styringen av selskapet.

STYRET

Aksjeselskap blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig leder
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og gvrige
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av generalforsamlingen. Det kan f eks
vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel skal behandles i generalforsamlingen eller en konkret
sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet. Eksempler kan vare gkonomiske investeringer
over en viss sum, lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av dgtre.

Styreverv er et personlig verv med personlig ansvar. Styremedlemmer og daglig leder kan bli
forpliktet til  erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har voldt selskapet,
aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder pafgrer selskapet en risiko som ut over den
forretningsmessige forsvarlige, kan det medfgrer en erstatningsplikt. Det er ogsa viktig @ merke seg
at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i gkonomisk krise.

SAMVIRKEFORETAK (SAMVIRKEFORETAKSLOVEN)

Samvirkeforetak (SA) er en relativt ny organisasjonsform (2008) og har et sterkt innslag av
brukerdeltakelse.® Hovedformal mi vaere & fremme medlemmenes gkonomiske interesser, blant
annet gjennom 3 gi stordriftsfordeler ved & samarbeide om en tjeneste. Deltakerne i samvirkeforetak
har, i liket med i aksjeselskap, et begrenset ansvar for virksomheten. Medlemskapet er frivillig og
ubegrenset, men knytter seg til bruk av foretakets tjenester eller kjgp av dets varer.

I motsetning til aksjeselskap er det ikke kapitalavkastning som er hovedmalet for samvirke, men
bruk av foretakets virksomhet giennom aktiv samhandling. Medlemmene skal i utgangspunktet
behandles likt, blant annet gjennom at hvert medlem har én stemme pa drsmgtet. Saklig
forskjellsbehandling er likevel akseptert.

8 5e samvirkelova av 29. juni 2007 nr. 81.
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Samvirkelovens utgangspunkt er at «intet» kommer ut fra samvirkeforetaket, med mindre dette er
bestemt i vedtektene. Vedtektene mé& derfor gi uttgmmende og presis regulering av de
disposisjonsmulighetene en gnsker skal vere gjeldende. Disponeringen ma skje for hvert ar, knyttet
opp til &rets overskudd. Overskuddet kan brukes til etterbetaling, avsettes til etterbetalingsfond,
avsettes til medlemskapital-konto eller benyttes til forrentnmg av andelsinnskudd og
medlemskapskapitalkonto.

ARSM@TE

Det gverste organ i samvirkeforetak er arsmptet som tilsvarer generalforsamling i as og
representantskap i IKS. Det er gjennom drsmgtet at medlemmene utgver sin overordnede myndighet
i foretaket. Den overordnede myndigheten bestar bl.a. i kompetanse til 4 velge styremedlemmer,
treffe vedtak som er bindende for medlemmene, instruksjonsmyndighet overfor foretakets gvrige
organer, omgjgringskompetanse mht. andre foretaksorganers beslutninger, og kompetanse til &
delegere sin myndighet.

Som medlem av et samvirkeforetak, vil en kommune vzere representert ved en fullmektig p&
arsmgte, men det er en begrensing i at ingen kan vaere fullmektig for mer enn ett medlem i drsmgter.

Et sentralt samvirkeprinsipp er at medlemmene skal ha lik stemmerett, dvs. prinsippet om «ett
medlem - en stemme». Det er dog adgang til & differensiere stemmeretten. Dette ma fremga av

vedtektene.

STYRET

Styre i et samvirkeforetak har samme myndighet, oppgaver og ansvar som for aksjeselskap og IKS.
Styret er underlagt rsmgte og vervet er personlig.

STIFTELSER

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner star fritt til 4 opprette stiftelser. Nar opprettet, er
stiftelsen & anse som et selvstendlg rettssub]ekt Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at man
sikrer & forfﬂlge et gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjgpes opp eller overstyres av eiere. [ tillegg
vil man i noen grad kurme oppni skattemeSSIge fordeler. ;

Stiftelsen er forskjellig fra andre selskapsformer ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens formue
eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og oppretterne
mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller
arsmpte og er ikke demokratisk styrt. Stlftelsens formal blir fastsatt ved opprettelsen og adgangentil .
3 endre dette i ettertld er begrenset

Kommuner har ingen mnﬂytelse pa hvordan stiftelse styres, men dersom stiftelsen for eksempel
mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stgtten. Kommunen gver i s fall mnﬂytelse pa
stiftelsen i egenskap av sin rolle som offentllg myndighet. ~

STYRET

~ Stlftelser er pllktlge é ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personhge og kan
ikke overfares ved fullmakt. Hvis stlftelsen er naermgsdnvende har de ansatte rett til representasjon

i styret isakersomg elder naermgswrksomheten Styremedlemmene kan tilstds et rimelig vederlagi
forhold txl faktisk arb eldsmengde 0g ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal 1f¢1ge stlftelseslovens §10¢c)
preSJSeres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje o ; ;
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- VEDLEGG 2: FORSLAG TIL RUTINER VED ETABLERING AV NYE SAMARBEID

FORVALTNINGSMYNDIGHET OG FORHOLDET TIL SA£RLOVENE

Omfatter samarbeidet ogsd vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutavelse?

FORMALET MED VIRKSOMHETEN

Hva er mélsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til gevinstene ved
samarbeid, Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke har erverv som formal, skal
dette tydeliggjgres i formalet. Risiko og forretningsomrade skal tydeliggjgres.

HVILKE KONSEKVENSER HAR UTSKILLELSEN FOR DE ANSATTE?

Ved etablering av selvstendige rettssubjekter og overfgring av ansatte til en vertskommune, gjelder
arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. Er det gnskelig, kan det ev. avtales
ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.

HVA ER KOMMUNENS ROLLE I FHT T]E'NESTENE SOM SKAL UTF@RES I SAMARBEIDET?

Skal kommunen kjgpe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offentlig
anskaffelser (ev. egenregi)? Holder vi oss innenfor regelverket om offentlig stgtte? Har kommunen
tilsyns- og kontrollansvar overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og kommunens
rolle som kunde sikres for & unngd mistanke om rolleblanding og forfordeling?

o GRAD Av POLITISK STYRING 0G KONTROLL

Er vxrksomheten avenslikartat pohtlkerne gnsker stm‘re eller mmdre grad av styrmg 0g hvordan
skal dette organiseres? . ; ;

LOKALISERING AV HOVEDKONTOR/VERTSKOMMUNE

Hvor skal samarbeldet lokallseres" Dette erofteen polltlsk viktig beslutnmg

. SKATT— 0G MERVERDIAVGIFT

Hv1lke regler for skatt ogmvatreri kraft ved de ullke selskapsformene ifht den aktuelle
v1rksomheten’

KOSTNADSNﬂKKEL FOR EIERSKAP

‘ Hvordan skal deltakerne ev. dele kostnadene ved opprettmg og drift - dette ma avklares. Innskuddet
fra deltakerne ved opprett ng av et IKS, ska] nedtegnes i selskapsavtalen. Dette fordi summen er
utgangspunktet for hva kommunen kan ta med seg om de trer ut av selskapet ~
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ET POLITISK VEDTAK SKAL F@LGES AV SELSKAPSDOKUMENTENE

Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, mé fglges av de grunnleggende
dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjonzravtale, eierstrategi, retningslinjer
for valgkomité etc) og en angivelse av eventuell overfgring av formuesmasse og ev.
tilbakebetalingsplan. I vedtektene/selskapsavtalen bgr det std tydelig hvorvidt selskapet utfgrer
oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert.
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“VEDLEGG 3: FORSLAG TIL FINANSIERINGSMODELLER

MODELL 1:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner
2. @vrige kostnader fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelgpet bar speile administrative grunnkostnader som ikke er avhengig av
kommunestgrrelse.

MODELL 2:

Alle kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt pd intervallet med synkende belgp med
gkende innbyggertall som for eksempel:

a. De fgrste 5 000 innbyggere, kr 5 pr innbygger

b. Fra innbygger 5 000 - 10 000 kr 4 pr innbygger
¢. Frainnbygger 10 000~ 20 000 kr 3 pr innbygger
d. Fra innbygger over 20 000 kr 2 pr innbygger

Kommentarer: Denne modellen med differensieringen av pris; avhengig av innbyggertal] innehar en
fordeling av grunnkostnader for samarbeidet pé deltaker kommunene Intervallene pa antall
1nnbyggere kan selvfﬂlgellg endres

MODELL 3:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner

2. Kostnader til felles avtalte tjenester fordelt etter innbyggertall

3. Uttak av tjenester ut over «grunnpakken» betales til fulle av den enkelte kommune, mkludert
‘overheadkostnader ~ ~ ~

Kgmmentarer I enkelte virksomheter kan der vaere nﬂdvendlg | mnf¢re en 51kr1ngsbestemmelse ~
som sier at hvis ikke tilbudet benyttes fullt ut, skal den enkelte eierkommune gi et dekningsbidrag
for tapet av inntekter i henhold til eierandel. Dette forutsetter at det er felles oppslutning blant
de]takerkommunene om at tjenesten skal veere bedre enn kun et «minimumstilbudy. De kommunene

_som tar ut tjenester utover grunnpakken betale kostnadene i sin helhet inkludert overhead
kostnader. Denne modellen gjgr det mulig 4 gi et noe variert tilbud til deltakerkommunene avhengig
av behov, og vil redusere mteressekonﬂlkter knyttet til ulikt t)enestebehov

MODELL 4

1. leferenswrt grunnbelﬂp for alle deltakende kommuner ‘
2 ﬂvrlge kostnader til felles fordelt etter 1nnbyggertall

Kommentarer; Grunnbelﬂpet ma ta h¢yde for krlterler i rammetllskuddet som slﬁr svaert ullkt ut for ‘
_ de enkelte kommunene. Tilskuddet tilsier at kommuner med hﬂyere rammetllskudd vil relatlvt sett
; ha et starre behov for t]enester, og det er dermed rimelig at grunnbelﬂpet g]enspeller dette.
Prmsxppet kan ogsﬁ anvendes ved tilskudd til admmlstratlve t]enester hvor kommunene far et
grunnbelﬂp uavhenglg av kommunestﬂrrelse . -



VEDLEGG 4: FORSLAG TIL BUDSJETTRUTINER

Deltakerkommunene :

- Vedtakelse i Reglonrédet av radmennenes kk

forslag til budsjettforutsetningene. Dette
oversendes samarbeidene.
Budsjettforutsetningene vil inneholde
ngdvendige krav til budsjettering.

Arsmelding og regnskap behandles i
styret.

Arsmelding og regnskap behandles i

Dk‘ese'mber‘

budsjett inkl. bevilgninger til de
| interkommunale se]skapene og
samarbeldene ;

April Arsmeldingene oversendes
deltakerkommunene for mulighet til 3 gi representantskapene.
innspill i representantskapsmgtet (IKS)

“Mai Styrebehandling av samarbeidets
forslag til budsjett/gkonomiplan for
neste ir.

Oversendes deltakerkommunen for &
sikre at kostnadene innarbeides i den
enkelte kommunes midlertidige
rammer. ‘
Juni : Radmannsutvalget sender brev til
‘ ordfgrerne om generelle pkonomiske
fﬂrmger for kommende budsijettar.
Signalene videreformidles til samarbeidene. |
August | Styrebehandlmg av gkonomiplan,
 budsjetti det enkelte selskap
‘oversendes radmannsutvalget/
Reglonrédets admlmstraSJon
August/ - Dla]ogmﬁte mellom selskapsledelsen, elerorganets leder samt rédmannsutvalget
: skeptekmberk vedrgrende budsjettet. Se]skapet presenterer her forarbelder tll budslett og
‘ handlmgsplan : ~ ‘
Medio ﬂkonomlplanforslaget fra samarbeldene T
september | hehandles i Reglonradet
September | .- Eierorganet vedtar budsjett og
‘ ~ ‘ handlingsplan med umiddelbar
oversendelse tll kommunene
Oktober Rﬁd mannen legger frem budSJettfors]ag for
: kommunen der selskapene og
samarbeldene mngar
Kommunestyrene vedtar ¢k0nom1plan og




~ VEDLEGG 5: UTKAST TIL TEMA FOR EIERSTRATEGIER I ENKELTSELSKAPER

Eierstrategien er et supplement til selskapsavtalen/vedtektene og sammen har de status som eiernes
styringsdokument for det konkrete selskapet.

Selskapsavtalen/vedtektene skal til énhver tid vaere samordnet med eierstrategien for selskapet.
Revisjon av eierstrategi kan utlgse revisjon av selskapsavtalen og vis versa.

Det anbefales at eierstrategien minst inneholder fglgende punkter:

 FORMAL MED EIERSKAPET

Eierkommunenes hovedformal med sitt eierskap pa kort og lang sikt.

Utviklingen i selskapet fra'etablering til i dag (rammer og tjenester) samt grunnlaget for den enkelte
deltakers deltakelse. Ogs hva eierne ser for seg i forhold til utvikling i samarbeidsomradet.

Hvorfor har kommunene gitt sammen om dette omradet?

STYRINGSPRINSIPPER

Hvordan representeres eierne i eierorganet og hvordan er stemmefordelingen der?

Selskapet kan ta 1n1tlat1v til 4 avholde dmftmgsmﬂter fora lufte forhold med sine eiere.

SELSKAPETS ROLLER OPPGAVER 0G HANDLINGSROM

Selskapet skal 1vareta de roller og utfﬂre de oppgaver som elerne anser som hensiktsmessig for &
realisere eiernes formal med selskapet ~

Presentasjon av selskapsformen 0g styrmgsmekahismene iden Valgte selskapsformen. Om det er
etablert et konsern b¢r alle selskapene i konsernet presenteres i sammenheng ‘

. Hva er formélet med samarbeldet og hv1lke(t) oppdrag har deltakerkommunene gltt til
samarbeidet? Samfunnsutvikler, Bestlller/ utfgrerfunksjon, stﬂttefunksmn tit kommunene,
finansielt instrument og eller annet. ‘ ~ ~
e Hvaer selskapets prlmaere virkeomrade og kan de péta seg andre oppgaver"
o Hvordan sikres rammene for t]enesteleveransene til eierne/kundene? Kan selskapet benytte
‘ underIeverandﬁrer etablere datterselskap eller samarbelde med andre"

VALG AV STYRE

. Styret skal sammensettes paen shk mate at det bllr i best mullg stand tll a utfwre de oppgaver deter
palagt. Styremedlemmer kan hentes fra kommuneadmmnstraslonen, folkevalgte eller fra neeringslivet
‘generelt. Som hovedregel bar det veere slik at folkevalgte kun gari inn dersom styreoppgavene haren

polmsk karakter For valget m4 aktuelle kandldater gls mullghet tl] avurdere ev. hablhtet

: Representantskapet nedsetter en valgkomlté som folger vedtatte retmngshn]er for valgkomlteen
‘ Valg av styret skjer i representantskaps /generalforsamlmgsmﬂtet

_Se vedlegg 6

5



GODTGJ@RELSE TIL STYRET

Godtgjprelse til styret bgr utformes slik at den fremmer verdiskapningen i selskapene og fremstar
som rimelig ut fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Styrets
godtgjpring bgr ligge pd et moderat niva og se hen til den alminnelige lgnns- og prisutviklingen i
samfunnet nir denne er oppe til justering.

I aksjeselskapene og de interkommunale selskapene er det hhv. generalforsamling og
representantskap som &rlig tar stilling til godtgjgrelsens stgrrelse. Valgkomiteen kommer med
forslag.

FORVENTNINGER TIL STYRET

Styret har ansvar for at selskapet forvaltes i trdd med eiers interesser. Styret skal ivareta den
strategiske ledelsen av selskapet innenfor de rammer som er gitt av eier. Videre skal styret vaere en
viktig diskusjonspartner og stgttespiller til ledelsen i stgrre saker. Samtidig ma styret kontrollere
ledelsens arbeid ut fra gitte mélsetninger. Styret ma derfor ha en uavhengig rolle i forhold til
ledelsen. Et kompetent styre ma kunne utfordre administrerende direktgr og bedriften slik at dettas
gode beslutninger. ‘

MOTIVASJON FOR KOMMUNALT EIERSKAP |

: Spﬂrsmé]et om organisering mé ses i forhold til v1rksomhetens karakter. Noen kommunale selskaper
kan vaere drevet av rene forretningsmessige hensyn, mens for andre selskap vil kjerneoppgavene
vaere forvaltning og myndighetsutgvelse. Risiko og behovet for pohtlsk styring bgr sta sentralti dette
valget. En virksomhet med hgy gkonomisk risiko bgr organiseres slik at eventuelt tap for kommunen
begrenses. Aksjeselskap vil da vaere mest aktuelt. [ valget av organisasjonsform bgr formalet med

~ virksomheten diskuteres.

KIﬂNNSBALANSE

I tillegg til det eksisterende kravet om k]ﬂnnsbalanse i kommunale utvalg, kommunale foretak og
IKSer, er det ogsd lovkrav om kjgnnsbalanse i styret for akSJeselskaper hvor kommuner eller
fylkeskommuner eier minst to tredeler av selskapet.

Dette krever samordning forut for valgene pa generalfdrsamlingene.

|  HABILITET

Habllltetsbestemmelsene er de seneste drene blitt innskjerpet i lovverket, bla. g]ennom endringer i

forvaltningsloven. Ved valg til styrer er det viktig & vaere klar over dette. At en person er inhabil

innebzerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgmrelser iensak.
Loven fastslar at en person er inhabil ndr han/hun leder eller har en ledende stilling, er medlem av
 styret eller bedriftsforsam lmg for et selskap som er part i saken og som ikke helt ut eies av stat eller
kommuner eller en‘foremng, sparebank eller stlftelse som er part i saken

‘ Forvaltmngslovens §6 fastslar atingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i
kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem, ogsé der selskapene er fullt ut

‘ offenthg eid. KS Elerforum komm enterer at det likevel er v1kt1g 4 understreke at politisk deltakelse i
styrene generelt v1l vare txllatt og at polmsk kompetanse i mange v1rksomheter er v1kt1g for -
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selskapsstyrene. Politikere som har-eller har hatt styreverv-har ogsd en-hgyere generell interesse-og-

kunnskap om selskapene og eierstyring, og bidrar pd denne maten med viktig kompetanse i
kommunestyret og deres ansvar.

SELSKAPSSTRATEGI

Som grunnlag for styringsdialogen mellom eierne og selskapet, forventes selskapet  etablere en
selskapsstrategi, forankret i relevante nasjonale og lokale ambisjoner og fgringer, eiernes
eierstrategi samt selskapsavtalen. Selskapsstrategien skal angi:

- Visjon for selskapet

- Rammer for selskapets virksomhet

- Status for selskapets virksomhet

- Strategiske utfordringer for selskapet

- Strategiske mal og ambisjoner for selskapets virksomhet
- - Selskapets strategiske og operative virkemidler

Selskapsstrategien skal rulleres minst en gang pr valgperiode. Det er styret som er ansvarlig for
utarbeidelse av selskapsstrategien. Selskapsstrategien skal formelt vedtas i styret, men med mindre
markedsmessige forhold tilsier det, skal denne behandles i representantskapet far vedtakelse.

OM DET ER AKTUELT: EIERSKAP | ANDRE SELSKAPER

Selskapet kan etablere hel- eller deleide datterselskaper, der dette tjener selskapets formal. Det
legges til grunn at slike selskapsetableringer rettes mot d lgse oppgaver som ikke lgses pa en
 tilfredsstillende méte ved hjelp av eksisterende marked, samt at nye selskapsetableringer ikke
kommer i konflikt med andre eierinteresser kommunene matte ha.

‘ﬂKONOMI ‘

Det forutsettes at eelskapet har en fmansforvaltmng som gir tilfredsstillende avkastnmg uten at det
innebzerer en vesenthg finansiell risiko for selskapet. Forvaltmngen skal sikre lave
_ finansieringskostnader 0g god ]1kv1d1tet

Selskapets formuesforvaltmng skal vaere g]enstand for betryggende kontroll, og styret har ansvar for
dette. Dette kan blant annet sikres gjennom utarbeidelse av et fmansreglement som regulerer
selskapets risikoeksponering.

Om selskapet skal bygge opp en egenkapital bar dette sta her.
Mode‘lkl‘fOr kostnadsfordeling méllom kommunene skal ogsd inn her.

Eiernes innskudd, selskapSandél og forpliktelser bgr reguleres her. I et IKS er dette veldig viktig da
dette danner grunnlaget for hva den enkelte deltaker ev. kan ta med seg utav selskapet ved eventuell
uttreden ~

UTTREDEN 0G OPPLﬂSNING

Rutirier og forutsetninger ved ufctreden Og opplﬂsnin‘g bar reguleres i eierstrategien.
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Trer det inne en ny deltaker eller gar aksjene over til ny eier; faller eierstrategien bort om ikke den
nye parten uttrykkelig eller stilltiende tilslutter seg denne. I utgangspunktet krever endring av
eierstrategien enstemmighet blant deltakerne i det operative eierorgan, om ikke avtalen selv
regulerer noe annet. Avtalen kan videre opphgre ved mislighold og eierskifte, men den kan ikke uten

videre sies opp.

SELSKAPETS ARLIGE EIERMELDING

I tillegg til den &rlige &rsmeldingen skal selskapet drlig levere en eiermelding. Eiermeldingen vedtas i
representantskapet sammen med drsmeldingen og videresendes eierkommunene til informasjon.
Eiermeldingen skal rapportere i forhold til gjeldende eierstrategi og selskapsstrategi. Den skal
primzert vise i hvilken grad selskapet oppfyller eiernes forventinger og selskapets egne mél, gi
informasjon om planlagte endringer i tjenestetilbudet, samt vesentlige endringer i kostnadsnivaet for
selskapet.

EIERSTRATEGI 2016-2020

Konkrete gnsker fra eierne til selskapet:
1.
2.
3.
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" VEDLEGG 6: UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR VALGKOMITE

MANDAT

Valgkomiteen skal i forbindelse med representantskapet/generalforsamlingens valg av medlemmer
og varamedlemmer til styret i xxx foresla kandidater til disse vervene, samt levere forslag til honorar
for disse medlemmene i perioden.

STYRET I XXXX

Styreti xxxx bestir av x medlemmer, hvor x av medlemmene med x nummeriske varamedlemmer
velges av representantskapet/generalforsamhngens etter forslag fra valgkomiteen.

x ansattevalgt (e) styremedlem(mer) velges uavhengig av de eiervalgte styremedlemmene av og blant
de ansatte og for 2 dr av gangen.

Valgkomiteen skal legge vekt pd de foresldtte kandidatenes erfaring, kvalifikasjoner og deres evne til
4 arbeide som medlemmer av xxxxvstyr'e pd en tilfredsstillende mate.

De eiervalgte styremedlemmene velges for 2 ir, men slik at x av styrets medlemmer er pa valg hvert
ar. Begrunnelse er at styret skal sikres kontmultet

VALGKOMITEENS SAMMENSETNING

‘ Valgkomlteen bestdr av x medlemmer oppnevnt av representantskapet/ generalforsamlmgen og
velges for 2drav gangen ; o

Selskapets styre og selskapets ledelse kan ikke velges inn i valgkomlteen

Representantskapet/generalforsamlmgen vedtar de honorarer som skal utbetales til medlemmene
‘av valgkomlteen ; ;

Valgkomiteens utgifter‘ skal dekkes av selskapet.

PROSEDYRE

kDagllg leder i kaller inn til mgte i valgkomiteen 3 méneder for virmepte i IKS/
generalforsamlmgsmﬂte

Valgkomlteen kommer med skriftlig fremlegg tll representantskapet/ generalforsamlmgen pa
kandidater til verv som styreleder og styremedlemmer Dette skal sendes ut sammen med mnkallmg
til mﬁtet i exerorganet ; ~

- Valgkomlteen skal ogsé foreslﬁ honorar t11 styremedlemmene og styrets leder
| Valgkomlteens leder eller den person som er gitt fullmakt av lederen, skal presentere komlteens :

anbefalmger i mﬂte og gl en begrunnet fremstlllmg av anbefalmgen



VALGKOMITEENS ARBEID

Valgkomiteen setter selv grensen for sitt arbeid. Valgkomiteen bgr kontakte styremedlemmer og
ledelsen i selskapet og eksterne radgivere kan benyttes ved behov.

Ved valg av medlemmer til styret skal det legges vekt pa fglgende:

¢ Atstyret fir den kompetansen som er ngdvendig for selskapet.

s Atstyremedlemmene har gode samarbeidsevner.

s Enrepresentativ sammensetning og minimum 40% representasjon av hvert kjgnn.
o [varetakelse av selskapets interkommunale ejerskap.

Saerlige egenskaper som kan vektlegges ved valg av medlemmer:

e Styreleder bar ha ledererfaring og et godt omdgmme.

e Medlemmer av styret bgr ha og/eller veere villige til & tilegne seg ulik kompetanse som styret
har behov for ut ifra styrets og selskapets situasjon.

¢ Medlemmene bgr ha egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totalkompetanse.

De deler av styrets egenevaluering som er relevant for valgkomiteens arbeid, skal gjennomgas og tas
i betraktning nir valgkomiteen gir sin anbefaling.

Far valgkomiteen anbefaler de foresldtte kandidatene, skal kandidatene bli utfordret pa hvorvidt det
kan vzere noen habilitets utfordringer og bli forespurt om de er villige til & motta vervet som
styremedlemmer eller ev. styreleder. Bare kandidater som har bekreftet at de er villige til & inneha
slike verv, skal anbefales av valgkomiteen.

® Dette gjelder ogsa varamedlemmene.
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Beiarn kommune

Saksprotokoll
Utvalg: Kommunestyret
Maotedato: 29.10.2014
Sak: 55/14
Resultat: Annet forslag vedtatt
Arkivsak: 12/4
Tittel: SAKSPROTOKOLL - EIERMELDING/INTERKOMMUNALE

SELSKAP GAMMEL SAK 10/56

Vedtak:

1.

Prinsipper for styring og samarbeid

Apenhet, forutsigbarhet, effektivitet og tienesteproduksjon i et langsiktig perspektiv
legges til grunn som prinsipper for styring av de interkommunale samarbeidene og
selskapene.

Finansieringsmodell

For finansiering av interkommunale samarbeider og selskaper legges et fast grunnbelap
som en viss % av samarbeidets/selskapets budsjetterte netto utgifter for kommende ér
til grunn. Resten finansieres av eierne etter innbyggertall. Innbyggertall mé alltid vektes
mest.

Vedtekter og selskapsavtaler

Nar/dersom selskapsavtaler/vedtekter er til behandling i kommunestyrene, vil
likelydende vedtak i 2/3 av kommunene vere bestemmende. Kommuner med mer enn
10.000 innbyggere har dobbeltstemme.

Informasjon om selskaper/interkommunale formelle samarbeider
Kommunene skal ha lenker til de interkommunale virksomhetene pé sine hjemmesider.
Offentlige rapporter, meldinger og andre viktige dokumenter skal ogsa finnes der.

Antall deltakere i representantskapene (IKS)
Det etableres en ordning der hver kommune peker ut €n representant, samt vara, som
meter med nedvendige kommunefullmakter i representantskapsmetene.

Kommunal kontaktperson (IKS/formelle samarbeider)

For IKS-ene vil radmannen eller den han bemyndiger (leder), veere kommunal
kontaktperson. For pvrige samarbeidsorganer skal kommunal kontaktperson vurderes
og i tilfelle slik utpekes, skal det bekjentgjeres hvem det er.

Honorar til styremedlemmer
Retningslinjer for honorar for styreverv legges til grunn, slik foreslatt i

Postadresse: Bespksadresse:

MoldjordTelefon: 75569000

8110 MOLDJORD MOLDIORD Telefaks: 75569001



Beiarn kommune

10.

11.

12.

13.

strategidokumentet. Styregodtgjarelse skal reflektere ansvaret, kompetansen og
tidsbruk for innehaver av vervet og svare til kompleksiteten og risikoen
selskapsrepresentasjonen innebzrer.

Eierstrategi til hvert enkelt selskap

Selskapene/samarbeidene skal jevnlig gjennomfere interne prosesser som gjer rede for
formal og prioriterte fokus- og arbeidsomrader. Selskapsstrateiene skal godkjennes av
eiertkommunene etter anbefaling av selskaps- /samarbeidsstyrene/representantskapene.

Samarbeide etter kommunelovens § 27 — fremtidige organisering

De ulike samarbeidene (§ 27) pélegges & gjennomga sin egen virksomhet med
bakgrunn i den fremlagte rapport. Samarbeidene mé komme tilbake til Regionrédet
med en avklart anbefaling om sin egen fremtidige organisering

Forholdet mellom IRIS Salten og Regionrddet
Felles utviklingsoppgaver for regionen skal ligge hos Regionradet. Vedtektene i IRIS

ma endres 1 samsvar med dette.

IRIS-fondet
De rutiner som etableres for si vel avsetning som bruk av IRIS-fondet ma sa i forhold

til at det er Regionradet som er riktig akter i forhold til felles utviklingsoppgaver.

Regionrddets rolle

Regionridet skal folge de muligheter og begrensninger som folger av kommunelovens
§ 27, av radets forméalsparagraf og av til enhver tid gjeldende Saltenstrategier.
Regionrédet skal ikke la seg bruke som en tilneemet samkommune, selv om andre
organer matte gnske det. Om kommunene pé forhénd har avklart dette gjennom vedtak,
kan regionradet tillegges spesielle oppgaver og begrenset ansvar, men aldri slik at det
kan oppfattes som et forvaltningsorgan som bryter inn i de ordinere demokratisk valgte
forvaltningsnivaene, stat, fylke og kommune.

Stiftelsene — herunder Nordlandsmuseet.

Stiftelser er selveide. Ingen stiftelser er eid av noen eller styrt av noen andre enn seg
selv — bare stiftet av noen. Denne eiermeldingen — eller andre eiermeldinger for den
del, vil bare vare egnet til & omtale kommunenes samarbeid om stiftelsers innsats og
oppgaver. Man vedtar ikke eierstrategier for noe man ikke eier. A samhandle i praksis,
slik at man it lenhver tid har styrer i stiftelsene som nyter respekt og tillit og bidrar til at
stiftelsen selv gjer det er noe annet.

14.Beiarn kommunestyre vil, etter at innspillene fra alle kommunene er droftet i

regionradet, ta endelig stilling til de interkommunale eierstrategiene.

Postadresse: Besgksadresse:
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Beiarn kommune

15.Den kommunale samlede eiermeldingen vil bli fullfert og fremmet til behandling etter
at de interkommunale strategiene er vedtatt. Dette med tanke pa samordning og en
mest mulig lik holdning/eierpolitikk.

Behandling:
Det ble votert over hvert punkt i innstillingen.

For pkt. to om finansiering fremmet ordferer endringsforslag slik tillegg:
Dette prinsippet skal gjelde for nye samarbeider. For eksisterende samarbeider ensker Beiarn
kommune 4 beholde den kostnadsfordelingen man har.

For pkt. sju om honorar til styremedlemmer fremmet representanten Qrjan Kristensen forslag
om likt honorar for styreverv i alle IKS-selskapene. Dette forslaget fikk fire stemmer og falt.

Pkt. 9 om honorar er kommet dobbelt og tas ut slik at pkt. 10 bli pkt 9 mv.
Nytt pkt. 14: Beiarn kommunestyre vil, etter at innspillene fra alle kommunene er droftet i
regionradet, ta endelig stilling til de interkommunale eierstrategiene.

Nytt pkt. 15: Den kommunale samlede eiermeldingen vil bli fullfert og fremmet til behandling
etter at de interkommunale strategiene er vedtatt. Dette med tanke pa samordning og en mest
mulig lik holdning/eierpolitikk.
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Salten Regionrad - Saksframlegg
Mote 4. - 5. juni 2015 Side: 1av 6

SR-sak 21/15 INTERKOMMUNALE EIERSTRATEGIER | SALTEN:
FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID OG
EIERSTYRING

Sammendrag
Salten Regionrad behandlet i juni 2014 forslag til eierstrategidokument “Felles strategi for
samarbeid og eierstyring” og gjorde falgende enstemmige vedtak i SR-sak 14/14:

1. Salten Regionréd tar presentasjonen til orientering og slutter seg til hovedlinjene i
strategidokumentet.

2. Strategidokumentet “Felies eierstrategi for samarbeid og eierstyring” sendes til
kommunene for uttalelse.

3. Kommunene bes seerskilt om & kommentere problemstillingene som er skissert i
droftingsnotatet.

4. Kommunene bes & gi tilbakemelding innen 1. november slik at saken kan behandles i
regionradets mate den 27. — 28. november 2014.

5. Strategidokumentet sendes tilbake til kommunene for endelig behandling.

Prosessen med arbeidet om interkommunale eierstrategier har pagétt siden 2012. Arbeidet
har sin bakgrunn i et vedtak i representantskapet i IRIS Salten, men ogsa etter et enske fra
de enkelte kommuner bade politisk og administrativt. Raddmannsgruppa har ledet prosessen
med utarbeidelse av strategidokumentet, med bistand fra advokat Vibeke Resch-Knutsen.

| regionrédets mwte i november 2014 ble falgende enstemmige vedtak fattet i SR-sak 54/14:

“Arbeidsutvalget far i oppgave & jobbe videre med saken med sikte & legge den frem for
regionrédet i juni 2015.”

Beskrivelse

Felgende momenter har veert til vurdering i kommunene, jf. vedlagte dreftingsnotat:

Prinsipper for styring av samarbeid
Finansieringsmodell

Vedtekter og selskapsavialer

Informasjon

Antall deltakere i representantskapet
Kontaktpersoner i kommunene

Honorar styremedlemmer

Eierstrategi for hvert enkelt selskap

. Samarbeide etter kommunelovens § 27

10. Forholdet mellom IRIS Salten og Regionrddet
11. IRIS-fondet

12. Regionradets rolle

13. Nordlandsmuseet (forholdet til stiftelser) — ikke alle kommunene har behandlet
dette punktet.

CONDORWN =
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1: Prinsipper for
styring av samarbeid

4: Informasjon om
selskapene

6: Kontaktpersoner i
kommunene

7: Honorar til
styremedlemmer

11: IRIS-fondet

Kommunene slutter seg til disse
prinsippene

Kommunene slutter seg til disse
prinsippene

2:
Finansieringsmodell

Ma diskuteres

3: Vedtekter og
selskapsavtaler

Ma diskuteres

5: Antall deltakere i
representantskapet

Alle kommunene, foruten Fauske og
Steigen, har sluttet seg til forslaget
om at hver kommune mgter med 1
representant med ngdvendige
fullmakter i representantskapet.

Fauske og Steigen bes a omgjgre sitt
vedtak, og slutte seg til forslaget om
at hver kemmune mgter med 1
representant med ngdvendige
fullmakter i representantskapet.

8: Eierstrategi for
hvert enkelt selskap

Det er i drgftingsnotatet stilt
sp@rsmal om kommunene skal ga
sammen om a utarbeide
eierstrategier for de enkelte
selskaper. Det er unaturlig (jf.
vedtak til Fauske, Gildeskal og
Steigen) at det enkelte selskap skal
utarbeide eierstrategier for sitt eget
selskap.

Kommunene bgr utarbeide sine
egne eierstrategier for selskaper,
men for interkommunale selskaper
og samarbeid er det “Felles strategi
for samarbeid og eierstyring i
Salten” som ligger til grunn for
utgvelse av eierskapet.

Alle kommunene bgr kunne slutte seg
til at selskapene/ samarbeidene
jevnlig skal gjennomfgre interne
prosesser som gj@r rede for formal og
prioriterte fokus- og arbeidsomrader.

Det samme gjelder selskaps-
strategiene, som skal godkjennes av
eier-kommunene etter anbefaling av
selskaps-/samarbeidsstyrene/
representantskapene.

Kommunene kan i samarbeid
utarbeide eierstrategier for hvert
selskap de deltari. For inter-
kommunale selskaper og samarbeid
er det “Felles strategi for samarbeid
og eierstyring i Salten” som ligger til
grunn for utgvelse av eierskapet.

9: Samarbeid etter
kommunelovens § 27

De ulike samarbeidene (§ 27)
palegges a gjennomga sin egen
virksomhet med bakgrunn i den
fremlagte rapport og komme tilbake
til Regionrddet med en anbefaling

Beiarn, Bodg og Saltdal bes 8 omgjgre
sitt vedtak, slik at man i fremtiden
ikke benytter samarbeid etter kml. §
27 mellom kommunene i Salten
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for sin egen fremtidige organisering.
Beiarn, Bodg og Saltdal har ikke
sluttet seg til at samarbeid etter
kml. § 27 i fremtiden ikke skal
brukes mellom kommunene i
Salten,
10: Forholdet mellom Ma3 diskuteres
IRIS Salten og
Regionradet
12: Regionradets Regionradet er en selvstendig juridisk
rolle enhet, jf. kml. § 27 og folger til
enhver tid de muligheter og
begrensninger som ligger i denne
paragraf.
Regionradet styres etter gjeldene
vedtekter, samt Saltenstrategiene
som danner grunniaget for de felles
utviklingsoppgavene som gnskes Igst
i Salten.
13: Forholdet til Prinsippet tas ut av eierstrategiene, | Prinsipp nr. 13 tas ut av
stiftelser da stiftelser eier seg selv. eierstrategiene
(Nordlandsmuseet)
Man bgr finne en egnet arena for 3
diskutere forholdet til stiftelser og
hvordan man skal falge opp disse

Vurdering

Alle kommunene har sluttet seg til prinsippene 1, 4, 6, 7 og 11. Kommunene har gjort ulike
vedtak pa de pvrige prinsippene, men det er saeriig prinsipp 2, 3 og 10 som ma diskuteres
grundig for a finne en omforent l@sning pa.

Prinsipp 2 — finansiering:

1 utkast til eierstrategier er det skissert noen hovedlinjer for hvilket utgangspunkt man skal ta
nar man diskuterer finansiering av interkommunale samarbeid/selskaper. Det kan veere
vanskelig & enes om én modell som skal gjelde for ethvert samarbeid/selskap. En l@sning
kan derfor veere at ordlyden blir stdende slik den er formulert i strategidokumentet, og at
kommunene mé diskutere for det enkelte samarbeid/selskap hvilken konkret modell som
skal gjelde.

Prinsipp 3 — vedtekter og selskapsavtaler:

Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres av norsk lov. Det er likevel slik at
endringer i vedtekter for selskaper kan gjores av selskapets eierorgan. Dersom
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selskapsavialen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene, gjelder folgende
ordning:

“Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da enten &
gjere et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet. Kommuner over 10 000
innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.”

Dette er ment som et forenklende forslag, men kan virke mot sin hensikt da enkelte
kommuner kan “overkjeres” ved et slik at prinsipp. Man ber derfor diskutere om man skal
forholde seq til reguleringen gjennom norsk lov og la dette styre formalitetene rundt dette
prinsippet.

Prinsipp 10 — forholdet mellom IRIS Salten og Salten Regionrad:

Dette prinsippet inngér ikike som en del av eierstrategiene, men er ment som en anbefaling
overfor kommunene slik at kommunene skal framsta som troverdig i presentasjonen av
eierstrategiene.

Eierstrategiene kan derfor vedtas uavhengig av om dette prinsippet er vedlatt eller ikke.
Forhandlingsutvalget ber diskutere om man skal ta dette prinsippet ut av behandlingen av
eierstrategiene, og at kormmune tar dette opp i representantskapet i IRIS Salten for &
eventuelt endre vedtektene til selskapet. Det er formelt sett den riktige maten & gjere dette
pa. Kommunestyrene kan ikke gjore en vedtektsendring pa vegne av IRIS sé fremst det ikke
star formulert i vedtektene.

Arbeidsutvalgets behandling

Arbeidsutvalget behandlet saken i mgte 17. april 2015 under AU-sak 16/15 hvor falgende
vedtak ble fattet:

1. Arbeidsutvalget nedsetter et politisk forhandlingsutvalg bestaende av ordfgrerne i
Bodw, Fauske, Melay og Serfold kommuner. Forhandlingsutvalget gis mandat til 4
utarbeide et endringsforslag basert pa de vedtak som er gjort i kommunene. Leder i
radmannsgruppa er sekreteer for utvalget.

2. Nytt forslag til “Felles strategi for samarbeid og elerstyring i Salten” legges fram til
behandling i regionradets mate i juni 2015. Saken sendes til videre behandling i
kommunene etter at regionrédet har behandlet saken.

3. Regionradet sender ut et skriv til kommunene som gjer oppmerksom pa status og
fremdrift i de problemstillinger vi star overfor.

Behandling i politisk forhandlingsutvalg

Politisk forhandlingsutvalg behandlet saken i mpte 22. mai 2015 og legger saken frem for
regionradet med falgende

Forslag til vedtak:

Det vises til felles strategi for samarbeid og eierstyring, samt til diskusjonsnotat i tilknytning
til denne. Salten Regionrad anbefaler kommunene & vedta "Felles strategi for samarbeid og
eierstyring” med folgende endringer:
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Prinsipp 2: Finansieringsmodell

Maéisettingen med dette prinsippet méa vaere forutsigbarhet, samt det a finne en mest mulig
rettferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan vaere med pa.

Falgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:
grunnfinansiering
innbyggertall
- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Prinsipp 3. Vedteklter og selskapsavtaler

Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler requleres gjennom norsk lov. Dette legges til grunn i
de tilfeller hvor det skal gjares endringer i vedtekter eller selskapsavialer.

Fwlgende ordlyd

“Dersom selskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene gjelder
felgende ordning: Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de
kommuner som har et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nyit.
Alternativene blir da enten a gjere et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av
samarbeidet. Kommuner over 10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i
denne ordningen”

tas ut av eferstrategiene.

Prinsipp 5: Antall deltakere i representantskapet

Til selskapenes representantskap velges det 1 representant fra hver kommune med
tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Prinsipp 8: Eierstrateqi for hvert enkell selskap:

Tas ut av eierstrategiene.

Prinsipp 9: Samarbeid etter kommunelovens § 27

Samarbeid efter kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

Prinsipp 10: Forholdet mellom IRIS Salten og Salten Regionréd

Tas ut av eierstrategiene.

Prinsipp 12: Regionradets rolle

Tas ut av elerstrategiene.
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Prinsipp 13: Forholdet til stiftelser

Tas ut av eierstrategiene da stiffelser eier seg selv.

Bodg, den 27.56.2015

Kjersti Bye Pedersen

sekrelariatsleder

Trykte vedlegg:

- Strategidokument: "Felles strategi for samarbeid og eierstyring”

- Notat: Diskusjonsgrunnilag for ulike problemstillinger tilknyttet felles strategi og eierstyring
for kommunene i Salten

- Oversikt over vedtak i kommunene

- Oppsummering av behandling i kommunene
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Utskrift fra moeteprotokoll

Mote i:  Salten Regionrad
Dato: 5. juni 2015

Sak: SR-sak 21/15 Interhommunale eierstrategier i Salten: Felles strategi for
samarbeid og eierstyring

Enstemmig vedtak:

Det vises til fellos stratogi for samarbeid og eierstyring, samt til diskusfonsnotat i tilknytning til
denne. Salten Regionrdd anbefaler kommunene & vedta “Felles strategi for samarbeid og
elerslyring” med fglgende endringer:

Prinsipp 2: Finansieringsmodell

Malseltingen med defte prinsippet méa vacre forutsigbarhet, samt det a finne en mest mulig
rettferdig finansieringsmodell som alle kommunene kan vaere med pa.

Feilgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:

- grunniinansiering

- innbyggertall

- nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft,

Prinsipp 3: Vedtekter og selskapsavialer

Innholdet i vediekier og selskapsavialer reguieres gjennom norsk lov. Dette legges til grunn i
de lilfeller hvor det skal giares endringer i vedtekier eller selskapsavtaler.

Faigende ordiyd

"Dersom seiskapsavtalen eller vedtektene er til behandling i kommunestyrene gjelder fei-
gende ordning: Likelydende vedfak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de
kommuner som har et vedfak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nylt. Alternati-
vene blir da enten & gjore et likelydende vedtak som flertallet eller tre ut av samarbeidet.
Kommuner over 10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemmme i denne ord-
ningen”

tas ut av ejerstrategiene,

Prinsipp 5: Antall deltakere i representantskapet

Til selskapenes representantskap velges det 2 representanter, 1 fra posisjon og 1 fra oppo-
sisjon fra hver kommune med tilstrekkelig antall varamediemmer i rekke.

Ordfarer avgir stemme pa vegne av kommuner.




Prinsipp 8: Ejerstrateq) for hvert enkelf selskap;

Tas ut av elerstrategiene.

Prinsipp 9: Samarbsid etter kommunelovens § 27
Samarbeid etfer kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salfen.

Prinsipp 10: Forholdet mellom IRIS Salten og Salfen Regionréd

Tas ut av eferstrategiens.

Prinsipp 12: Regionrddets rolle

Tas ut av eierstrategiene.

Prinsipp 13: Forholdet til stiftelser
Tas ut av eierstrategiene da stiftelser eier seg selv.
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SAK 01/16

Forvaltningsrevisjonsrapport Sykefravarsoppfelgning i
helse og omsorg

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.01.2016
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 03.09.2015: Forvaltningsrevisjonsrapport
Sykrefravarsoppfelgning i helse og omsorg

Bakgrunn for saken:
I sitt mote 30. april 2015, sak 08/15 besluttet kontrollutvalget & bestille gjennomfering av
forvaltningsrevisjonen Sykefravaersoppfelgning i helse og omsorg. ’

Kommunestyret vedtok i sin sak 32/2012 ,Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2015, felgende
prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon:

1. Innkjepsavtaler og offentlige anskaffelser (Gjennomfort)

2. Lerlingeordningen i Beiarn kommune (Gjennomfert: Prosjektet ble integrert i
forvaltningsrevisjon Kompetanseutvikling fra forrige plan for forvaltningsrevisjon)

3. Elevenes psykososiale skolemiljg (Gjennomfert)
4. Kommunale bygg — eiendomsforvaltning (Ikke gjennomfort)

5. Sykefraversoppfelgning innen enheter i helse og omsorg (Foreligger til behandling)



Formalet med forvaltningsrevisjonen som foreligger har veert & underseke hvordan helse og
omsorgsavdelingen i Beiarn kommune arbeider i forhold til sykefravar. For 4 belyse dette har
revisor undersekt folgende to konkrete problemstillinger:

1. Er det satt mél for sykefravaersutviklingen? Hvilke rutiner er etablert nar det gjelder
sykefraversstatistikk og rapportering?

2. Er det etablert rutiner for sykefraveersoppfelging i henhold til bestemmelser i
regelverket? Folges disse i praksis i pleie- og omsorgstjenesten?

Rapporten er basert pi gjennomgang av dokumentasjon, foruten intervjuer med en rekke
personer (kommunalleder, avdelingsleder og verneombud sykehjem, avdelingsleder
hjemmebaserte tjenester, gkonomikonsulent og personalsjef)

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersekes av revisjonen) er hentet fra bl.a Arbeidsmiljgloven, Folketrygdloven, forskrifter
pa omrédet, bl.a internkontrollforskriften, samt Samarbeidsavtale om et mer inkluderende
arbeidsliv.

Funn og vurderinger: Problemstilling 1 — Er det satt mal for sykefraveersutviklingen?
Hvilke rutiner er etablert nér det gjelder sykefraveersstatistikk og rapportering?

Krav til malsetting for sykefraver: Arbeidsmiljelovens § 3-1 sier det skal fastsettes
resultatmal for sykefravaersutviklingen. Mélene ma dokumenteres skriftlig

Krav til sykefravarsstatistikk og rapportering: Arbeidsgiver skal fore statistikk over
sykefravaer av med det formal & sette sokelys pa sykefravaer pa arbeidsplassen. Statistikken
skal brukes pa arbeidsplassen.

Funn: Det er satt resultatmal p4 maks 5 % sykefravaer i kommunens Handlingsplan for IA-
arbeidet 2014-2018, men ikke satt egne maél for fravaeret i helse og omsorg. Helse og omsorg
har et gjennomsnittlig hoyere sykefraveer enn i kommunen for evrig. De intervjuede er stort
sett kjent med det resultatmél som er satt. Revisor har inntrykk av at lederne har stort fokus pé
a redusere fravaeret, men det fokuseres ikke pa tall fra statistikken. Sykefraveer tas opp som
tema i avdelingsmeter.

Sykefravearsstatistikk utarbeides samlet for kommunen, og per avdeling. Det har vart et visst
etterslep i arbeidet med foring av fravaer, men det opplyses at registreringen er ajour per juni
2015. Kommunen har rutiner for registrering av egenmeldinger og sykemeldinger.
Egenmeldingsskjema har rubrikk for 4 krysse av dersom forhold pa arbeidsplassen er drsak til
fraveer. Avdelingslederne gir i intervju uttrykk for at de mente ingen noen gang hadde krysset
av for dette. Ifolge verneombud er det heller ikke registrert alvorlige konflikter. Kommunens
sykefravaer samlet sett er redusert fra 6,9 % 1 2010 til 4,8% i 2014, mens helse og omsorg har
nedgang fra 10,7 til 6,7 % i samme periode. Egenmeldingsfraveer er stabilt, mens det er en
nedgang i legemeldt fravaer.

Niér det gjelder rapportering, opplyser revisor at det har vaert rutine pd at kvartalsvis
fraveersstatistikk sendes budsjettansvarlige i kommunen. Etter et opphold i 2014 har dette
kommet i gang igjen 1 2015.

Revisors vurdering:
Kommunen folger arbeidsmiljelovens krav om & utarbeide resultatmal, og 4 dokumentere mal.
Rapportering fra helse og omsorg til gkonomiavdelingen er sikker og fungerer godt. Fraveret




synes & veere pa et akseptabelt nivd. Kommunens statistikk tilfredsstiller kravene til innhold
som er satt i forskrift. Rapporter om sykefravaer for helse og omsorg er ikke delt pa fraveer 1
henholdsvis sykehjem og hjemmebaserte tjenester: « Prinsipielt sett bor hvert ansvarsomrdde
Jfremkomme hver for seg i statistikkeny

Funn og vurderinger: Problemstilling 2 —Er det etablert rutiner for
sykefravzersoppfelging i henhold til bestemmelser i regelverket? Felges disse i praksis i
pleie- og omsorgstjenesten? '

Tilrettelegging: Ifelge arbeidsmiljeloven skal arbeidsgiver iverksette tiltak for at arbeidstaker
skal kunne beholde eller f et passende arbeid dersom arbeidstaker far redusert arbeidsevne.
Arbeidsgiver er palagt & lage en oppfelgningsplan (plan med vurdering av arbeidsevne og
tiltak) for tilbakeforing til arbeid, senest etter fire uker fraveer. Senest 7 uker etter at fraveeret
starter skal det kalle sinn til dialogmete om innholdet i oppfelgningsplanen. Ved fraveer mer
enn 26 uker avholdes dialogmete der ogsd NAV deltar. Arbeidsgiver skal kunne dokumentere
hvordan krav til oppfelgningsplan og dialogmete er fulgt opp.

Funn: Arbeidstagere har fatt tilrettelegging bl.a nér det gjelder arbeidssted innen helse og
omsorg, f.eks annen avdeling eller tildeling av vakter som det er mulig for den sykemeldte &
ta. Verneombudet nevner at ved sist vernerunde kom det ikke frem behov for tilrettelegging
blant de ansatte. Dialog og samhandling mellom arbeidstaker og leder er viktig. Nar det
gjelder oppfelgningsplan benyttes et skjema fra NAV. Planen lages sammen med arbeidstager
og signeres av denne og leder. Revisors gjennomgang av 5 slike oppfelgningsplaner i 2014 /
2015 viser at de folger NAV sitt oppsett og er tydelige pé tiltak og varighet. Ved gradert
sykemelding benyttes ikke oppfelgningsplan, idet det likevel er hyppig kontakt med den
sykemeldte. Néar det gjelder dialogmete opplyses at slikt mete ofte avtales i
oppfolgningsplanen. Det skrives notater fra mete og disse legges i personalmappe. Revisor
har gjort stikkprever for & finne dokumentasjon pa dialogmete for noen av de sykemeldte,
men det ble ikke funnet noe. Revisor opplyser at det har vert i sykemeldinger det siste aret.
Dialogmete 2 (med NAV) kalles inn av NAV.

Revisors vurdering:

Da undersgkelsen ble gjort var det ingen ansatte som hadde behov for spesiell tilrettelegging.
Revisors inntrykk er at det er god vilje til & tilrettelegge, og at dette skjer i trad med
regelverket. Arbeidet med oppfelgningsplan synes & vare i trdd med bestemmelsene 1
lovverket. Nar det gjelder dialogmete viser revisor til at det er dialog til stede, men peker pa
mangler ved formalisering og dokumentasjon. Loven krever at arbeidsgiver skal kunne
dokumentere at om dialogmetet er fulgt opp. Etter revisors vurdering er praksis ikke helt i
trad med regelverket.

Revisors anbefaling:
Dialogmate 1 bor formaliseres og dokumenteres.
Sentralt i kommunen bor det vurderes hvor dokumenter skal oppbevares for a samle

og oppna rask tilgang til all informasjon i den enkelte sykefraveerssak. Herunder
ligger en vurdering av framtidig saksarkiv.

Radmannens kommentar:



Radmannen har gitt sin kommentar til rapporten. Denne legges ved i sin helhet.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfort en undersgkelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfert i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon. Prosjektplanens fremdrift tilsa endelig
utarbeidelse av rapport i lopet av andre halvéar 2015. Ferdig rapport er levert 3. september
2015, altsa godt innenfor tidsfrist.

Rapporten far frem at kommunen har gode rutiner og oppfelgning av disse. Samtidig er det
pekt pa konkrete mulige forbedringer, bl.a nér det gjelder formalisering og dokumentasjon av

dialogmete 1.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Sykefraveersoppfelgning i helse og omsorg er forelagt
kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfelgning fra
administrasjonen:

Inndyr 20. januar 2016

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Saksbehandler: Lars Hansen

Saksgang
Kontrollutvalget i Beiarn 27.01.2016  01/16

01/16 Forvaltningsrevisjonsrapport Sykefravaersoppfelgning i helse og omsorg

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Sykefravarsoppfelgning i helse og omsorg er forelagt
kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfalgning fra administrasjonen:

Omforent forslag til vedtak:
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Sykefravarsoppfelgning i helse og omsorg er forelagt
kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rddmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Sykefraversoppfolgning i helse og omsorg er forelagt

kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Rett utskrift:

Dato: 2, felylar ZZ”
< )
Qau}la/ o
rs Hdansen

Sekreter for kontfollutvalget
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Beiarn kommunestyre
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éykefravaersoppf(blging i helse og omsorg Beiarn kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr 4. Formalet
med forvaltningsrevisjon er a utfgre systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og gkonomiske forvaltning, herunder se etter
muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Kontrollutvaiget i Beiarn kommune vedtok i mgte 30. april 2015 3 gjennomfgre en
underspkelse av sykefraveersoppfglgingen i helse og omsorg. Denne rapporten

oppsummerer resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for gijennomfgring av undersgkelsen
har vaert forvaltningsrevisor Inger Hakestad.

Bodg, den 03.09.2015

hows Gy estoll

IUO' ‘k“%‘d‘*‘{}
Svein Erik Moholt

ansvarlig forvaltningsrevisor Inger Hakestad
forvaltningsrevisor
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Sykefravaersoppfalging i helse og omsorg Beiarn kommune
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Sykefraveersoppfpiging 1 helse og omsorg Bejarn kommune

0. SAMMENDRAG

| denne undersgkelsen har vi sett pa hvordan helse- og omsorgsavdelingen i Beiarn
kommune arbeider i forhold til sykefraveer. Vi har sett pd kommunens praksis nar det gjelder
foring av fravaersstatistikk og oppfglging av sykefravaer pa individniva. Undersgkelsen har
fglgende problemstillinger:

1. Er det satt mal for sykefravaersutviklingen? Hvilke rutiner er etablert nar det
gielder sykefravaersstatistikk og rapportering?

2. Er det etablert rutiner for sykefravaersoppfaiging i henhold til bestemmelser i
regelverket? Fglges disse i praksis i pleie- og omsorgstjenesten?

Revisjonskriteriene er hentet fra arbeidsmiljgloven og folketrygdloven, forskrift for faring av
sykefraveersstatistikk, internkontrollforskriften, samt inngatt avtale om inkluderende
arbeidsliv (JA). | helse- og omsorgsavdelingen har vi intervjuet tre Jedere og et verneombud.
Vi har ogsa intervjuet to ansatte i kommunens sentraladministrasjon. Vi har tatt stikkprover
i helfse og omsorgsavdelingens planleggingssystem, i arbeidstakernes elektroniske
personalmapper samt i de fysiske personaimappene i papirform.

Kommunen har laget en handlingsplan for 1A-arbeidet. Der finnes det skriftlig dokumentert
resultatmal for sykefravaeret. Nar det gjelder statistikk og rapportering, er det etablert gode
rutiner som synes 4 sikre at alt fravaer kommer med i statistikken. Omlegging til nytt
fraveerssystem i 2014 har medfgrt mangiende oversikt og fraveer av.rapportering for hele
2014. Dette antas & vaere av forbigdende art. Fravaersstatistikken er i tréd med kravene i
forskriften. Rapporteringen er tilstrekkelig med unntak av for 2014, og med unntak av at
mellomlederne i avdelingen ikke far rapport som gielder spesifikt for deres ansvarsomrade.

Det er gode rutiner | helse og omsorgsavdelingen nar det gjelder tilrettelegging og
oppfalgingsplaner. Rutinene blir fulgt. Lederne er opptatt av at en skal komme tidlig i dialog,
at dialogen skal opprettholdes, og at det skal legges til rette i den grad tilrettelegging.er
mulig 8 fa til uten at det gar ut over drift og andre ansatte pa en uheldig mate. Det mangler
et formelt dialogmgte 1.

Det finnes god dokumentasjon i den enkelte sykefraveaerssak, men det mangler
dokumentasjon for dialogmgte 1. Dokumentasjonen for den enkeltes sykefravaer finnes
imidlertid ikke samlet p3 et sted, og det er tilfeller av dobbeltdokumentasjon.

Anbefaling:

Dialogmete 1 ber formaliseres og dokumenteres.

Sentralt i kommunen bgr det vurderes hvor dokumenter skal oppbevares for a samle og
oppna rask tilgang til all informasjon i den enkelte sykefravaerssak. Herunder ligger en
vurdering av framtidig saksarkiv.
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Sykefravaersoppfplging i helse og omsorg Beiarn kommune

1. INNLEDNING

Sykefravaer pa arbeidsplassen oppstér nar arbeidstaker er borte fra jobb pa grunn av egen
sykdom eller ved barns sykdom.

Kommunenes sentralforbund rapporterer at sykefraveaeret i kommuner og fylkeskommuner
var 9,5 % i perioden fra og med 4. kvartal 2013 til og med 3. kvartal 2014. Det er en nedgang
pa 0,1 % fra forrige periode. Sykefraveeret i kommunene varierer mellom ulike sektorer.
Sykefravaeret er hgyere innen helse- og omsorgssektoren og i barnehagene enn i
administrasjon og teknisk sektor. KS har beregnet kostnaden for en dags sykefraveer til
veere i gjennomsnitt 2200 kroner beregnet ut fra gjennomsnittslgnn inkludert sosiale
kostnader i kommunesektoren. Dette tilsvarer verdien av tapt arbeidstid eller merkostnaden
arbeidsgiver far ved bruk av vikar.

Myndigheter, arbeidstakere og arbeidsgivere i Norge gikk i 2001 sammen om en intensjons-
avtale om et mer inkluderende arbeidsliv, IA-avtalen. Naveaerende |A-avtale har varighet fra
mars 2014 til desember 2018. | forkant av denne samarbeidsavtalen hadde en
arbeidsgruppe foreslatt forenklinger i sykefravaersoppfelgingen. Dette medfgrte endringer i
lovverket fra 1. juli 2014. Arbeidsgruppen mente at det er behov for i stgrre grad a rette
oppmerksomheten mot dialogen mellom arbeidsgiver og arbeidstaker pa arbeidsplassen, og
samtidig gj@re oppfalgingen mindre byrakratisk. Arbeidsgiver og arbeidstaker er
hovedaktgrene i |IA-arbeidet, men ogsa NAV, sykemelder, bedriftshelsetjenesten, tillitsvalgt
og verneombud kan ha viktige roller.

Beiarn kommune er en IA-kommune. | denne rapporten har vi sett nsermere pa

sykefraveersoppfelgingen i kommunens helse og omsorgsavdeling med vekt pd statistikk,
rapportering og lovpalagt framdrift i oppfglgingen.

Rapporten er inndelt pa felgende mate:

Ferst presenteres de to problemstillingene og vdre metodiske tilnserminger.

Det utledes revisjonskriterier for hver problemstilling. Vi beskriver fakta som vi har samlet
inn til den aktuelle problemstillingen. Deretter fglger revisors vurdering, der vi vurderer

kommunens praksis opp mot revisjonskriteriene.

Til slutt kommer konklusjon for hver problemstilling og revisors anbefalinger.

Salten kommunerevisjon IKS 5



Sykefravaersoppfelging i helse og omsorg Beiarn kommune

2. FORMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNINGER

2.1 FORMAL

Formalet med denne rapporten er & undersgke hvordan helse og omsorgsavdelingen i
Beiarn kommune arbeider i forhold til sykefravaer. Vi ser pa hvilken praksis avdelingen har
pa utarbeidelse av fravaersstatistikk og rapporter, og pa hvordan ledelsen i helse og
omsorgsavdelingen fglger opp sykefravaer pa individniva.

2.2 PROBLEMSTILLING

Av formalet har vi utledet fglgende problemstilling:

1. Er det satt mal for sykefravaersutviklingen? Hvilke rutiner er etablert ndr det
gielder sykefravasrsstatistikk og rapportering?

2. Er det etablert rutiner for sykefravarsoppfalging 1 henhoid til bestemmelser i
regelverket? Falges disse i praksis i pleie- og omsorgstjenesten?

2.3 AVGRENSNINGER

Nir det gjelder statistikk, har vi brukt tall for perioden 2010-2014 for & f3 et bilde av
utviklingen de siste fem arene.

Siden det kom en del endringer i regelverket sommeren 2014, har vi konsentrert oss om det
siste dret nar det gjelder fravaersoppfalgingen pa individniva.

Siden sykefravaersstatistikken og kommunens overordnede retningslinjer for
sykefravaersoppfalging utarbeides sentralt i kommunen, har vi intervjuet to personer fra
sentraladministrasjonen i tillegg til ansatte i helse og omsorgsavdelingen. Kommunens
generelle HMS-arbeid kommer vi bare i liten grad inn pa.

Det er sveert fa menn som arbeider i helse og omsorg. Vi har derfor ikke veert opptatt av
kipnnsforskjeller nar det gjelder sykefraveer.
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Sykefraveaersoppfpiging i helse og omsorg Beiarn kommune

3. METODE OG GJENNOMFBRING
Undersgkelsen er gjennomfgrt i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for
forvaltningsrevisjon RSK-001.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med fglgende personer:

- kommunalieder helse og omsorg

- avdelingsleder Beiarn sykehjem

- avdelingsleder hjemmebaserte tjenester

- verneombud Beiarn sykehjem

- gkonomikonsulent i kommunens gkonomiavdeling
- personalsjef

| undersgkelsen har vi tatt 5-6 stikkprgver i planleggingsprogrammet Minvakt, i det
elektroniske personalsystemet £SA, samt i de fysiske personalmappene. Her har vi sett pa
hvilken dokumentasjon som finnes for sykefraveersoppfglging pa individniva fra det siste
aret. | tillegg har vi sett pd dokumenter som omhandler kommunens generelle
fravaersoppfelging og HMS-arbeid.

4. REVISIONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er en samlebetegnelse pd de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og
de konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori. |
denne underspkelsen har vi lagt til grunn:

Arbeidsmiljgloven

Folketrygdloven

Forskrift om fgring av statistikk over sykefraveer og fravaer ved barns sykdom
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) ’

e Samarbeidsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv mellom Beiarn kommune og
NAV arbeidslivssenter (IA-avtale).

Revisjonskriterier finnes under den enkelte problemstilling.
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Sykefravaersoppfelging | helse og omsorg ¢ ‘Belarn komrune

5. FAKTA OG VURDERINGER
5.0 Generelt om helse- og omsorgsavdelingen og om sentrale dokumenter for kommunen

Generelt om helse og omsorgsavdelingen

Helse og omsorg ledes av en kommunalleder. Sykehjemmet og de hjemmebaserte
tjenestene har hver sin avdelingsleder. P4 sykehjemmet er det 31 érsverk. | hjemmebaserte
tjenester er det 26,4 arsverk fordelt pd hjemmehjeip, hjemmesykepleie, PU, psykisk helse og
rus. Fra 2015 er ogsa helsespstertjenesten og legetjenesten lagt inni helse og omsorgsav-
delingen og direkte underlagt kommunalleder. Nar helsesgster- og legetjeneste tas med, er
det 62-63 arsverk totalt | helse og omsorg.

Kommunen har de senere ar jobbet med & fa bort ufrivillig deltid. Fra 2009 til utgangen av
2014 er antall ansatte i deltidsstillinger redusert fra 86 til 67 deltidsansatte, en reduksjon pa
om lag 22 %. Dette gjelder for kommunen som helhet, men sykehjemmet star for en stor del
av reduksjonen. : :

Sentrale dokumenter for Beiarn kommune

Niveerende JA-avtale mellom Beiarn kommune og NAYV gjelder fra 1. mai 2014. Kommunen
utarbeidet en handlingsplan for IA-arbeidet som var ferdig pa sensommeren 2014, Planen er
inndelt i tre delmal. Dette er mal for sykefraveersutviklingen, mal for personer med nedsatt
funksjonsevne og mal i forhold til avgangsalder. 1 tillegg er rollefordelingen i sykefravaers-
oppfpigingen presisert. Fordi Beiarn er en lA-kommune, er det anledning til totalt 24
egenmeldinger pr. person i dret og en egenmeldingsperiode kan vare inntil 8 dager
(helgedager medregnet).

| mai 2015 vedtok kommunestyret retningslinjer for oppfalging av sykemeldte. Dette er et
nytt relativt omfattende dokument der leders og arbeidstakers ansvar er beskrevet, og der
de ulike tiltakene i oppfeligingen av sykemeldte er detaljert beskrevet. Det finnes ogsa et
skjema for oppfalging av sykemeldt arbeidstaker som skal fylles ut av leder.

Kommunen har en HMS-plan for 2015 utarbeidet i samarbeid med Hemis AS som tilbyr
tjenester innen helse, miljp og sikkerhet. Planen omhandler blant annet ulike former for
helseoppfelging av ansatte, samt bistand fra Hemis ved langtidssyke_me[ding.

Hvert ar giennomfgres en arbeidsmiljpundersgkelse blant alle ansatte i kommunen. For
2015 var svarfristen 1. juni. Undersgkelsen-omhandler i stor grad psykososiale forhold og
arbeidstakeren er anonym. Tidligere har den veert pa papir, nd er den elektronisk. Den kan
tilpasses de ulike avdelingene. Kommunalleder og verneombud gar gjennom eventuelle
awvik for sykehjemmet.
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Sykefravaersoppfelging i helse og omsorg Beiarn kommune

5.1 Er det satt mdl for sykefravaersutviklingen? Hvilke rutiner er etablert nér
det gjelder sykefravaersstatistikk og rapportering?

5.1.1 REVISIONSKRITERIER

Salten kommunerevisjon IKS 9



Sykefravaersoppfplging i helse og omsorg Beiarn kommune

5.1.2 FAKTA

Resuitatmat

I kormimunens handlingsplan for IA-arbeidet 2014-2018 er det satt resultatmal for sykefra-
veersutviklingen. Malet er at sykefravaeret ikke skal overskride 5 %. | den overordnede IA-
avtalen mellom KS og NAV er det et nasjonalt mal at sykefraveeret ikke skal overstige 5,6 %.
Det er ikke satt egne mal for sykefravaeret i helse og omsorg, som har et gjiennomsnittlig
hoyere sykefravaer enn i resten av kommunen. Nar det gjelder tilrettelegging for personer
med nedsatt funksjonsevne og livsfaserelaterte tittak, har kommunen resultatmal i form av
verbale utsagn.

Avdelingslederen pa sykehjemmet kunne ikke uten videre si hva resultatmalet er, og ga
uttrykk for at hun ikke har fatt lest grundig nok gjennom {A-planen. Hun poengterte
imidlertid at mélsettingen er & ha minst mulig sykefravaer, og kom etter hvert til at det
kanskje ma vaere 5 % som er malet. Avdelingsleder for hjemmebasert omsorg kunne med en
gang si at malet er 5 %. Han har veert med & utarbeide |A-planen. Kommunallederen sa at
resultatmalet for kommunen er 5 %. Hun sa imidiertid at for helse og omsorg er det
urealistisk at en skal komme sd lavt. Dersom det ligger mellom 6 og 7 % er de forngyde, sely
om de selvfglgelig kan strekke seg mot malet. Verneombudet kunne si omtrentlig hva
maltallet er.

De tre lederne ga alle uttrykk for at de hele tiden har god oversikt over hvor stort fraveeret
er, ved at de fplger opp den daglige driften. Det er revisors inntrykk at de har et relativt
sterkt fokus pd & redusere fravaeret mest mulig, men at det ikke fokuseres pad tall fra
statistikken. Det opplyses at temaet sykefravaer tas opp i avdelingsmgter. AMU, tillitsvalgte
og verneombudene har deltatt i utarbeidelsen av handlingsplanen. Personalsjefen sa at han
la noen fgringer, og sa fikk de andre vaere med og komme med innspill.

Sykefraveersstatistikk
Statistikk over sykefraveeret utarbeides av gkonomikonsulenten i sentraladministrasjonen.
Her lages det statistikk for kommunen totalt sett og for hver enkelt avdeling. Kommunen har
i tidligere ar benyttet fraveerssystemet i NLP. Dette opphdrte ved utgangen av mars 2014,
og kommunen har gatt over til Ignnssystem og fravaersregistrering i Agresso. Overgangen
har tatt tid og ressurser i gkonomiavdelingen. Pkonomikonsulenten sa at de ansatte har
mattet prioritere hvilke oppgaver som var viktigst a f unna i tide. Da har Ignnskjgring med
punktlig utbetaling og utfakturering fatt fgrsteprioritet. Registrering av fravaer har mattet
vente, og det medfgrte etterstep og manglende oversikt i 2014. Tilfredsstillende
kvalitetssikring for 2014 var ikke gjennomfgrt ved utgangen av mai 2015. Per juni 2015
opplyses det at fraveersregistreringen er a jour.

| helse og omsorg benyttes Minvakt som er et komplett verktgy for personalhandtering.
Systemet handterer alle former for arbeidsplanlegging og turnus. Dette er et viktig
arbeidsverktgy i helse og omsorg i kommunen. Nar en arbeidstaker melder fra om fraveer

! Norsk lenns- og personalsystem
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Sykefraveersoppfelging i helse og omsorg Beiarn kommune

med egenmelding, blir dette registrert i Minvakt pa egenmeldingsskjemaet, som er
elektronisk. Arbeidstakeren har da ansvar for & gé inn i systemet og godkjenne, eventuelt
endre opplysningene som ligger der, og kvittere ut egenmeldingen. Dersom egenmeldingen
ikke blir kvittert ut, vil arbeidstakeren bli trukket i Iénn. Egenmeldingen blir attestert av
avdelingsleder og anvist av kommunatllederen.

N&r den ansatte blir sykemeldt, leveres sykemeldingsskjema. Avdelingsleder eller sekretaer i
helse og omsorg tar kopi som settes i en perm pa sykehjemmet. Sykemeldingsperioden blir
registrert inn i Minvakt, og originalskjemaet sendes til gkonomikonsulenten. | Minvakt vil
sykefraveersdagene framkomme med rosa farge i turnusplanleggeren. En kan ga inn pa hver
enkelt person og fa fram antall egenmeldingsdager og sykemeldingsdager for en gitt
periode.

En gang pr. maned sendes siste maneds registreringer i Minvakt elektronisk over til
gkonomikonsulenten. Han kan skrive ut egenmeldingen. Han registrerer det egenmeldte
fravaeret i fravaersmodulen i Agresso. Han bruker det originale sykemeldingsskjemaet til 3
registrere sykemeldingsperioden i fravaersmodulen. Dette kan kontrolleres opp mot
sykemeldingsperioden helse- og omsorgsavdelingen har registrert inn i Minvakt. Det
originale sykemeldingsskjemaet arkiveres i en perm pa hans kontor.

For & f& ut en fravaersprosent, ma ogsa antall mulige dagsverk framkomme i Agresso. Dette
genereres direkte i Agresso ut fra lgnnssystemet. Slik var det ogsa i NLP. Antall mulige
dagsverk vil vaere satt sammen av mulige dagsverk for de 112 faste drsverkene i kommunen
og for vikarer/variabel lgnn som ligger i Ipnnssystemet. Vikarer leverer ogsa egenmeldinger
og sykemeldinger. Vi har forutsatt at systemet beregner antall mulige dagsverk korrekt.

| egenmeldingsskjemaet er det mulig & krysse av dersom forhold pé arbeidsplassen er drsak
til sykemeldingen. Avdelingslederne sa at de ikke trodde dette har blitt gjort noen gang.
Kommunallederen ga uttrykk for at for d fa ned sykefravaeret, har man fokus pa
arbeidsmiljget og naervaerende ledelse. Det er viktig at de ansatte blir sett, at de fgler seg
inkludert, og at de fgler seg ivaretatt nar de blir sykemeldte. Verneombudet sa at hennes
inntrykk er at det kan vaere smagnisninger, men at det ikke er alvorlige konflikter. Hun sa
videre at det pa hvert eneste avdelingsmete blir sagt at en skal ta vare pa hverandre og si fra
dersom det er noe. Hun mente at arbeidsmiljget har blitt mye bedre i den senere tid. Det
gjennomfgres medarbeidersamtaler en gang i aret. Et av spgrsmalene i den drlige
arbeidsmiljgundersgkelsen er om medarbeidersamtale er gjennomfgrt.

Nedenfor gjengis et utdrag av kommunens statistikk for &rene 2010-2014. Fravaeret
framkommer i prosent. Den fgrste figuren viser at det totale sykefravaeret i kommunen er
redusert fra 6,9 % i 2010 til 4,8 % i 2014.

| handlingsplanen for IA star det at sykefravaeret i 2014 var 3,4 % fordelt pa 112 drsverk.
Pianen er arkivert medio september 2014 og fravaersprosenten antas & vaere et anslag. |
arsmeldingen for 2014 star det at sykefraveeret i 2014 var 7,7 % (fra 4. kvartal 2013 til 3.
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kvartal 2014). | statistikken som er lagt inn i det nye systemet, kommer det totale
sykefraveeret | 2014 altsa pa 4,8 %.

Figur 1: Sykefravar i kommunen totalt og i hielse og omsorg i perioden 2010-2014
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For helse og omsorg er sykefravaeret redusert fra 10,9 % i 2010 til 6,7 % i 2014. Vi ser at i
helse og omsorg ligger fravaeret i 2014 hgyere enn resultatmalet pa 5,0 %. For farste haivar
2015 antas det at sykefraveeret i helse og omsorg er lavere enn i 2014.

Figur 2: Sykefravaer for kommunen totalt, helse og omsorg, og pleie og omsorg i perioden
2010-2014 (prosent)
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| figuren ovenfor framkommer pleie og omsorg som inkluderer sykehjemmet, PU og
hjemmesykepleien for seg selv med grgnn kurve. (Helse- og omsorg omfatter disse, samt
flere enheter, jfr. side 8, 1. avsnitt). Det er i pleien sykefravaeret er hgyest med 13,3 % i
2010, redusert til 7,5 % i 2014.

Salten kommunerevisjon {KS 12



Sykefraveersoppfelging i helse og omsorg Beiarn kommune

Figur 3: Egenmeldt og sykemeldt fravaer i helse og omsorg i perioden 2010-2014 (prosent)
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Det egenmeldte fravaeret ligger noenlunde stabilt i perioden, mens fraveeret med
sykemelding er redusert fram mot 2014, der kurven flater ut.

Det er mulig & registrere mulige dagsverk fordelt pa kjgnn, antall fravaerstilfeller fordelt pa
kjgnn, og fraveer i det enkelte fravaerstilfelle fordelt pa varighet i antall dager, slik forskriften
krever.

Rapportering
Det har veert rutine pa & sende ut fravaersstatistikk til de budsjettansvarlige i kommunen

hvert kvartal. | helse- og omsorg er det kommunallederen som far rapporten. | 2014 ble det
ikke sendt ut rapporter. 1 2015 skal det fungere igjen. Det tas ut statistikk som sendes til KS
(Kommunenes sentralforbund) to ganger i aret. Ellers far AMU fravaersstatistikk til sine

mgter dersom de ber om det. Fravaersstatistikken er ogsd med i kommunens drsmeldinger.

| statistikken kommer det fram tall for hjemmehjelp og psykiatri/rus pa egne linjer. Tallene
for hjemmesykepleie og PU er inkludert i tallene for sykehjemmet. Dermed har ingen av de
to avdelingslederne en egen rapport for sitt ansvarsomrade. Avdelingsleder for hjemme-
basert omsorg sa at de generelt sett ligger lavere pa sykefravaer enn sykehjemmet. Han sa
ogsa at fordi han har ansvar for sma enheter med fa ansatte, kan det svinge veldig. 1 2013
hadde for eksempel psykisk helse et fraveer pa over 13 %. Nar det er fd ansatte, kan en
langtidssykemelding gj@re stort utslag.

5.1.3 VURDERING

Resultatmal

Kommunen har dokumentert skriftlig et resultatmal for sykefravaersutviklingen i handlings-
plan for IA-arbeidet. Kommuriens mal er litt mer ambisigst enn det nasjonale malet. Siden
sykefravaeret er hgyere i helse og omsorg enn ellers i kommunen, kan det diskuteres om det
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burde veert et eget mal for denne sektoren. Beiarn er imidlertid en liten kommune med
relativt fir ansatte og oversiktlige forhold. Méltaliet p3 5 % synes heller ikke uoppnaelig for
helse og omsorg. Revisors vurdering er at kommunen fgiger arbeidsmiljgioven i forhoid tii a
utarbeide resultatmal og dokumentere mal.

Sykefravaersstatistikk

Forutsetningen for 3 fa en palitelig statistikk er at de interne rutinene er sd gode at alle
sykefraveer kommer inn i statistikken pa riktig avdeling og med riktig varighet, jfr. krav
internkontroliforskriften. Bade registreringene i Minvakt og de originale sykemelidings-
skjemaene sendes til pkonomikonsulenten. Pkonomikonsulenten har mulighet for 3
kontrollere opplysningene. $3 langt revisor kan se, er rapporteringen fra helse og omsorg til
pkonomiavdelingen sikker og fungerer godt.

Selve statistikken viser at Beiarn kommune har hatt en jevn nedgang i sykefravaeret i
perioden 2010-2014. Det samme gjelder for helse og omsorg. | fgrste halvdel av 2015 er det
ogsa et lavt fravaer med knapt en langtidssykemelding. Fravaersprosenten for 2014 har veert
kommunisert ut i forskjellige varianter, i drsmeldingen var den 7,7 %. Det er uheidig at det
oppgis sapass varierende tall. Man var uten fraveerssystem i en lang overgangsperiode i
2014. Disse problemene ma antas 4 ha vaert av forbigdende art. Vi velger 3 tro pa de tallene
som kom ut av Agresso etter at data for 2014 var lagt inn der. 1 53 fall var sykefravaeret i
2014 4,8 % for kommunen som helhet og 6,7 % for helse og omsorg. Sykefravaeret synes a
vaere pé et akseptabelt niva. Var vurdering er at kommunens statistikk tilfredsstiller de
kravene til innhold som stilles i forskriften.

Kommunen har bare 112 faste arsverk fordelt pd 130-140 personer, noe som gj@r at det blir
forholdsvis fa personer som inngdr i statistikken. Da kan et par langtidssykemeldinger gjgre
et stort utslag, spesielt pa den aktuelle avdelingens statistikk. Det synes nd a veere et
spesielt lavt sykefravaer bide i kommunen og i helse og omsorg - det kan veere tilfeldig, og
det kan endre seg raskt.

Rapportering
Rapporteringen fra gkonomiavdelingen til helse og omsorg gir ikke egne rapporter til hver

av de to avdelingslederne i helse og omsorg. Her er tallene delvis blandet sammen slik ingen
av dem kan se tallene for sitt eget ansvarsomrade. Som nevnt under avsnittet om
resultatmal, framgar det at de i liten grad fokuserer pa tallene. S& lenge sykefravaeret er sa
lavt som n3, er det for sa vidt greit. Dersom sykefraveeret gker merkbart, kan det bli
annerledes. Prinsipielt sett bgr hvert ansvarsomrade framkomme hver for seg i statistikken.
Ideelt sett burde det vaere en sumlinje for sykehjemmet, en for hjemmebaserte tjenester og
en for kommunalleders direkteansvar, som er legetjeneste og helsesgster.
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5.2 Er det etablert rutiner for sykefravarsoppfelging i henhold til
bestemmelser i regelverket? fglges disse i praksis i helse og omsorg?

5.2.1 REVISIONSKRITERIER

Oppfolging av sykemeidte omhandles i arbeidsmiljgloven § 4-6 og i folketrygdioven § 25-2.

Tilrettelegging av arbeidet
1 arbeidsmiliploven § 4-6, 1. ledd star det om tilrettelegging:

“Hvis en arbeidstoker har foit redusert arbeidsevne som folge av ulykke, sykdom, siitosje
eller lignende skal arbeidsgiver, sd langt det er mulig, iverksette ngdvendige tiltok for at
arbeidstaker skal kunne beholde eller fé et passende arbeid. Arbeidstaker skal fortrinnsvis
gis anfedning til 8 fortsette i sitt vanlige arbeid, eventuelt med szerskilt tilrettelegging av
orbeidet eller arbeidstiden, endringer i arbeidsutstyr, gjennomgatt arbeidsrettede tiltak e.l.”

JA-avtalen har delma! som gar pa personer med nedsatt funksjonsevne og forhoidet til
avgangsalder.

Oppiglgingsplan
Arbeidsmiljploven § 4-6, 3. ledd og folketrygdioven § 25-2, 2. ledd palegger arbeidsgiver i

samrad med arbeidstaker 3 utarbeide oppfelgingsplan for tilbakefgring til arbeid, med
mindre dette er 3penbart unpdvendig. Planen skal veere utarbeidet senest nar arbeidstaker
har veert helt elier delvis borte fra arbeidet i fire uker. Planen skal inneholde vurdering av
arbeidstakers arbeidsoppgaver og arbeidsevne og aktuelle tiltak. Planen skal
videreformidies til sykemelder straks den er utarbeidet.

Dialogmete
Arbeidsmiliglovens § 4-6, 4. ledd palegger innkalling til dialogmgte om innholdet i

oppfplgingsplanen senest sju uker fra fravaeret startet, med mindre det er dpenbart
unpdvendig. Loven gir retningslinjer for hvem som kan/skal mgte i dialogmste.

Etter folketrygdioven § 25-2, 2. ledd plikter arbeidsgiver & delta i dialogmpte etter
folketrygdioven § 8-7a, 2. og 3. ledd. Dette er dialogmgte som Arbeids- og veiferdsetaten
skal avholde senest ndr arbeidsufgrheten har vart i 26 uker, og der den sykemeidte
arbeidstakeren og arbeidsgiver skal delta. Kommunen skal sende oppdatert oppfe!gings-
plan til etaten senest en uke fgr dialogmgter som etaten innkaller til, jfr. folketrygdloven §
25-2, 3. ledd.

Krav til dokumentasion
Arbeidsmiljgloven § 4-6, pkt. 5 krever at arbeidsgiver skal kunne dokumentere hvordan

bestemmelsene om oppfelgingsplan og dialogmate har veert fulgt opp, herunder hvem som
har veert innkait til og har deltatt i dialogmepte.
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Tilrettelegging ~
Praksis er at den som bhr syk, skai ringe samme dag0g snakke med leder..P3 denne.méaten

£ar rnan kontakt med vedkommende med en gang. Avdelingsieder ved sykehjemmet sa at
dette er viktig for & finne ut sa fort som mulig om det er tiltak som kan-settes inn, slik at -
arbeidstakeren kan komme pé jobb likevel. Sykdommer som for eksempel influensa er det
npdvendigyis tkke s8 mye 3 gigre med, det m3 uansett ga sin gang til pasienten er frisk. Men
ellers kan det vaere shik at en gnsker 3§ holde dialogen med den som er syk, i gang nesten fra
dag en.

Dersom fravaeret g&r over i sykemelding, kommer vedkommende og leverer sykemeldingen
sely, sa fremt det er mulig. Dersom det varsles at fraveeret kan ta tid, har leder og
arbeidstaker en samtale med en gang, og snakker om hvordan det kan bli videre framover.

Det har veert lite sykefravaer siden nyttar og det er pd skrivende tidspunkt knapt noen som
er langtidssykemeldte.

Den siste tiden har det ikke veert noen som har hatt spesieit behov for tilrettelegging.
Tidligere har man hatt tilfeller der det har blitt tilrettelagt f. eks. i forhold atbeidssted innen
helse og omsorg, det & 8 veere pad en avdeling der det ikke er sa tunge l6ft, og etter hvilke
vakter som det er mulig for den sykemeldte a ta. Dette sammen med vurdering av hvor
mange timer den sykemeldte bor jobbe. Samtidig gis det uttrykk for at det ikke kan
tllrette»!egges iden grad at det gar ut over drlften, e!ler at det gér ut over andre

forsgkt med tl]retteieggmg, men at det har bhtt for stritt hkevel og at det hkevei har blitt full
sykemelding. Han ga ogsd uttrykk for at man i noen tilfeller burde ha meldt titbake til legen
at full sykemelding neppe er heldig, det kan i noen tilfeller vaere bra for den sykemeldte 3
veere blant folk. Dette mente han at man ikke hadde vaert flink nok til a gjgre.

Verneombudet ved sykehjemmet som har hatt denne roflen siden august 2014, bekreftet at
sist det ble gitt vernerunde, var det ingen som hadde behov for tilrettelegging. Det har veert
ansatte pa kjgkken og vaskeri som har hatt problemer med ryggen og med ensformig
arbeid. Der er det lagt til rette med matter og stoler. Verneombudet ga uttrykk for at en har
bade heiser til & lgfte med og senger som kan heves og senkes, slik at det ligger til rette for &
ha gode arbeidsstillinger. Det krever imidlertid at den enkelte ansatte benytter de
mulighetene som finnes for 4 lette arbeidet. Verneombudet sa at hun har stresset nettopp
dette ovenfor de andre arbeidstakerne, og forspker selv d ga foran som et forbilde.

Avdelingsleder ved sykehjemmet ga uttrykk for at dialogen og samhandlingen mellom
arbeidstaker og leder er viktig, og at det ogsa er dette som er i fokus i det nye regelverket
som kom sommeren 2014, Man trenger de ansatte i driften og gnsker derfor at de skal
komme tilbake sa fort som mulig.
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Oppfglgingsplan
Nar det lages oppfalgingsplan, benyttes et ferdig skjema fra NAV til dette. Planen lages
sammen med arbeidstaker og underskrives av arbeidstaker og leder.

Avdelingsleder for hjemmebaserte tjenester ga uttrykk for at det kan variere hvor lang tid
det tar for det lages en plan, men hvis en ser at det gar over 14 dager, sa starter arbeidet
med planen med en gang, hvis mulig. Man vet som regel om det blir kortvarig eller
langvarig. Planene skrives sammen med arbeidstaker. Dersom planen ma justeres
underveis, blir man enig med arbeidstaker om hvilke endringer som skal inn. Hvis tiltakene
som ble foreslatt ikke fungerer, ma planen endres. Avdelingsleder ved sykehjemmet ga
uttrykk for at det er viktig at arbeidstaker bidrar. Hun ga ellers utrykk for at mange av de
ansatte er godt voksne folk, det er mange i 50-60 arsalderen, og de er srekjaere og star pa.
De har hgy arbeidsmoral, det er en hgy terskel for @ melde seg syk. Dersom de fgrst blir
syke, sa blir de det skikkelig. Revisor har gjennomgatt 5 oppfglgingsplaner fra 2014 /2015.
De fplger NAV’s oppsett og er tydelige pa type tiltak og tiltakenes varighet.

Avdelingsleder for sykehjemmet er klar pa at det ikke behgves oppfelgingsplan eller
dialogmgte nar det er en gradert sykemelding. Da har man likevel hyppig kontakt med den
sykemeldte og far anledning til @ ivareta dialogen underveis.

Avdelingsleder for hjemmebasert omsorg ga uttrykk for at tilrettelegging og plan for
oppfelging henger veldig ngye sammen. Nar noe i den sykemeldte arbeidstakerens situasjon
endrer seg, ma planen justeres. Noen ganger kan det a skrive oppfglgingsplan oppleves
banalt. Det er ikke alltid at det er mulig a sette inn noe tiltak, det hele ma bare ga sin gang
uavhengig av hva arbeidsgiver forsgker a gjgre i forhold til det.

Dialogmgter
De to avdelingslederne i helse og omsorg sa at dialogmgte ofte avtales i oppfglgingsplanen.

Det kom fram at dette ikke ngdvendigvis ble avholdt fgr det var gatt 7 uker. Avdelingsleder
for sykehjemmet sa at det skal vaere etter sju uker, men at det er alt etter hvordan det
passer seg. Hun sa at det skrives noen notater, og at det tas vare pa og legges i
personalmappa. Hun sa det ikke er noe krav om at NAV og legen skal ha det, men at det
hender at hun sender det etter avtale med arbeidstaker.

Avdelingsleder for hjemmebasert omsorg sa at han ikke riktig husket nér dialogmgte 1 skulle
vaere, men antydet etter 8 uker. Begge avdelingslederne har NAV’s plansje med oversikt
over trinn og frister i sykefravaersoppfglgingen hengende pa kontoret. Det ble gitt uttrykk
for at det som regel blir flere mgter med dialog enn det som star i regelverket.

Revisor tok stikkprgver i det elektroniske personalsystemet, og ba i den anledning om & fa se
dokumentasjon pa dialogmgte 1 for noen av dem som hadde vaert sykemeldt. Det 1 ikke
dokumentasjon spesifikt for dette i de tilfellene vi sa pa i det elektroniske personalsystemet,
og vi har heller ikke funnet det noe annet sted. Det har imidlertid veert fa sykemeldinger
over 7 uker det siste aret.
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Det ble gitt uttrykk for at dialogen egentlig finner sted hele veien ved sykemelding. Det er i
arbeidsgivers interesse & i folk titbake tif arbeidet s& fort som mulig fordi man trenger dem
til den daglige driften.

Det er NAY som innkaller til dialogmete 2. Rittl er det kommunalleder som har deltatt pa
disse mptene. NAV skriver referat fra motet.

Kommunalleder sier at fgr dialogmgte 2 tenker man gjennom om oppfplgingsplanen skal
endres og sender den inn til NAV, hvis de ikke allerede har siste utgave. Hun sier at helse og
omsorg har fatt gode tilbakemeldinger fra NAV pa oppfalgingsplanene.

Dokumentasjon

Beiarn kommune har ikke tatt skrittet med & ga over til fullelektronisk arkiv stik halvparten
av kommunene i Nordland n& har gjort. Det er derfor papirarkivet (de fysiske mappene) som
er kommunens godkjente arkiv. Kommunen benytter likevel elektronisk arkivsystemet EDB
Sak/Arkiv (ESA). Hos Arkiv i Nordiand f&r vi opplyst at ESA er godkjent etter gjeldende stan-
dard, som er Noark 5. For 4 kunne g8 over til fullelektronisk arkiv, ma det tas en avgj@relse
om det, o visse arkivfaglige prinsipper ma ivaretas ved opprettelsen av det elektroniske
arkivet.

En oppsummering nedenfor viser hvilke dokumenter vi fant som gjelder sykefraveers-
oppfalging, og hvor vi fant de ulike dokumentene:

Minvakt:
Egenmeldingsblanketten og varigheten pa sykemeldingen finnes elektronisk i
Minvakt.

Pkonomiavdelingen:
Sykemeldingsblanketter i original utgave finnes i perm hos pkonomikonsulenten. En
kopi finnes i perm pa sykehjemmet. @konomiavdelingen har ogsd egenmeldingene.

Elektronisk personalsystem ESA:
| det elektroniske personalsystemet finnes oppfglgingsplanene som er utfylt pa
ferdig skjema fra NAV. Referater fra dialogmgte 2 er skannet inn.

Fysiske personalmapper — papir

Oppfalgingsplaner og referat fra dialogmgte 2 i original papirutgave. Det fysiske
arkivet er pa radhuset. Ved at dokumentene skannes inn i ESA er de lett tilgjengelige
for lederne i helse- og omsorg.

Det synes ikke a vaere en formell dokumentasjon pa dialogmgte 1.
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5.2.3 VURDERING

Tilrettelegging
P& det tidspunktet da undersgkelsen ble foretatt, var det ingen ansatte som hadde behov

for spesiell tilrettelegging. Vi har derfor ikke fatt se et konkret eksempel pa dette.

Det er revisors inntrykk at det er god vilje til 3 tilrettelegge for delvis arbeidsufgre
arbeidstakere, og at dette blir gjort i trdd med lovbestemmelsene sa langt det er
driftsmessig og arbeidsmessig forsvarlig i forhold til de andre arbeidstakerne. Lederne ga
klart uttrykk for at driften trenger de ansatte, og at en derfor gjgr det en kan for a fa dem
tilbake i jobb s snart som mulig. Det ma antas at praksis er i trad med regelverket.

Oppfglgingsplan

Gjennom intervjuene har vi fitt et bestemt inntrykk av at lederne arbeider med fokus pa at
det skal veere en god dialog mellom leder og arbeidstaker hele veien. Fristen for 3 lage plan
er fire uker etter fgrste fravaersdag, og sa fremt det er mulig bgr man forsgke a fa det til.
Revisors inntrykk er at der man ser muligheter for tilrettelegging, blir planen skrevet sa snart
som mulig. De oppfelgingsplanene som vi har gjennomgatt, ma sies a veere tilfredsstillende.
Arbeidet med oppfalgingsplaner synes a vaere i trad med bestemmelsene i lovverket.

Dialogmgter
Selv om dialogen kan veere til stede, synes det & vaere mangel pa formalisering av

dialogmegte 1. Tidspunktet for nar dialogmgte 1 avholdes, er etter hva revisor forstar litt
variabelt. En bgr sikre seg at dette sa fremt det er mulig, alltid skjer senest 7 uker fra
fraveeret startet, i trad med loven. Loven krever at arbeidsgiver skal kunne dokumentere
hvordan bestemmelsene om det lovfestede dialogmgtet har veert fulgt opp, hva som har
blitt diskutert, og hvem som har deltatt.

Dialogmgte 1 bgr formaliseres i den grad at det lages et referat som merkes tydelig. Dette
for lett & kunne dokumentere praksis pa omradet. Dette er en del av arbeidstakerens
rettssikkerhet i forhold til arbeidsgiver. Selv om det har veert fa sykefraveer over 7 uker det
siste &ret, er det revisors inntrykk at praksis her ikke er helt i trad med regelverket.

Dokumentasjon

Arbeidsmiljgloven § 4-6 pkt. 5 krever at arbeidsgiver skal kunne dokumentere hvordan
bestemmelsene om oppfelgingsplaner og dialogmgte har vaert fulgt opp og hvem som har
vaert innkalt og har deltatt i dialogmgte. Vi fant ingen slik formell dokumentasjon pa
dialogmete 1 og fikk ogsa bekreftet i intervju at dette ikke ble vektlagt. Her bgr det gjgres en
rutineendring slik at nedvendig dokumentasjon foreligger ogsa for dialogmgte 1.

| de nye retningslinjene for sykefravaersoppfglging som kommunestyret vedtok i mai 2015,
star det at det er leders ansvar a sgrge for at alt sykefravaersarbeid dokumenteres og
arkiveres i personalmappen. | sa fall vil man kunne finne hele saksgangen i sykefravaersopp-
fplging for arbeidstakeren pa et sted, nemlig i personalmappen. Dette vil vaere fordelaktig
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spesielt i langvarige, mer kompliserte saker, der kommunen plutselig kan fa bruk for all
informasjon i saken.

Her finner vi bare oppfglgingsplan og referat fra dialogmgte 2 i'personalmappen. Foré fa
tilgang til all informasjen om sykefravaersdokumentene for en arbeidstaker, mé man lete pa
mer enn ett sted. Alle dokumentene finnes imidlertid dobbelt opp. Var vurdering er at alle
dokumenter som tilhgter sykefravaersdckumentasjon,‘b¢r finnes i personalmappe i
kommunens godkjente arkiv, som i dette tilfellet er papirarkivet. Dersom det godkjente
arkivet var fullelektronisk, kunne alle som hadde rettmessig bruk for et eller flere
dokumenter, lett finne det fram i det elektroniske arkivet. Det er kommunens avgjgrelse
hvordan man gnsker at dette skal vaere i framtida.
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6. KONKLUSION

Problemstilling 1
Er det satt mal for sykefravaersutviklingen? Hvilke rutiner er etablert nar det gjelder

sykefravarsstatistikk og rapportering?

Beiarn kommune har inngatt ny 1A-avtale for perioden 2010-2014 og lagd handlingsplan for
IA-arbeidet. Planen inneholder resultatmal for nivaet pa sykefravaeret. Dette er i trad med
kravene i arbeidsmiljgloven og i |IA-avtalen.

Det er etablert gode rutiner for registrering av sykefravaer som ser ut til a sikre at alt
kommer med. Fravaersprogrammet tilfredsstiller kravene til hvilke opplysninger som skal
kunne skrives ut, jfr. forskrift om fgring av slik statistikk. Det bgr vurderes endringer i
grupperingen av sykefraveersstatistikken innen helse- og omsorg, slik at lederne kan fa
rapporter med sine egne tall. Rapporteringen av og oversikten over sykefravaeret har vaert
fraveerende i 2014 pa grunn av omlegging til nytt system. Dette antas 8 komme pa plass i
2015.

Problemstilling 2
Er det etablert rutiner for sykefravaersoppfelging i henhold til bestemmelser i regelverket?

Fplges disse i praksis i helse og omsorgstjenesten?

Det synes a vaere etablert gode rutiner for sykefraveersoppfglgingen nar det gjelder
tilrettelegging og oppfaigingsplaner. Rutinene fglges og lederne er opptatt av en naer og god
dialog med den sykemeldte, ut fra at det er i alles interesse 3 fa den sykemeldte tilbake i
jobb sa fort som mulig. Det mangler et formelt dokumentert dialogmgte 1.

Nar det gjelder kravet til dokumentasjon i arbeidsmiljgloven § 4-6, pkt. 5 finnes god
dokumentasjon pa alle punkter med unntak av dialogmgte 1. De forskjellige typene
dokumenter finnes imidlertid ikke samlet noe sted, og ma finnes fram fra minst to ulike
steder. Det er dobbeltdokumentasjon i form av bade elektronisk arkiv og kommunens

godkjente papirarkiv.
Anbefaling:
Dialogmgte 1 bar formaliseres og dokumenteres.

Sentralt i kommunen bgr det vurderes hvor dokumenter skal oppbevares for a samle og
oppna rask tilgang til all informasjon i den enkelte sykefravaerssak. Herunder ligger en

vurdering av framtidig saksarkiv.
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7. RADMANNENS KOMMENTAR
Ridmannens kommentar til rapporten fremgar som vedlegg 1 pa neste side.
Revisjonen tar radmannens kommentar til oriehtering.

R3admannens svar har slik vi ser det, ikke betydning for rapportens vurderinger og
konklusjon.
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Vedlegg 1 - Radmannens kommentar

| forhold til rapporten kommenterer radmannen fgigende:

RAPPORT - SYKEFRAVARSOPPFOLGING I HELSE OG OMSORG —
RADMANNENS UTTALELSE

R&dmannen har gitt gjennom rapporten etter forvaltningsrevisjon pé sykefraversoppfalging
innen pleie- og omsorg. Det er som vanlig et grundig og systematisk godt arbeid som er gjort
i revisjonen.

Jeg er glad for de funn som er gjort. Resultatene er gode og i trdd med den oppfatningen jeg
har hatt av tjenesteomrédets arbeid med sykefraversoppfelging. Rddmannen har ingen
kommentarer utover at vi vil folge opp den anbefalingen som gis i rapporten.

Med vennlig hilsen
Beiarn kommune

Ole Petter Nybakk
Rédmann

(sign.)
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