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Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPT

Saksbehandler: Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/896

Saksnr.: Utvalg Megtedato
27/16 Formannskapet 06.09.2016



Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISK VERV

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 080
Arkivsaksnr.: 16/886

Saksnr.: Utvalg Magtedato
28/16 Formannskapet 06.09.2016

Radmannens innstilling:

Bjernar Braendmo gis fritak fra sine politiske verv i Beiarn kommune for resten av
valgperioden 2015-2019.

Bakgrunn:
Representanten Bjernar Breendmo seker i brev av 27. august da om fritak fra politiske verv for
valgperioden.

Saksutredning:
Seknaden om fritak behandles etter kommunelovens § 15, nr 2 som lyder:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter seknad frita, for et kortere tidsrom eller
resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessige vanskelighet eller
belastning kan skjette sine plikter i vervety

Vurdering:

Bjernar Braendmo er fra 1. september dé fast tilsatt som naringskonsulent i Beiarn kommune.
Dette vurderes som en s&rlig selvstendig stilling, der hensynet til bred tillit hos befolkning,
blant naeringsakterer, samarbeidspartnere utenfor kommunen og ikke minst internt i
politikken, er avgjerende.

Seknaden begrunnes etter vart syn godt og vedlegges. Rddmannen anbefaler seknaden

innvilget.

Vedlegg:
Seknad fra Bjernar Breendmo



Beiarn kommune

Kommunestyret v/ordfgrer Monika Sande
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Moldjord, 27.08. 2016

Kissasion

S@KNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

Fra 1. september er jeg fast ansatt som naeringskonsulent i Beiarn kommune etter d ha jobbet i
prosjektstilling i vel tre ar.

Gjennom prosjektstillingen har jeg hatt opplevelser og gjort erfaringer som tilsier at jeg
med dette sgker om fritak fra mine politiske verv i Beiarn kommune.

Stillingen som nzeringskonsulent krever noen ganger stor diskresjon og andre ganger stor apenhet.
Nazeringsutvikling | bygda far man bare til gjennom god dialog og godt samspill. Da m4 alle vite hvem
de snakker med nar de snakker med naeringskonsulenten. | samspillet mellom naeringsaktgrer og
som saksbehandler i naeringssaker til formannskapet, som er nzeringsstyre, er det viktig & ha tillit g
troverdighet hos sa vel neeringsaktgrene som naeringsstyret. Klare skillelinjer mellom administrasjon
og politikk er da avgjgrende.

| prosjektperioden har det oppstatt flere situasjoner hvor det har vaert ngdvendig a klargjgre min
rolle. Dette anser jeg som uheldig og i noen tilfeller ogsa som ubehagelig for meg personlig. A bevege
seg i «grasoner» er slitsomt og er en situasjon jeg personlig ikke gnsker.

NAr jeg né gér over i fast stilling, ser jeg det som meget viktig a ha ryddighet og tydelighet i den
jobben man skal gjgre. Det er mitt syn at ogsd naeringslivet/nzeringsaktgrene vil nyte godt av det.

A skille mellom politikk og administrasjon er en vanskelig gvelse, spesielt i sm& kommuner. Derfor er
det viktig for meg & kunne gjgre jobben med faglig troverdighet og ikke skape grunnlag for tvil om
rollesammenblanding. Haper pé positiv behandling av min sgknad, som gjelder alle mine politiske
verv: Kommunestyret, gruppelederfunksjon, vara til formannskapet og representant i Regionradet.

Bj@rnar Brzgndmo

Kopi: Radmannen



Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

SOKNAD OM PERMISJON/FRITAK FRA POLITISKE VERV

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 080
Arkivsaksnr.: 16/822

Saksnr.: Utvalg Maetedato
29/16 Formannskapet 06.09.2016

Radmannens innstilling:
Julie Birgitte Kristensen gis ikke fritak fra politiske verv i Beiarn kommune i valgperioden.

Avslaget pé seknaden begrunnes med at kommunen kan og vil tilrettelegge for aktiv politisk
deltakelse nar det passer i forhold til Kristensens deltakelse pa desentralisert studie.

Bakgrunn:
Representanten Julie Birgitte Kristensen segker i brev av 5. august dd om fritak fra politiske
verv for valgperioden.

Saksutredning:
Seknaden om fritak behandles etter kommunelovens § 15, nr 2 som lyder:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter seknad frita, for et kortere tidsrom eller
resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessige vanskelighet eller
belastning kan skjette sine plikter i vervet»

Kristensen spknad begrunnes med at hun fra 22. august da er opptatt pa firedrig desentralisert
sykepleierstudie ved Nord Universitet i Bode. Seker ser det som vanskelig & skjotte politiske
verv under studiene.

Vurdering:
Kommunen har stor forstéelse for at studiene kan gi en merbelastning for sekeren, men & vare
student kan pé flere mater sidestilles med & veere fulltids arbeidstaker.

[ vurderingene ma man da se hen til kommunelovens § 40 om rett og plikt til & delta i meter
og til samme lovs § 41 om dekning av utgifter og skonomisk ved & fylle sine politiske
forpliktelser. Nér disse sammenholdes med kommunestyrets eget regulativ for folkvalgte, er
var vurdering at Kristensen kan gis permisjon fra meter under samlinger, eksamener mv, men
ellers har rett til & delta i politiske meter og fa permisjon fra studiene og ekonomisk dekning
for utlegg politiske deltakelse gir.

Vi mener dette kan vurderes fra motet til mgte av utvalgsleder i1 de politiske organser
Kristensen innkalles til. Kristensen er fast medlem av kommunestyret og fast medlem av
driftsutvalget i kommunen.



Sak 29/16

Vedlegg:
Seknad fra Julie Birgitte Kristensen.
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Julie Birgitte Kristensen

8110 Moldjord

Beiarn kommune
v/Radmannen

8110 Moldjord

Sgknad om permisjon fra politiske verv.

Beiarn Kommune
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Avdeling

Sovsboh.  CP ™
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05.08.2016

Jeg sgker med dette om permisjon fra mine politiske verv ut valgperioden da

jeg skal starte utdanning ved Nord universitet 22.August, utdanningen varer i

fire ar.

Etter oppfordring fra mine ledere sgkte jeg sykepieien og skal ta den
desentralisert. Jeg ser det som vanskelig 3 skulle fglge opp mine folkevalgte
verv mens utdanningen pagar.

Med vennlig hilsen

Jolie Brrajae. Raorensen

Julie Birgitte Kristensen



Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

NK-NETT BREDBANDSUTBYGGING - FASE 2
NK-NETT AS

Saksbehandler:  Bjernar Breendmo Arkiv: NAVN NK - Nett
Arkivsaksnr.: 16/357

Saksnr.: Utvalg Maetedato
30/16 Formannskapet 06.09.2016

Radmannens innstilling:
Beiarn kommune bevilger kr. 350.000.-, til NK-Nett AS, som anleggsbidrag til
bredbandsutbygging, fase 2.

Fase 2 prosjektet skal gi bredband til alle som i dag ikke har tilgang og ved ferdigstillelse vil
hele kommunen ha tilfredsstillende bredbéndstilgang. Prosjektet mé ha eget prosjektregnskap
og utbetaling vil skje basert p4 dette og i to terminer. Forste halvdel ved oppstart og
sluttutbetaling ved ferdigstillelse/sluttregnskap.

Bevilgningen finansieres over neringsfondet i Beiarn kommune.

Saksutredning:

Tilfredstillende nettilgang for kommunens innbyggere har veert en sak Beiarn kommune har
arbeidet med over mange ar. Allerede i 2005 var kommunen forste gang involvert i alternative
utbyggingslesninger og har siden den gang arbeidet konstruktivt for 4 finne tilfredsstillende
l@gsninger.

12014 kom NK-Nett AS pa banen med sitt trddlese opplegg, som har resultert i at store deler
av kommunen n4 har tilgang til nett. Gjennom fullfering av dette Fase 2 prosjektet vil absolutt
alle i Beiarn ha tilgang til nett.

Bakgrunn:

Telenor stir som eier av en fiberkabelen som gar til alle 4 telefonsentralene 1 kommunen.
Dette prosjektet hadde en totalkostnad pa ca. 4,0 mill, og ble finansiert av statlige
tilskuddsmidler og kommunalt tilskudd pa 1,5 mill. Etter det skjedde det lite og ingen aktorer
var villige til 4 pata seg ytterligere utbyggingskostnader for 4 kunne gi et tilfredsstillende
tilbud til alle innbyggerne. Det var store variabler pa kvaliteten og mange manglet helt et
tilbud. Med den befolkningssammensetning vi har og et forholdsvis beskjedent neringsliv, har
vi en viss forstielse for at markedsakterene ikke vil ta utbyggingsansvar og skonomisk risiko
alene.

Gjennom en ner kontakt med Frivilligsentralen og Beiarn Naringsforum, kom NK-Nett AS
pé banen med en tradles nettlosning i 2014.



Sak 30/16

Beiarn kommune bevilget da, i K-sak 38/14, et anleggsbidrag pa kr.1.038.000.- til dette
prosjektet. Utbyggingen fikk en sluttkostnad p& mellom 4 — 5 mill., og ble avsluttet i 2015. De
aller fleste i kommunen fikk, gjennom denne utbyggingen, en betydlig bedre nettsituasjon.
Enkelte omrader havnet likevel i skyggesoner og Fase 2 prosjektet tar sikte pa & eliminere alle
disse skyggesonene.

I soknaden, som er vedlagt, beskrives disse omradene som folger:
Ramskjell
Blamoli
Forsmoen
Husmoen/deler av Selfors
Lillesletto
Myra
Nedre Tolladal
Osbakk
Voll
Til sammen 9 omrader. Det 10°d er Evjen, men det omradet dekkes av utbyggingen som har
skjedd i Gildeskal.

Gjennom denne siste omsekte utbyggingen og noe utskiftning av midlertidig oppsatt
materiell, vil Beiarn kunne i 100 % nettdekning, som en av veldig f4 kommuner i landet.

Nordland Fylkeskommune er ogsa veldig positiv til denne losningen og har bevilget et
tilskudd p4 kr. 600.000.- til Fase 2 prosjektet, som har en kostnadsramme pé ca. 1,4 mill.

Vurdering:

Tilgang til bredbénd med tilstrekkelig kapasitet er blitt et av de viktigste infrastrukturtiltak i et
moderne velfungerende samfunn. Dette er ogsa tydelig prioritert fra statlige og andre
offentlige myndigheter og tilskuddsordninger har veert etablert for & stimulere til utbygging.
En liten kommune som Beiarn, med et lite marked,faller som oftes utenom disse ordningene.
Derfor ma kommunen ta sterre ansvar, ogsa pa dette omradet, for & komme i médl med
tilfredstillende losninger.

I dagens samfunn er det nesten blitt et krav om elektronisk kontakt med offentlige
myndigheter, banker, helseinstitusjoner osv., som igjen synliggjer og bekrefter betydningen av
tilfredsstillende nettilgang.

NK-Nett AS sitt engasjement har veert viktig for Beiarn og med denne siste utbyggingen vil vi
ha en nettilgang som mange andre kommuner ikke kan tilby sine innbyggere.

Med en sé stor markedsandel i kommunen vil det ogsa veere meget viktig at kundeservice og
kundekontakten er oppegéende og velfungerende, i etterkant av utbyggingen. En utfordring vi

forventer at utbygger har med i sine planer for driften av nettverket.

Det omswekte anleggsbidraget, er vurdert & vaere innenfor de kriterier det internasjonale
regelverket for bagatellmessig stette, setter.

Side 2 av 25



Sak 30/16

Vedlegg:
Seknad fra NK-Nett AS
Tilsagnsbrev Nordland Fylkeskommune

Side 3 av 25



NK-5-22-02A,dot rev.00

Prosjektstotte

ETABLERINGEN AV NY BREDBANDSL@SNING I BEIARN KOMMUNE

Sted/dato
Bodg, 15.02.2016

Vir referanse Deres referanse Deres brev/fax
Vemund Kristiansen Rédmann

Seknad om prosjektstette «Nedre Tollidal»

NKnett er nd etablert med nytt bredbandsnett i kommunen. Og takker Beiarn kommune og
innbyggere for den tillit dere har vist oss, og viser oss.

Vi seker med dette om prosjekistotte til utskifting, og permanent etablering av midlertidig-sender.

Vi sgker med dette 50.000,- i prosjektstatte.
Beiarn Kommung”

Ar/Saksng ok L Heg.prAr
308 150 i Je
18 FEB, 16
Ark.kode P O(ﬂ’(«{’

Ark kode S

Avdeling 5A-h/ Eﬁyb Saksbeh, Of}\f

Kassasion /" Gmdering

Bmarn Kummmae

]
lef357 [F W35

14 JUN 2076 f
%

Viser til neste sider for detaljer. m e P
AR 8- -7‘9 }é

Avdeling Sal sbeh

Kassason Graderi, %

Med vennlig hilsen
Vemund Kristiansen
NK-Nett AS

75550581
48249765
vemund@nordkontakt.no

Telefon: 75 55 05 00 Bank: 4669.07.03552

Kontoradresse:
Telefax: 75 85 05 55

NK-nett AS Postadresse:
Jernbaneveien 38 A

NO 988 320 870 MVA 8037 BODD



Her er 2 boliger i nedre Tollddal, som delvis kunne né Trones direkte.
For & bedre dette har vi satt opp midlettidig sender i stolpe pa gérden.

()()()gln- partn

f.

Vére referansetall for etablering og utbygging i Beiarn kommune.

Aksesspunkt 31| kr 127 700,73 | Gjennomsnitt kostnad pr aksesspunkt.
Kunder 212| kr  18673,22 | Gjennomsnitt kostnad pr kunde
Sendelokasjoner 20| kr 197 936,13 | Gjennomsnitt kostnad pr lokasjon.

Total i prosjekt. kr 3 958 722,50



NK-8-22-02A.dot 1ev.00

Prosjektstotte

ETABLERINGEN AV NY BREDBANDSL@SNING I BEIARN KOMMUNE

Vir referanse Deres referanse Deres brev/fax Sted/dato
Vemund Kristiansen Radmann Bodg, 15.02.2016

Seknad om prosjektstatte «Forsmoen»

NKnett er n etablert med nytt bredbéndsnett i kommunen. Og takker Beiarn kommune og
innbyggere for den tillit dere har vist oss, og viser oss.

Vi spker med dette om prosjektstette til utskifting, og permanent etablering av midlertidig-sender.

Vi sgker med dette 50.000,- i prosjektstatte.

Beiarn Kommune
AuSakdar, Dak.nr, Fleg.neAr
Y308 129 1542 /1t
18 FEB 2016

Ark.kode P OQD(‘{;
Ak kode &
Autelng SA0Y, IPAD) | satsben. ¢ ON]
Kassasjon Gradering

Viser til neste sider for detaljer.

Med vennlig hilsen

Vemund Kristiansen

NK-Nett AS

75550581

48249765

vemund@nordkontakt.no

NK-nett AS Postadresse: Kontoradresse: Telefon 75 85 05 60 Bank: 4609.07.03552

NO 988 320 870 MYA 8037 BODG Jernbaneveien 38 A Telefax: 75 55 0S5 85



Her var 10 boliger som ikke kunne nd Strandhdgen eller Rishdgen med standard pakke
monteringsmateriell.

Coogle sarth
C

Vire referansetall for etablering og utbygging i Beiarn kommune.

Aksesspunkt 31{ kr 127700,73 | Gjennomsnitt kostnad pr aksesspunkt.
Kunder 2121 kr  18673,22 | Gjennomsnitt kostnad pr kunde
Sendelokasjoner 20| kr 197 936,13 | Gjennomsnitt kostnad pr lokasjon.

Total i prosjekt. kr 3 958 722,50



NK-8-22-02A.dot rev.00

Prosjektstatte

ETABLERINGEN AV NY BREDBANDSL@SNING I BEIARN KOMMUNE

Vir referanse Deres referanse Deres brevifax Sted/dato

Vemund Kristiansen Ridmann Bodg, 15.02.2016

Seknad om prosjektstatte «Husmo»

NKnett er né etablert med nytt bredbdndsnett i kommunen. Og takker Beiarn kommune og
innbyggere for den tillit dere har vist oss, og viser oss.

Vi seker med dette om prosjektstette til utskifting, og permanent etablering av midlertidig-sender.

Vi seker med dette 50.000,- i prosjektstatte.

Beiarn Kommune
Ai/Saksefr Dak.ar, Rogar ki /|
Q8 810 // e
18 FEB 72016
Ark.kode P O(é’ C'(
Ark.kode S
Avdeting SR ER sarsoen, OP/\]
Kaszasjon Gradeting
Viser til neste sider for detaljer.
Med vennlig hilsen
Vemund Kristiansen
NK-Nett AS
75550581
48249765
vemund@nordkontakt.no
NK-nett AS Postadresse: Kontoradresse: Telefon: 75 55 05 00 Bank: 4609.07.03552

NO 988 320 870 MVA 8037 BODO Jernbaneveicen 38 A Telefax: 75 55 05 55



Her var 1 boliger som ikke kunne nd Strandhdgen med standard pakke monteringsmateriell. Denne er
tilknyttet midlertidig installasjon p& Forsmoen.

Google carth
[

Vére referansetall for etablering og utbygging i Beiarn kommune,

Aksesspunkt 31| kr 127 700,73 | Gjennomsnitt kostnad pr aksesspunkt.
Kunder 212 ke 18 673,22 | Gjennomsnitt kostnad pr kunde
Sendelokasjoner 20| kr 197 936,13 | Gjennomsnitt kostnad pr lokasjon.

Total i prosjekt. kr 3958 722,50



NK-§-22-02A.dot rev.00

Prosjekistatte

ETABLERINGEN AV NY BREDBANDSL@SNING I BEIARN KOMMUNE

Sted/dato
Bodo, 15.02.2016

Vir referanse Deres referanse Deres brevifax
Vemund Kristiansen Rédmann

Seknad om prosjektstette «Osbakk»

NKnett er nd etablert med nytt bredbéndsnett i kommunen. Og takker Beiarn kommune og
innbyggere for den tillit dere har vist oss, og viser oss.

Vi spker med dette om prosjektstotte til utskifting, og permanent etablering av midlertidig-sender.

Vi seker med dette 50.000,- i prosjektstette.

Beiarn Kommune

AetSaksfr. Dok,nr, HegnrAr f
J/308 |3 [5:4/u,

18 FEB 7016

Atk kode F* C)é('(
Atk kode S .
Avdcl.‘nq%’[)_ @&b Saksbch. O\R\j
Kassasjon Griderrg

Viser til neste sider for detaljer.

Med vennlig hilsen

Vemund Kristiansen

NK-Nett AS

75550581

48249765

vemund@nordkontakt.no

NK-nett AS Postadressc; Kontoradresse: Telefon: 75 55 05 00 Bank: 4609.07.03552

NO 988 320 870 MVA 8037 BODG Jerabanevelen 38 A Telelax: 75 55 05 55



Her var 7 boliger som ikke kunne ni Strandhdgen eller Rishdgen med standard pakke

monteringsmateriell.

Aksesspunkt 31| kr 127 700,73
Kunder 212 kr 18 673,22
Sendelokasjoner 20} kr 197 936,13

Total i prosjekt.

kr 3958 722,50

Coogle sarth
(&

Gjennomsnitt kostnad pr aksesspunkt.
Gjennomsnitt kostnad pr kunde
Gjennomsnitt kostnad pr lokasjon.



NK-§-22-02A dot rev.00

Prosjek(stotte

ETABLERINGEN AV NY BREDBANDSL@SNING I BETARN KOMMUNE

Vir referanse Deres referanse Deres brev/fax Sted/dato
Vemund Kristiansen Radmann Bodg, 15.02.2016

Seknad om prosjektstatte «Myra»

NKnett er nd etablert med nytt bredbdndsnett i kommunen. Og takker Beiarn kommune og
innbyggere for den tillit dere har vist oss, og viser o0ss.

Vi sgker med dette om prosjektstatte til utskifting, og permanent etablering av midlertidig-sender.

Vi seker med dette 50.000,- i prosjektstatte.

——

Beiarn Konmmune

Dak.or, flog ik
&_‘J‘ 92_(2-&" —:g nriAr

18 FEB 2018
Arl.kode P % L,(
Arkkode S T
Avduf&ngéﬁ;b_ ‘Gﬂ, Ys . f
Kagsasjon ]\ Gra:‘::::(, m{
Viser til neste sider for detaljer.
Med vennlig hilsen
Vemund Kristiansen
NK-Nett AS
75550581
48249765
vemund(@nordkontakt.no
NK-neft AS Postadresse: Kontoradresse: Teilefon: 75 55 05 00 Bank: 4609.07.03552

NO 988 320 870 MVA 8037 BODG Jernbaneveien 38 A Telefax: 75550555




Her er to boliger som ikke kunne nd Dokmohégen med standard pakke monteringsmateriell.

Google earth
{

Vére referansetall for etablering og utbygging i Beiarn kommune.

Aksesspunkt 31| kr 127 700,73 | Gjennomsnitt kostnad pr aksesspunkt.
Kunder 212| kr  18673,22 | Gjennomsnitt kostnad pr kunde
Sendelokasjoner 20| kr  197936,13 | Gjennomsnitt kostnad pr [okasjon.

Total i prosjekt. kr 3 958 722,50



Avdeting

T B
Kassasion WVPIE'BUD SBREV

Vir referanse Deres referanse Deres brev/fax
V. Kristiansen Christian Larsen
4733

Til NKnett AS.

NK-S8-22-02A.dot rev.00

Sted/dato
Bodg, 29 apr 2016

Nordkontakt AS den glede & oversende tilbud p4 fase 2, bredbandsdekning i Beiarn kommune.

Tilbudssum ferdig montert og idriftsatt.

Priser er oppgitt eks MVA

1.366.000,-

Vi héper Dere finner vart tilbud av interesse, og det skulle glede oss & here nermere fra Dem.
Onsker De ytterligere opplysninger, str vi gjerne til Deres tjeneste.
P4 neste side er tilbud nermere beskrevet.

Med vennlig hilsen
Nordkontakt AS

/ e
4 / //,« VI
2 9 .

: i : -1;/ /.
L,*V,e'nﬁuﬂd Kristiansen
Prosjektleder

Postadresse:
8037 BODO

Nordkontakt AS
NO 946 951 323 MVA

Kontoradresse:
Jernbaneveien 38 A

Telefon: 75 55 05 00
Telefax: 75 55 05 55

Bank: 4509.19.96212



For & etablere bredbandsdekning til Ramskjell fordres det ny sendermast i Nesli, med tilherende
radiolinjer til Rishdgen. Videre vil det etableres aksesspunkt i Ramskjell som vil sikre god og sikker
bredbéndstilgang til alle bygninger der.

NORKART

Videre foreslar vi 4 styrke og relokalisere b-punktene som ble etablert i fase 1 til mer permanente

lgsninger.
Budsjettkostnad. Tilbud
Ramskijell kr 550 000,00 kr 440 000,00
Bldmolia kr 140 000,00 kr 112 000,00
Forsmoen kr 140 000,00 kr 112 000,00
Husmoen kr 140 000,00 kr 112 000,00
Lillesletto kr 140 000,00 kr 112 000,00
Myra kr 140 000,00 kr 112 000,00
Nedre Tolladal kr 140 000,00 kr 112 000,00
Osbakk kr 140 000,00 kr 112 000,00
Voll kr 140 000,00 kr 112 000,00
Sum kr 1 670 000,00 kr 1 336 000,00

Timesats 1 henhold til konsernavtale.
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Radmannens innstilling:
Beiarn kommunestyre avgir slik heringsuttalelse til NOU 2016:4 Ny kommunelov

Kapittel 3: Kommunelovens formélsbhestemmelse (kap 3)

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om modernisering av lovens formélsbestemmelse, ved 4
lovfeste det kommunale selvstyret. Beiarn kommune mener at det kommunale selvstyret mé
lovfestes og at denne viktige gjennomgangen av kommuneloven ma brukes til 4 {4 det pa
plass. Vi er positive til lovens intensjon om a fremme et sterkt og representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggerdeltakelse og lovfesting av at det skal legges til rette for at kommuner kan yte
tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne, og bidra til at kommunene er
effektive, tillitsskapende og baerekraftige.

Kapittel 4: Kommunalt selvstyre

A stadfeste det kommunale selvstyret ved & presisere kommunen som et eget rettssubjekt,
lovfeste rammen som det kommunale selvstyret skal utaves innenfor, og at eventuell begrensning
av det kommunale selvstyret mé gjares i lov eller med hjemmel i lov stettes av Beiarn
kommune.

Det kommunale selvstyret ma sikres et gkonomisk grunnlag for fremdeles & utgjore
grunnstammen i offentlig tjenesteproduksjon og & kunne vare garantisten for innbyggernes
velferd. Dette kan bare skje ved statlig rammestyring heller enn detaljert statlig styring.

Beiarn kommune er enige i 4 lovfeste tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter
og kommunene:

1. Det kommunale selvstyret ber ikke begrenses mer enn det som er nedvendig for 4 ivareta
nasjonale mal (forholdsmessighetsprinsippet).

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges sa nar innbyggerne som mulig (n&rhetsprinsippet).
3. Kommunene ber ha frie inntekter innenfor rammene av nasjonal ekonomisk politikk som gir
okonomisk handlingsrom (finansieringsprinsippet).

Kapittel 5: Kommunens virkeomride

Beiarn kommune oppfatter at utvalgets forslag innebzrer at kommunal virksomhet som
uteves innenfor en annen organisasjonsform, for eksempel gjennom aksjeselskap eller
interkommunale selskaper, fortsatt skal ivaretas gjennom szrlover. For det tilfelle at dette er
korrekt oppfattet, mener Beiarn kommune at dette kan avstedkomme uklarheter i forhold til
hva som skal defineres som kommunal virksomhet.



Sak 31/16

Det viktige mé likevel veere at kommunene ikke kan organisere seg bort fra offentlige
oppgaver og ansvar palagt ved kommunelov eller serlovgivning og at demokratisk styring og
kontroll hele veien ivaretas som det grunnleggende prinsippet for virksomhet kommunen
involverer seg i.

Kapittel 6: Kommunens informasjonsplikt

Beiarn kommune er opptatt av dpenhet i forvaltningen. For var kommune innebarer det ogsa
at samarbeidsorganer som yter tjenester pa vegne av kommunen skal vise samme &penhet.
Kommunelovutvalgets forslag om a utvide kommunens informasjonsplikt til ogsé & omfatte
virksomheter som utferer oppgaver pa vegne av kommunen stottes derfor.

Kapittel 7: Innbyggerdeltakelse

Beiarn kommune mener at god informasjon, kftr. vér uttalelse om kapittel 6, skal danne
grunnlag for innflytelse og innbyggerdeltakelse. Da blir demokratiet sterkere. A sikre
medvirkning fra innbyggerne er et viktig kjennetegn ved lokaldemokratiet. Beiarn kommune
mener gjeldende lovtekst om innbyggerinitiativ bar viderefores. Kravet til antall underskrifter
ikke ber ekes.

Kapittel 8: Folkevalgte organer og administrasjonen
a. Folkevalgte organer
Beiarn kommune stotter forslaget om forenkling av dagens § 10. Kommunene skal
ha handlingsfrihet til & opprette utvalg og fastsette utvalgenes myndighetsomrade
og oppgaver i forhold til den enkelte kommunes behov.

b. Om endring av tittel pa lederen av kommunens administrasjon mv.
A tydeliggjore administrasjonens roller og oppgaver gjennom 4 presisere
ledelsesansvaret, kravene til utredning mv, jfr. § 13-1, 2-4 ledd er positivt.
Herunder stotter Beiarn kommune den foreslatte presiseringen i § 13, hvor det
lovfestes at ridmannen har ansvar for personalsaker.

Beiarn kommune er derimot negativ til forslaget om & endre tittelen pé lederen for
administrasjonen fra rddmann til kommunedirekter, jfr. § 13-1. Vi mener at den
godt innarbeidede tittelen raddmann far frem det unike ved & vaere gverste leder i en
kommune — & veere radgiver til de folkevalgte. Posisjonen som @verste
administrative leder er sd godt innarbeidet at forste ledd av ordet rddmann ikke
oppfattes som uklart i denne sammenhengen. Mht. behovet for & finne et navn som
er kjonnsneytralt, s har vi forstaelse for utvalgets argumentasjon og drefting, men
vi finner ikke benevnelsen kommunedirekter & vaere dekkende og entydig.
Stillingsbenevnelsen ber reflektere at det ikke dreier seg om ledelse av en ordinzr
virksomhet med ekonomisk forméal, men ledelse av en institusjon som har stor
verdi som et grunnleggende element i folkestyret.

Det er interessant at utvalget selv ikke foreslar & endre begrepet "Formannskap”,
men heller i kapt. 8.4 tar opp at «...navneendring ikke bor gjores... fordi
formannskapet er et historisk begrep og organ, og det har en egenverdi d ivareta
navnety. Beiarn kommune legger samme type argumenter til grunn for vart syn om
radmannstittelen og viser til at det i forhold til utvalgets forslag fremdeles vil vare
anledning & benevne gverste administrative leder som administrasjonssjef.
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c. Delegasjon og innstillingsrett
Beiarn kommune sier seg enige i utvalgets forslag om a lovfeste og presisere
kommunestyrets adgang til & delegere myndighet til andre folkevalgte organer,
rettssubjekter eller til administrasjonen.

Dog savner vi presiseringer i forhold til evrig selskapslovgivning og mener kommuner
som aksjeeiere ber ha sterre frihet med hensyn til delegering enn det lovforslaget
apner for. Kommuner ber kunne overlate fullmaktsrepresentasjon til ordferer eller
annen folkevalgt ogsé i en annen kommune. Hvis ikke det tillates ser vi for oss
praktiske problemer og ineffektivitet i for eksempel styringen av interkommunalt eide
aksjeselskaper. Forholdene for interkommunale selskaper ma tilrettelegges, ikke
forverres.

Beiarn kommune er direkte uenige i ordlyden i § 5-2, 4. ledd, andre punktum som
inneberer en innskrenkning av gjeldene rett for kommunen sin adgang til & overlate
lovpalagte oppgaver til et annet rettssubjekt. Dette vil innebzrer etter var vurdering
en innskrenkning av kommunens frihet til & overlate lovpalagte oppgaver til egne
selskaper eller til andre rettssubjekter den driver sammen med andre, enten det er
sammen med andre kommuner eller private. Vi finner en slik innskrenkning & utgjore
en begrensning i kommunens selvstyre og den begrenser muligheten til
interkommunalt samarbeid. Pa dette omradet ber gjeldende rett videreferes, slik at
utvalgets hovedforméal om 4 styrke kommunenes selvstyre realiseres pd en god mate.

d. Disposisjoner uten fullmakt eller myndighet
P4 dette omrédet finnes interessant rettspraksis som Bode kommune har vist til.
Hayesterett har i sak HR 2016-476-A har dreftet hvorvidt det gjelder en alminnelig
legitimasjonsregel for kommuner. Hoyesterett konkluderte med at de alminnelige
legitimasjonsreglene i avtaleloven ikke far anvendelse, med mindre det foreligger
serlige grunner. Beiarn stetter Bode kommunes syn pa dette omradet og vil anbefale
at gjeldende rett viderefores slik det fremkommer i dommen og at dette innarbeides i
lovens bestemmelser.

Kapittel 9: Overordnede styringsmodeller. Szerlig om parlamentarisme
Beiarn kommune stetter forslaget om & skjerpe kravet til flertall for 4 endre styringsform.

Kapittel 10: Ordferer

Beiarn kommune stgtter forslaget om at kommunene selv skal kunne bestemme om det skal
gjennomfores direkte valg til ordferer. Forslagene som har til hensikt & styrke ordferers rolle
stottes. Beiarn kommune vil likevel frard innfering av utvalgets forslag om at ordforer skal ha
adgang til 4 opprette utvalg pa eget initiativ. Skal kommunestyrene som folkevalgte organer
kunne ivareta helheten mé delegasjonsansvaret tilligge dem. Adgangen til & opprette utvalg
ber fortsatt ivaretas av kommunestyret eller utvalgene selv.

Kapittel 11: Kommunale foretak

Beiarn kommune har ingen egne kommunale foretak og ikke noe sterkt syn pa
valgbarhetsbegrensninger til slike. Med hensyn til valgbarhetsbegrensninger for
kommunestyrets medlemmer i aksjeselskaper, er det Beiarn kommunes syn at det ikke ber
veere begrensninger i 100 % offentlig eide selskaper, men at det ellers ber vare strenge og
tydelige begrensninger for & unngé habilitetsproblematikk og potensielt omdemmetap.
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Refleksjonen om det prinsipielle dreier seg om at valgte medlemmer til et styre i aksjeselskap
skal ivareta selskapets interesser. Det vil ikke alltid vaere sammenfallende med kommunenes
interesser, hvis ikke det offentlige har 100 % eierskap.

Kapittel 12: Valgbarhet. Ombudsplikt og suspensjon mv.
Utvalgets forlag om at kommunestyret, pa visse vilkar og med de flertallskrav som forslaget
legger til grunn skal kunne suspendere og frata ordferer vervet, stottes av Beiarn kommune.

Kapittel 13: Valg av medlemmer til folkevalgte organer
Det er naturlig for Beiarn kommune & stotte forslaget om krav til kjennsbalanse ogsa for
folkevalgte organer.

Kapittel 14: Godtgjering og velferdsgoder

Beiarn kommune er enig med utvalgets vurdering om behovet for en bredere gjennomgang og
samordning av folkevalgtes rettigheter i forhold til hvordan dette er regulert gjennom dagens
lovverk. Forslaget om at folkevalgte i minst 50 % stilling gis samme rettigheter til
velferdsgoder som kommunens ansatte stettes likevel ikke da vi mener dette er en unedvendig
inngripen i kommunestyrenes selvraderett og eget kompetanseomréade.

Kapittel 15: Utvidet innsynsrett og taushetsplikt

Utvidet innsynsrett og samtidig innskjerpet taushetsplikt for folkevalgte, slik utvalget foreslar,
sammenfaller godt med Beiarn kommunes gnske om apenhet i forvaltningen. Etter vart syn vil
det bidra til en sterkere ansvarsfelelse hos folkevalgte og en okt tillit til lokale folkevalgte.
Ombudsrollen til folkevalgte kan etter vart syn bli lettere & bere med ekt innsynsrett og
innskjerpet taushetsplikt.

I trdd med de generelle krav og forventninger fra samfunnet til utstrakt dpenhet i forvaltningen
i Norge, mener vi at evt. hjemler for taushetsplikt for folkevalgte ber adresseres i den nye
kommuneloven.

Kapittel 16: Saksbehandlingsregler og mateoffentlighet
Beiarn kommune er en distriktskommune med utfordrende geografi og lang avstand til gode
og viktige nabokommuner som vi samhandler mye med. Vi er derfor positive til at adgangen
til fjernmeter utvides. Dette er i samsvar med samfunnsutviklingen og ivaretar behovene for
raske og effektive meter for de som deltar i lokalpolitikken.

Beiarn kommune stotter forslaget om & gi adgang til & lukke meter for saker som angar en
arbeidstakers tjenstlige forhold iht. § 11-5, 2. ledd, samt adgangen til ikke & omtale slike saker
i mateboken iht. § 11-4, 2. ledd. Hensynet til den enkelte arbeidstakers personvern — i praksis
rddmannen, og adgangen til & lose konflikter for de eskalerer, ber veie tyngre enn
offentlighetens gnske om innsyn i alle saker som behandles av de folkevalgte organer.

Kapittel 17: Inhabilitet for folkevalgte og ansatte
Beiarn kommune er tilfreds med at det ikke foreslas realitetsendringer i hovedinnholdet i
gjeldende habilitetsregler.

Kapittel 18: Interkommunalt samarbeid
Beiarn kommune stotter forslaget om regionrad, jfr. § 17-1. Salten oppleves 4 ha et

velfungerende regionrad, organisert etter dagens § 27. For flere viktige, men losere organiserte

Side 4 av 25



Sak 31/16

samarbeider, fungerer regionradet som overbygningsorgan. Vi er derfor negativt avventende
til forslaget om organisering i kommunalt oppgavefellesskap og de konsekvenser dette kan gi.
Det er viktig at ikke kommunene, gjennom direkte lovgivning, m& omorganisere seg bort fra
godt fungerende samarbeidsordninger, noe som kan oppfattes som en unedig inngripen i
selvstendighetsprinsippet og retten til & organisere etter lokale og regionale behov.

Beiarn kommune er positive til forslaget om & klargjere det ekonomiske ansvaret, kfr. ny §
19-2 og kravet i ny § 19-4, 4. ledd bokstav b om at det skal fremgd av samarbeidsavtalen
hvorvidt oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt. Vi er ogsé positive til & lovfeste krav om
eget regnskap

for bade regionrad og kommunale oppgavefellesskap jfr. § 14-8. Dette vil bidra til 4 hindre
mistanke om kryss-subsidiering og sikre tillit til kommunens virksomhet.

Kapittel 19: Okonomiforvaltning
a. Overordnede bestemmelser om gkonomiforvaltningen
Beiarn kommune stetter forslaget om at kommunen skal forvalte sin ekonomi slik
at den gkonomiske handleevnen, gjennom gkonomiske handlingsregler, blir
ivaretatt over lang tid. Et kommunestyres ansvarlighet mé strekke seg utover egen
valgperiode. Foreslatte presiseringer bidrar til et okonomisk handlingsrom for
fremtidige folkevalgte organer, uten at kravene er for strenge.

b. Kommunestyrets verktey for gkonomistyring
Forslagene understetter en allerede godt etablert praksis i kommunal sektor pa et
lovfestet niva. Uten at det har stor betydning for Beiarn kommune i dag, vurderes
det som positivt at det lovfestes plikt til & utarbeide et samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet, inkludert ogsd kommunale foretak. Dagens praksis
viser at det ofte er vanskelig for folkevalgte & f& et helhetlig bilde av kommunens
risikobilde og totale handlefrihet. Kommunen er enig med utvalget om at det ikke
skal lovfestes krav om konsernregnskap. Dette ville gitt et vesentlig komplisert
merarbeid mht deleide selskaper og etter vért syn svekket folkevalgtes muligheter
til reell og god oversikt over kommunens ekonomiske totalbilde.

c. Balanse i arsbudsjett og inndekning av merforbruk
Alle endringene foresléatt i dette punkt vil gjere det enklere for bl. a. folkevalgte &
se hvilket handlingsrom som ligger i kommunens regnskap.
Kommunedirektarens/rddmannens ansvar og handlingsrom presiseres. Forslagene
stattes.

d. Skille mellom drift og investering
Videreforing av den foreslatte presiseringen om skille setter rettslige rammer for
hva som gkonomisk ansvarlighet og god kommunal regnskapsskikk. Beiarn
kommune stotter utvalgets presisering.

e. Laneopptak og avdrag pa 14n
Forslaget om endring av beregning av minimumsavdrag stettes. Endringen vil
bidra til at kommunene unngér & sitte med restgjeld som er hgyere enn bokfort
verdi av investeringer. Dette vil pa sikt presse ned gjeldsbelastningen og bidra
positivt til gkonomisk handlefrihet for de kommuner dette gjelder. Beiarn
kommune er positive til utvalgets vurdering av hvordan formidlingslén skal
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hindteres.

f. Kommunale garantier
Et generelt forbud mot kommunale garantier som innebarer vesentlig ekonomisk
risiko vil vaere et godt hjelpemiddel i kommunenes gkonomiforvaltning. P4 dette
omradet har det veert viktige endringer og justeringer siden «den opprinnelige»
kommuneloven kom til anvendelse. Beiarn kommune opplever det som viktig at
loven presiserer grensene for garantiansvaret, men samtidig gir en viss mulighet til
tidsavgrenset risikoavlastning for

Kapittel 20: Disposisjoner i strid med reglene om lin og garantier.

Kommunelovutvalget mener at rettsvirkningene av brudd pa skonomibestemmelsene bor
klargjeres. Dette stottes av Beiarn kommune. Forslaget fra utvalget bygger pé prinsippet om at
brudd pa kommunelovens alminnelige regler skal lede til privatrettslig ugyldighet i de tilfeller
der rettsbruddet var synlig for kommunens kontraktsmotpart. Beiarn kommune mener dette gir
en tydelighet og sterre motivasjon til & unnga brudd pé reglene og stetter forslaget.

Kapittel 23 - 29: Kontroll, tilsyn og revisjon

Beiarn kommuner er positive til at lovforslaget i § 25-1 tydeliggjor ridmannens ansvar for
internkontrollen gjennom en egen bestemmelse i kommuneloven, til erstatning for alle
bestemmelser i serlover. God egenkontroll er viktig for et godt lokaldemokrati og ber sees i
sammenheng med muligheter for 4 redusere grunnlaget for statlig styring og kontroll. Vi har
merket oss utvalgets uttalelse i pkt. 23.5 hvor det heter: "Dersom egenkontrollen styrkes, bor
statsforvaltningskontrollen etter utvalgets vurdering kunne reduseres.” Vi er positive til en
utvikling i lovgivningen knyttet til statsforvaltningskontroll som medferer en sterre respekt
for kommuner som selvstendige rettssubjekter.

Beiarn kommune har erfaring med utarbeidelse av eiermelding for sa vel interkommunale
selskaper som egne selskaper. Vére erfaringer tilsier at vi stetter utvalgets forslag om 4 innfere
et krav om at kommunestyret skal utarbeide en eierskapsmelding for virksomhet som drives i
selskaper som kommunen helt eller delvis eier, jfr. § 27-1.

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om at kommuner skal ha mulighet til & bringe
lovligheten av statsforvaltningens overpreving inn for rettslig proving i et uavhengig organ,
jft. lovforslagets § 31-5. Dette vil i stor grad rette opp den ubalanse som i dag eksisterer i
forholdet mellom statsforvaltningens styring og det kommunale selvstyret.

Vi stetter videre forslaget til § 31-6 om samordning av statlige tilsynsmyndigheter hva gjelder
planlagt statlig tilsyn. Slikt tilsyn ber veere klart avgrenset til lovlighetstilsyn og samordnes
bedre nasjonalt og regionalt. Vi er ogsa positive til at fylkesmannens rolle overfor andre
statlige tilsynsmyndigheter styrkes for & samordne og begrense omfanget av statlig tilsyn.

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om & utvide antall medlemmer i kontrollutvalget fra
tre til fem, jfr. § 23-1. Dette vil gi grunnlag for bredere kompetanse og bredere debatter i
organet.

Bode kommune stetter ikke utvalget nér det velger & ikke lovfeste krav til hvem som skal
vare leder av kontrollutvalget. Vi mener at det ber lovfestes en bestemmelse om at lederen av
kontrollutvalget skal komme fra et annet parti enn ordfereren. Dette er en rettsteknisk regel
som er enkel & praktisere, samtidig som den vil styrke tilliten til at kontrollutvalget er

Side 6 av 25



Sak 31/16

uavhengig av flertallet i kommunestyret. Dette vil etter vart syn oke utvalgets legitimitet.

Kapittel 30: Okonomiske og administrative konsekvenser.

Beiarn kommune viser til Bode kommunes uttalelse om en overgangsperiode for de
kommuner som vil bli negativt pavirket av endringen i beregning av minimumsavdrag. Vi
statter Bodw 1 vurderingene av at disse kommunene fra for ma antas 4 ha liten eller ingen
gkonomisk handlefrihet og at forslagene som foreligger fra utvalget vil kunne gi store
negative konsekvenser for tjenestetilbudet i slike kommuner.

Bakgrunn for saken:

Kommunelovutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon den 21. juni 2013. Leder for
utvalget pa 13 personer har vert selvstendig neringsdrivende Oddvar Flete fra Leikanger.
Utvalgets sekretariat har bestétt av Bent Devik, Susanne R Moshuus og Jan M Sundeid fra
kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD).

Kommuneloven, slik vi kjenner den, tradte i kraft 1. januar 1993. Etter 1993 er den endret en
rekke ganger, men det har ikke vaert gjennomfert noen gjennomgripende revisjon av hele
loven for nd. Kommunelovutvalget har hatt mandat til & foreta en helhetlig gjennomgang av
kommuneloven med serlig henblikk pé a styrke det kommunale selvstyret.

Det er flere trekk ved samfunnsutviklingen som gjer en helhetlig gjennomgang nedvendig og
aktuell. Herunder nevner departementet at kommunene har fatt fler oppgaver og at
organiseringen er blitt mer kompleks med mange avtalebaserte ordninger. Videre har
internasjonale forhold og forpliktelser fatt en sterre betydning for kommunene og teknologien
er vesentlig utviklet for bade tjenesteproduksjon og for styring og kontroll.

Ved Stortingets behandling av Prop. 119 L (2011-2012), ref ogséd Kommunal og
forvaltningskomitéens innstilling 128 L (2012-2013), ble det lagt til grunn at det er et
overordnet mal at den nye kommuneloven skal vere en rammelov for kommunenes og

fylkeskommunenes virksomhet som bygger pa prinsippet om juridisk rammestyring og
kommunal organisasjonsfrihet.

Kommunelovutvalget fikk i oppdrag & belyse og utrede tolv forhold spesielt. Disse var;

e Lovens virkeomrdde inkludert anvendelse av loven pa selvstendige rettssubjekter med
seerlig tilknytning til kommunen.

e Overordnede prinsipper for forholdet mellom stat og kommune.

e Overordnede styringsmodeller i loven, inkludert om disse legger til rette for bred og
velfungerende politisk deltakelse og innsyn.
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o Forholdet mellom folkevalgte og administrasjonen med henblikk pa om det er
nodvendig d klargjore ansvaret tydeligere enn i dagens lov.

e Ordforerens rolle og om denne skal reguleres neermere.
o Ombudsplikten for folkevalgte og folkevalgtes vilkar og rett til ulike velferdsordninger.

o FEgenkontrollen i kommunene og tiltak for a styrke denne. Herunder kravene til
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, regulering av ansvaret mellom
lokalpolitikken, administrasjonen, revisjonen og samt d vurdere om det ma innfores
regler om kommunenes eierstyring.

o  Okonomireglene, med henblikk pa a utforme regler som styrker det juridiske
grunnlaget for en sunn kommunal ekonomiforvaltning.

o  Kommunen som markedsaktor, herunder belysning av statsstotterettslige
problemstillinger og sikring av at kommunenes virksomhet er organisert og utoves i
overenstemmelse med internasjonale avtaler.

o Statlig overproving av kommunale vedtak. Kommunelovutvalget fikk ogsa i oppgave d
vurdere hvilke organ som er klageorgan, klageinstansens kompetanse og statens
legitime rolle til G prove om spesielle lovfestede nasjonale mal ivaretas i kommunale
vedtak. Behovet for nodvendige endringer i spesiallovgivningen eller
Sforvaltningsloven skulle ogsa belyses av utvalget.

o Utvalget skulle utrede sporsmalet om hvem som avtalemessig skal kunne binde
kommunen (representasjon/legitimasjon)

o Forholdet til interkommunalt samarbeid og lovregulering av dette var ogsa et av tolv
definerte momenter i mandatet. Utvalget skulle herunder vurdere om det er behov for
a viderefore § 27-samarbeid i den nye kommuneloven.

o Utover de tolv spesielle punktene skulle utvalget ogsa vurdere datte scerforhold; reglene
om lovlighetskontroll, reglene om forholdsvalg og avtalevalg, reglene om valgbarhet
og habilitet, reglene om innbyggerinitiativ og folkeavstemninger, kommunenes
informasjonsplikt i forhold til egen virksomhet, om regler om selvkost bor inn i loven
og om det bor innfores krav til kommunen ndr den utforer sin tilsynsfunksjon. Og til
sist om kommunens helhetlige samfunnsansvar som komme rtil uttrykk gjennom
rollene som tjenesteyter, demokratisk arena, myndighetsutover og samfunnsutvikler
bor tydeliggjores i loven.

Kommunelovutvalget la 10. mars 2016 fram NOU2016:4 Ny kommunelov og fremmet med
det forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) sendte utredningen pa hering 6. april med heringsfrist 6.
oktober.
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Saksutredning:

Utvalget foreslér at grunnstammen i dagens kommunelov viderefores. Etter utvalgets
vurdering ivaretar loven de mest sentrale hensynene pa en god mate, samtidig som det pa flere
omrader er behov for endringer og justeringer.

Utvalget mener forslag til endringer i loven samlet sett bidrar til 4 styrke det kommunale
selvstyret, forbedre egenkontrollen hos kommunene inkludert styring og kontroll med
virksomheter som utforer oppgaver for kommunen og forenkler reguleringen av
kommunesektoren. Utvalgets grunnleggende vurderinger og hensyn kan oppsummeres til:

Styrket kommunalt selvstyre

Styrket folkevalgt styring i kommunene

Effektive, tillitsskapende og baerekraftige kommuner

En gkonomiforvaltning som bygger opp under selvstyret og den lokale handlefriheten
En god egenkontroll og mer samordnet statlig kontroll og tilsyn

Kommuneloven skal bli enklere og mer tilgjengelig for brukerne

AN e

Av hensyn til KMDs gnske om at haringssvarene refererer til kapitlene 1
kommunelovutvalgets utredning, NOU 2016:4, er disse vist til i vurderingene og anbefalingen
til uttalelse som er utarbeidet av administrasjonen. Vi har i stor grad sett hen til KS sin
administrasjon i oppbygging og selve uttalelsen, men vi har ogsa tillatt oss & se p& Bodg
kommunes forslag til uttalelse.

For komplett oversikt over utvalgets innstilling vises til NOU 2016:4. 1 tillegg nevnes at KS sitt
debattgrunnlag om ny kommunelov ble anbefalt som politisk lesebakgrunn da dette foreld og ble
lagt ut i vér.

I hgringsuttalelsen er det lagt vekt pé det rAidmannen anser som de mest sentrale bestemmelsene i
forslaget til ny kommunelov. Som allerede nevnt viderefores i stor grad prinsippene i gjeldende
lovverk. I tillegg er en del nye elementer i utvalgets innstilling allerede innarbeidet i kommunal
forvaltningspraksis, ogsa hos oss. Dette gjelder blant annet bestemmelser knyttet til
gkonomiforvaltningen.

En meget forkortet oppsummering av kapitlene i NOU 2016:4 kan fremstilles slik (kopi fra Bode
kommunes utredning):

Formalsbestemmelse (kap 3)

Utvalget foreslér en modernisering av lovens formélsbestemmelse, ved at det kommunale
selvstyret lovfestes. Lovens intensjon er & fremme et sterkt og representativt lokaldemokrati med
aktiv innbyggerdeltakelse. Videre foreslés en lovfesting av at det skal legges til rette for at
kommuner kan yte tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne, og bidra til at
kommunene er effektive, tillitsskapende og barekraftige.

Kommunalt selvstyre (kap 4)
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Lovfesting av det kommunale selvstyret og forutsetningene for dette foreslas forankret gjennom a
lovfeste at hver kommune er et eget rettssubjekt. I tillegg foreslds det & lovfeste rammen som det
kommunale selvstyret skal utoves innenfor, og at eventuell begrensning av det kommunale
selvstyret ma gjores i lov eller med hjemmel i lov.

Det foreslas 4 lovfeste tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter og kommunene:
1. Det kommunale selvstyret ber ikke begrenses mer enn det som er nedvendig for & ivareta
nasjonale mal (forholdsmessighetsprinsippet).

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges sé naer innbyggerne som mulig (nerhetsprinsippet).
3. Kommunene ber ha frie inntekter innenfor rammene av nasjonal gkonomisk politikk som gir
okonomisk handlingsrom (finansieringsprinsippet).

Kommunelovens virkeomrade (kap 5)

Kommunens virksomhetsomrade foreslas presisert til & omfatte kommunal virksomhet. Dette
medforer at gvrig kommunal virksomhet som utgves innenfor en annen organisasjonsform for
eksempel gjennom aksjeselskap eller interkommunale selskaper, fortsatt skal ivaretas gjennom
serlover.

Kommuners informasjonsplikt (kap 6)

Prinsippet om meroffentlighet vektlegges sterkere ved at det foreslds at kommunene skal ha plikt
til 4 legge til rette for at alle innbyggere kan fa tilgang til informasjon. Plikten skal ogsa omfatte
virksomhet som andre rettssubjekter utforer pd vegne av kommunen. Dette mé ogsé ses i
sammenheng med gvrige forslag som skal gi kommunestyret god styringsinformasjon om
selskaper som utforer oppgaver for kommunen.

Innbyggerdeltakelse (kap 7)

Det foreslds at kravet til antall innbyggere som ma st bak et innbyggerforslag ekes til atte
prosent av innbyggerne, mot to prosent i dag. Underskrifter fra 1000 innbyggere skal likevel vare
tilstrekkelig.

Folkevalgte organer og administrasjonen (kap §)

Kommunestyrets rolle som gverste ansvarlige organ tydeliggjeres ved at adgangen til 4 delegere
til andre folkevalgte organer, ordfareren, kommunedirekteren og andre rettssubjekter tas eksplisitt
inn i loven. Utvalget foresléar videre & sld sammen komiteer og faste utvalg etter dagens §10 og
§10 a) til utvalg. Kommunene vil ha stor handlingsfrihet med hensyn til myndighet og oppgaver
for sine utvalg. Det foreslés at utvalg bare kan opprettes av kommunestyrets selv og (til en viss
grad) ordferer. Utvalgene skal kunne opprette arbeidsutvalg med medlemmer valgt blant
medlemmene i utvalget.

Det foreslas at tittelen radmann erstattes med en felles, kjennsneytral og dekkende tittel
kommunedirekter. Lovforslaget presiserer gverste administrative leders ansvar for forsvarlig
utredning av saker til folkevalgte organer: «Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for
a treffe vedtak. » 1 tillegg presiseres gverste administrative leders ansvar for 4 gjere folkevalgte
organer oppmerksom pé sarskilte iverksettingsutfordringer med de vedtak som fattes.

Overordnede styringsmodeller (kap 9).
Det foreslas at formannskapsmodellen fortsatt skal veere hovedmodell, og at vedtak om & innfore
parlamentarisk styreform ma treffes med minst 2/3 av de avgitte stemmene i kommunestyret.

Ordforer (kap 10)
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Utvalget foreslar at det skal &pnes for & gi mulighet til & delegere storre myndighet til ordferer,
ved at ordforer kan gis forslagsrett i organer der ordferer selv ikke er medlem, myndighet til &
opprette enkelte utvalg og til & fatte enkelte hastevedtak. Dette forutsetter at ordferer rapporterer
tilbake til kommunestyret hvordan myndigheten er benyttet. Det foreslas at kommunene selv kan
beslutte om det skal veere direktevalg pa ordferer ved valg.

Kommunale foretak (kap 11)

Utvalget foreslar en innstramming i reglene for hvem som er valgbare til styret i kommunale
foretak. De generelle reglene om hvem som er valgbare og hvem som er utelukket fra valg til
folkevalgte organer foreslas ogsé gjelde ved valg til styret kommunale foretak. Reglene
innstrammes ytterligere ved at det foreslas at medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret
ikke kan inneha slike verv.

Valgbarhet, ombudsplikt og suspensjon mv. (kap 12).

Utvalget foreslar at det skal innferes utvidet adgang til & suspendere ordforer i de tilfeller der
ordforer tiltales for straffbare forhold med strafferamme ut over tre ar. Det foreslas ogsa en
adgang til & frata ordferer vervet dersom ordferer viser seg uskikket til 4 ivareta vervet.

Valg av medlemmer til folkevalgte organer (kap 13).

Det foreslas en lovfesting av at kravet om kjennsmessig representasjon ved forholdsvalg ikke bare
skal knytte seg til det enkelte listeforslaget, men ogsa til sammensetningen av organet som helhet.
Utvalget foreslar ogsa & fjerne den eksisterende adgangen til 4 rette pd stemmesedlene ved
forholdsvalg av medlemmer til folkevalgte organer.

Godtgjoring og velferdsgoder (kap 14).

Utvalget fremmer forslag om at det dpnes for at folkevalgte som frikjepes fra sitt ordinzre arbeid
mottar én fast sum i kompensasjon som bade dekker fast godtgjering (frikjep) og
metegodtgjerelse. Videre foreslas det at folkevalgte i verv pa minst halv tid skal ha rett til
ettergodtgjering i inntil tre maneder dersom vedkommende ikke har en jobb & g tilbake til.

Utvidet innsynsrett og taushetsplikt for folkevalgte (kap 15).

Det foreslas & lovfeste den utvidede innsynsretten som folkevalgte har til taushetsbelagte
opplysninger som kan unntas med hjemmel i offentlighetsloven. Det vektlegges at denne retten
skal ligge til de folkevalgte organene, og ikke til den enkelte folkevalgte. Tilsvarende foreslés det
en bestemmelse som palegger folkevalgte taushetsplikt om slike opplysninger.

Saksbehandlingsregler for folkevalgte organer (kap 16).
Det foreslas at folkevalgte organer skal kunne holde fjernmeter i langt sterre grad enn i dag,
forutsatt at ordineere saksbehandlingsregler overholdes.

Inhabilitet for folkevalgte og ansatte (kap 17).
Det foreslas ingen realitetsendringer i hovedinnholdet i gjeldende inhabilitetsregler.

Interkommunalt samarbeid (kap 18).

Utvalget foreslar to nye organisasjonsformer for interkommunalt samarbeid til erstatning for
samarbeid etter § 27 i gjeldende kommunelov. Dette er for det forste kommunale
oppgavefellesskap som er beregnet pa samarbeid om enkeltstdende tjenester. Det andre er 4
lovfeste en regionrddsmodell. Modellene er ment & veere enklere samarbeidsordninger
sammenlignet med for eksempel samarbeid etter lov om interkommunale selskaper (IKS).
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Herunder foreslas at oppgavefellesskapet skal organiseres med et representantskap der alle
deltakerne i oppgavefellesskapet skal vare representert. KS er kritisk til dette.

Det foreslds ogsa a lovfeste krav om eget regnskap for bade regionrdd og kommunale
oppgavefellesskap.

Okonomiforvaltning (kap 19).

Utvalget foreslar en generalbestemmelse for gkonomiforvaltningen ved & lovfeste
kommunestyrets ansvar for a forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt i et langsiktig perspektiv.

Det foreslés flere tiltak med det formél a stette opp om bedre helhetlig planlegging og styring:
Lovfestet plikt for kommunestyret til 4 fastsette et gkonomireglement (kapt.19.4)

Lovfestet plikt til & benytte finansielle maltall som et verktey for den langsiktige styringen av
kommunens gkonomi (kapt. 19.5)

Okonomiplanen skal kunne utgjere handlingsdelen til kommuneplanens samfunnsdel (kapt. 19.5)
Krav om standardiserte oppstillinger av inntekter og utgifter i gkonomiplanen (kapt. 19,5)
Krav om synliggjering av gjeld i skonomiplan og arsbudsjett (kapt. 19.5)

Plikt til & utarbeide et samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet (kapt. 19.5)

Krav til &rsberetningen om vurdering av den gkonomiske utviklingen og i hvilken grad den er
forsvarlig og ivaretar handleevnen i et lengre perspektiv (kapt. 19.5)

Endringer i kravet til budsjettbalanse, ved at det foretas avsetninger som bidrar til en sunn
gkonomi (kapt. 19.6)

Merforbruk i arets regnskap skal dekkes inn for regnskapet avsluttes, forutsatt tilgjengelige midler
pé disposisjonsfondet.(kapt. 19.6)

Mindreforbruk i arets regnskap skal dekke inn evt. merforbruk tidligere &r for regnskapet
avsluttes (kapt.19.6)

Kommunedirekteren har plikt til 4 foresld endringer i drets budsjett dersom fjordrets regnskap
viser merforbruk. Dette ma behandles av kommunestyret innen 30. juni.(kapt. 19.6)

Lovfeste som hovedregel at kommunenes drift bare skal finansieres av lopende inntekter.(kapt.
19.7)

Nye regler for beregning av minimums avdrag (kapt. 19.8)

Adgangen til 4 ta opp 14n til videre utldn begrenses hvis utldnet innebarer vesentlig gkonomisk
risiko.(kapt. 19.8)

Generelt forbud mot 4 stille garantier som innebarer vesentlig ekonomisk risiko (kapt. 19.10)
Nye vilkar som kan bidra til at kommuner med vesentlig ekonomisk ubalanse fanges tidligere inn
i ordningen for statlig budsjettkontroll (kapt.19.11)

Aktivitetsplikt for kommuner i ROBEK (kapt. 19.11)

Internkontroll (kap 24)

Utvalget foreslér & erstatte omfattende serlovgivning vedrerende internkontroll med egne
minimumsbestemmelser til internkontroll i kommuneloven. Det foreslés & lovfeste krav om at det
skal fores systematisk kontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover, forskrifter
og vedtak folges. Det foreslas ogsé krav til avviksoppfelging og dokumentasjon av denne.
Kommunedirektoren skal rapportere om interkontrollen til bystyret.

Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet (kap 25)

Det foreslas at kontrollutvalget utvides fra tre til fem personer. I forhold til valgbarhet foreslas
viderefering av gjeldende regler. I tillegg foreslar utvalget at den som er leder eller har en ledende
stilling i et selskap som kan veere gjenstand for kontroll etter bestemmelsene om eierskapskontroll
eller forvaltningsrevisjon, eller den som er medlem av styret eller av bedriftsforsamlingen for et
slikt selskap, ikke skal vaere valgbar til kontrollutvalget. Krav om uavhengig sekretariat
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videreferes.

Revisjon (kap 26)

Utvalget foreslér & tydeliggjare revisors oppgaver for & styrke den folkevalgte kontrollen med
ekonomiforvaltningen. Det skal gjennomfores enkle kontroller med om bruken av kommunens
midler har hjemmel i kommunestyrets budsjettbevilling. Svakheter skal rapporteres til
kontrollutvalget, noe som tydeliggjor kontrollutvalgets ansvar for 4 ha tilsyn med
ekonomiforvaltningen. Videre foreslds det at kommunestyret skal vedta en plan for
forvaltningsrevisjon for hver valgperiode.

Kommunens styring og kontroll med ekstern virksomhet (kap 27)

Det foreslds a lovfeste krav om at kommunen skal utarbeide eierskapsmelding der prinsipper for
eierstyringen og oversikt over de enkelte selskaper og forméalet med disse fremgar. Utvalget
foresléar at kontrollutvalget og revisjonen skal ha utvidet rett til innsyn overfor virksomheter som
utforer oppgaver for kommunen. Det presiseres at eierskapskontroll er en oppgave for revisjonen,
men kontrollutvalget skal lage en samlet plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon i
kommunene og i selskapene. Det skal utarbeides en egen plan for eierskapskontroll.

Kommunen som tilsynsinstans (kap 28)

Det foreslas ingen endringer i tilsynsordningen, men presiseres at der kommunen skal
gjennomfere lovpalagt tilsyn med egen virksomhet eller eiendom skal det legges til rett for
likebehandling og at kommunens tilsyn blir s& uavhengig som mulig.

Statlig kontroll og tilsyn (kap 29)

Gjeldende regelverk for lovlighetskontroll foreslés viderefort ved at tre eller flere
kommunestyrerepresentanter kan kreve lovlighetskontroll. For 4 unnga en generell adgang for
statsforvaltningen til 4 kontrollere gyldigheten av kommunale vedtak foreslas et vilkar om at det
ma foreligge serlige grunner for at departementet pé eget tiltak skal kunne ta opp et vedtak til
lovlighetskontroll.

Okonomiske og administrative konsekvenser (kap 30)
Utvalgets samlede vurdering er at lovforslaget ikke innebaerer vesentlige skonomiske eller

administrative konsekvenser hverken for kommunesektoren eller staten.

Ikke trykte vedlegg: NOU 2016:4 — ny kommunelov
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Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

VALG AV FORLIKSRAD 01.01.2017 - 01.01.2021

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/868

Saksnr.: Utvalg Magatedato
32/16 Formannskapet 06.09.2016

Radmannens innstilling:

Som medlemmer til forliksrédet for perioden 01.01. 2017 — 01.01.2021 velges (tre
medlemmer og tre varamedlemmer):

..........................................................................

...........................................................................

Bakgrunn og saksutredning:
Fylkesmannen i Nordland har meddelt at funksjonstiden for sittende forliksrad utlgper pr. 01.01
2017 og at kommunene innen 15. oktober ma velge nytt forliksrad.

Resultatet skal meddeles fylkesmannen, vedlagt kopi av meteprotokoll. Fylkesmannen skal sa
foreta oppnevning av medlemmer og varamedlemmer til forliksradet.

Kommunene bes hensynta folgende:

e I domsstolloven § 27 er det bestemt at det blant medlemmene og blant
varamedlemmene skal vere bade kvinner og menn. Dette er et krav i loven som ikke
kan fravikes. Dersom kravet ikke er oppfylt kan fylkesmannen ikke foreta oppnevning
og saken returneres kommunen for ny behandling.

e Personer som velges som medlemmer og varamedlemmer til forliksradet ma veere fylt
25 &r og veere under 70 ar ved valgperiodens start, jfr. lovens § 56.

e Som forliksrddsmedlemmer skal bare velges personer som anses serskilt egnet til
oppgaven og som behersker norsk skriftlig og muntlig sprék godt, jfr. lovens § 56.

Det bes om at kommunene oppgir de valgtes fedseslar ved oversendelsen. For agvrig vises
til Justis- og beredskapsdepartementets rundskriv av 21. 12, 2015 med ytterligere
presiseringer. Rd&dmannen legger dette med som vedlegg i saken. Blant annet gjelder
reglene om vandelskontroll.
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Saken presenteres uten innstilling fra rdidmannen.

Vedlegg:
Rundskriv — valg av forliksrddsmedlemmer og skjennsmedlemmer 2017.
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JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
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Beiarn Komnmmune ]
/\(.’Saksnr.

Dok.nr, [ Beg.nr Ar
A oz o |Tes [l
08 JAN 2076
Atk.kode £ 033

Ark kode 8

fideling SAT RGN | Saksbeh. Oﬁ\[

Kassasion Gradering

Kommunene, fylkeskommunene, fylkesmennene

Deres ref. Vir ref, Dato
15/8031 - TEI 21.12,2015

Valg av forliksradsmedlemmer og skjennsmedlemmer 2017

Etter hestens kommuﬂéﬁrdig skal det avholdes valg av lagrettemedlemmer,
meddommere, skjennsmedlemmer og jordskiftemeddommere, Valget skal foregi innen
15. oktober aret etter hvert kommunestyrevalg, og gjelder fra 1. januar det pafalgende
aret.

Domstoladministrasjonen forestir utsendelse av informasjon om valg av
lagrettemedlemmer, lekdommere og jordskiftemedlemmer.

Vedlagt falger en redegjorelse for reglene om valg av forliksradsmedlemmer og
skjennsmedlemmer, og naermere om oppgavene til kommunene, fylkeskommunene og
fylkesmennene i den forbindelse.

En oversikt over domstolenes ensker med hensyn til antall skjsnnsmedlemmer for
kommende periode er innhentet av Domstoladministrasjonen (DA), og departementet
har pa bakgrunn av innspill fastsatt antall skjennsmedlemmer, se vedlagt oversikt,

Vi gjer oppmerksom p4 at flere domstoler overfor DA har uttrykt at de i liten grad har
bruk for skjennsmedlemmer med alminnelig kompetanse. De samme domstolene gir
uttrykk for at det er viktigere med skjennsmedlemmer med kompetanse knyttet il
ulike sider av bruk og drift av fast eiendom. Et annet felt som er spilt inn, og som anses
som viktig, er kompetanse innenfor regnskap.

Ved oversendelse bes angitt hvilket fag det enkelte skjennsmedlemmet er kyndig i.

Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord  Sivilavdelingen Saksbehandler
Posthoks 8005 Dep Gullhaug Torg 4a 22249090 Telefaks Trude Serby Einersen
0030 Oslo 0484 Oslo Org.nr,: 972417 831 22242722 22245567

trude.einersen@ijd.dep.no



Med vennlig hilsen

Jostein Haug Solberg

avdelingsdirekter
Trude Serby Einersen
seniorridgiver

Kopi:

Forliksridene, Politidirektoratet, Samarbeidsutvalget for forliksrdd og namsmenn,
Domstoladministrasjonen, Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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1. VALG AV FORLIKSRADSMEDLEMMER
1.1 Forliksridets sammenseining mm

Om sammensetningen av forliksradene bestemmer domstolloven § 27 ferste til syvende
ledd:

*I hver kommune skal det veare et forliksrdd.

Forliksrddet skal ha tre medlemmer og like mange varamedlemmer, Blant medlemmene
og blant varamedlemmene skal det veere bdde kvinner og menn. Varamedlemmene
titkalles i den rekkefolge oppnevnelsen viser.

Kommunestyret velger et av medlemmene til formann, Hay denne forfall, trer den av de
andre som er nevnt forst i oppnevnelsen og som kan giove tjeneste, i dennes sted.

Med samtykke fra departementet kan kommunestyret fastsette at forliksrddet skal ha to
eller fleve avdelinger. Hyer avdeling velges etter annet og tredje ledd. Den ene formannen
velges som leder for domstolen. Den andre formannen, eller de andre formennene i den
rekkefalge kommunen har fastsatt, ev lederens stedfortveder som leder for domstolen.

Arbeids-, skyss- og kosigodigierelse til medlemmene og vavamedlemmene fastseties i
samsvar med forskrift gitt av Kongen. For bestemte kommuner kan departementet fastsette
at formannen og 1 tilfelle ogsé de pvrige medlemmene skal ha et midlertidig
tilsettingsforhold etter tjenestemannsioven.

I lensmannsdistrikier ev lensmannen sekretariat for forliksrddet. I namsfogddistrikier er
namsfogden sekvetaviat. I politistasjonsdistrikier med sivile retispleicoppgaver er
politistasjonen sekretariat. Kongen kan ved forskrift gi vegler om forholdet mellom
forliksradet og sekvetariatel.

Kommuner som har samme sekvetariat for forliksrddet og dessuten ligger i samme
domssogn, han med tilslutning av minst 2/3 av hver av kommunestyrenes medlemmer
beslutte d ha felles forliksyéd dersom kommunene samtidig er enige om hvor mange
medlemmer og varamedlemmer hver kommune skal velge, og om hvordan det skal sikres
at det blant bdde medlemmene og varamedlemmene er bide kvinner og menn. Felles
forliksrdd kan oppreties uavhengig av funksjonsperioden etter § 57.”

1.2 Vilkar for a kunne velges til forliksradsmedlem

Forliksridsmedlemmer er dommere, og domstolloven § 53 gjelder derfor ogsé for dem:
forliksridsmedlemmer mé vaere norske statsborgere — menn eller kvinner - som er
vederheftige og som ikke er frademt stemmerett i offentlige anliggender.



I tillegg oppstiller domstolloven § 56 visse vilkdr for 4 kunne velges til
forliksradsmedlem:

» Vedkommende ma ha fylt 25 ar
* Vedkommende ma vaere under 70 ar ved valgperiodens start, jf. § 70 nr. 1

* Som forliksrddsmedlemmer skal bare velges personer som anses serskilt egnet til
oppgaven, og som behersker norsk skriftlig og muntlig godt

Den som ikke bor i kommunen kan nekte 4 ta i mot valg,

Etter domstolloven § 56 ferste ledd annet punktum gjelder domstoelloven § 71 til § 74
tilsvarende for forliksradsmedlemmer. Dette innebzerer at de som er utelukket til valg
som lekdommere, heller ikke kan velges som medlemmer av forliksridet.

Domstolloven § 71 lyder:
"Utelukket pd grunn av stilling er:
1. Stortingets representanter og vararepresentanter

2. statsrddets medlemmey, statssekretaerer, statsyddenes personlige politiske rddgivere og
ansatte ved Statsministerens kontor

3. Plkesmenn og assisterende fylhesmenn
4. utnevnte og konstituerte dommere og aunsatte ved domstolene

5. ansatie ved pdtalemyndigheten, i politiet, kriminalomsorgen og personer som. ev tildelt
begrenset politimyndighet

6. ansatte 1 Justisdepartementet, Politidirvektoratet og Domstoladministrasjonen og dens
styre

7. ansatte og studenter ved Politihagskolen og Fengselsskolen
8. praktisevende advokater og advokaifulimektiger

9. kommunens administrasjonssjef (medlemmene av kommunerddet i kommuner med et
parlamentarisk styringssystem,) og andre kommunale lienestemenn som tar divekte del i
Jovberedelsen elley giennomforingen av valget.”

Merknad:



§ 71 nr. 9 utelukker fra valg i den kommunen vedkommende er ansatt i, ikke fra
tilsvarende valg i andre kommuner. Uttrykket “tar direkte del i” gjelder alle typer
arbeid, ogsa utferelse av teknisk pregede oppgaver.

Regler for hvem som er utelukket pd grunn av vandel, gér frem av domstolloven § 72:
"Ulelukkel fra valg pa grunn av vandel er:

1. den som er idomt ubetinget fengselsstraff i mer enn ett dr

2. den som ey idpmt forvaring eller scerveaksjoner etter straffeloven §§ 39 - 39¢

3. den som er idomt ubelinget fengselsstraff i eft dv eller mindre, og det ved valgperiodens
start ey mindre enn 15 dr siden dommen var retiskraflig

4. den som ev idemt betinget fengselsstraff, og det ved valgperiodens start ey mindre enn 10
dr siden dommen var retiskraftig

b. den som er idem! ellev har vedtait batestraff for et forhold som eiter loven kan medfore
Jengsel i mer enn ett ar, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 ér siden dommen
var rveltskraftig eller vediakelsen

6. den som har fitt betinget pdtaleunniatelse eller domsutsetielse for el forhold som etter
loven kan medfore fengsel i mer enn eit ar, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10
dr siden avgjarelsen var retiskyaftig

Dom pa samfunnsstraff medfarer utelukhelse etter forste ledd nr. 1 eller 3, avhengig av
lengden av den subsidicere fengselsstraffen. Ved delvis betinget fengselsstraff vurderes hver
del for seg etter forste ledd.”

Merknad:

Bestemmelsen inneberer at ikke bare straffens art, men ogsé straffens lengde er av
betydning for hvor lenge en person er utelukket fra valg som forliksradsmedlem,

Etter domstolloven § 73 er det kommunen som skal kontrollere at ingen velges i strid
med § 71 og § 72. 1 praksis vil den nedvendige informasjonen matte innhentes dels
gjennom kontakt med den enkelte kandidat og dels ved foresporsel til strafferegisteret
eller politiet. Ved henvendelser om vandel ber kommunene legge vekt pd at det ikle
skal innhentes mer informasjon enn det som er nedvendig for & avklare om personen er
valgbar etter § 72.

Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre
seerlige grunner tilsier det, eller vedkommende har vaert medlem av forliksridet i to
perioder tidligere.



For evrig er det ingen formelle begrensninger for hvem som kan velges som
forliksrddsmedlem. Det er sledes adgang til & velge jurister utover de begrensningene
som felger av § 71, Ansatte ved kommuneadministragjonen som ikke tar direkte del i
forberedelsen eller gjennomferingen av valget kan ogsa velges.

Departementet vil fremheve at forliksrddene i var rettergangsordning har en viktig og
krevende oppgave. For at de skal kunne lese oppgaven, er det derfor nodvendig at det
som forliksridsmedlemmer bare velges personer som i ethvert henseende er skikket
for vervet. Kommunen bar oppfordre de valgte til 4 delta pa kurs som arrangeres for
forliksradsmedlemmer. Dette vil gjere dem bedre i stand til & ivareta forliksridets
oppgaver pé en god méte. Slike kurs arrangeres 3rlig av Samarbeidsutvalget for
forliksrad og namsmenn.

Departementet understreker at valg av forliksrad ikke er et valg av politisk rad eller
utvalg, og at en ved valget tar hensyn til personlige forutsetninger og egenskaper hos
dem som blir valgt. Videre er det viktig & bevare kontinuiteten i forliksradet.
Kommunestyret bar veere tilbakeholden med 2 skifte ut hele forliksrddet pd en gang.

1.3 Fremgangsmaten ved valget

1.3.1 Om valg av forliksraddsmedlemmer og varamedlemmer ettex
kommunestyrevalget i 2011

Etter domstolloven § 57 farste ledd skal valget av forliksradsmedlemmer foregd innen
15. oktober &ret etter hvert kommunestyrevalg, og gjelde fra 1. januar det pafelgende
ar. Paragraf 57 lyder:

*Forliksradsmedlemmer med vavamedlemmer velges av kommunestyret selv, Valget foregir
innen 15. oktobey dret etter hvert kommunestyrevalg og gielder for five dr fra 1. januar det
pdfelgende ar.

For valget gjelder bestemmelsene i kommuneloven kapittel 6 med de avvik som folger av
paragrafen her ogav § 27.

Ved flertallsvalg skal rekkefolgen bade for medlemmene og for varamediemmene bestemmes
etter deres stemmetail, eller ved loddtrekning nadr stemmetallet star likt, med mindre

kommunestyret enstemmig fastsetior rekhefoigen,

Dersom det ved forholdsvalg er nadvendig for & oppfylle kravel i § 27 om at det blant
medlemmene skal veere bdde kvinner og menn, og opprykk ettey kommuneloven § 37 nr. 3
innen den enkelte liste er utelukket, skal kandidater fra det underrepresenterte kjonn rykke
opp pé den listen som har fait feervest stemmer. Det samme gjelder dersom det er
nodvendig for G oppiylle kravet om at det ogsd blant varamedlemmene skal veere bide



kvinner og menn. Dersom det hay veert opprykk etter fovste punkium pad den listen som har
Jait frervest stemmey, skjer opprykket for varamedlemmene pad den listen som hay fatt nest
Smrrest stemmer. Ved stemmelikhel avgiaves det ved loddtrekning pa hvilken liste opprykk
skal skfe.”

Etter kommuneloven kapittel 6 er det fastsatt generelle bestemmelser for valg til
kommunale nemnder mv, Disse reglene gjelder ogsa for valg av forliksrid, med de
avyvik som felger av domstolloven §§ 27 og 57. Valget skal siledes holdes som
forholdsvalg nér minst ett medlem krever det, og ellers som avtalevalg. Bestemmelsen i
kommuneloven § 37 ar. 4 om antall varamedlemmer kommer imidlertid ilcke til
anvendelse, fordi domstolloven § 27 uttrykkelig bestemmer at det skal vaere tre
varamedlemmer,

Serregelen i domstolloven § 57 tredje ledd om at kommunestyret enstemmig kan
fastsette rekkefolgen for forliksrddsmedlemmer, har bakgrunn i at forliksradet til tider
gienvelges uten at en ensker 4 endre rekkefelgen. Rekkefelgen har betydning ved
forfall til forliksridets moter.

Ved avtalevalg gir kommuneloven § 38 nr. 3 tilfredsstillende svar pa hvordan en
valgteknisk skal oppfylle kravet i domstolloven § 27 om at det bade blant medlemmene
og blant varamedlemmene skal vaere bade kvinner og menn. Ved forholdsvalg gir
imidlertid kommuneloven ingen valgteknisk lesning pa hvordan kravet om
kjsnnsfordeling skal oppfylles dersom tre grupperinger i kommunestyret velger hvert
sitt medlem og disse er av samme kjonn. Serregler om dette er derfor inntatt i
domstolloven § 57.

1.3.2 Valg av formann - rekkefolgen for de valgte medlemmer

Om valg av formann i forliksradet bestemmer domstolloven § 27 at kommunestyret
velger én av forliksradsmedlemmente til formann. Denne bestemmelsen er slik & forsta
at kommunestyret farst velger tre forliksrddsmedlemmer med varamedlemmer, uten at
det avgjeres hvem somn skal veere formann, Deretter foretas saerskilt valg av formann
blant de tre forliksrddsmedlemmer som er valgt. Ved valget ma en ga frem etter de
alminnelige regler i kommuneloven kapittel 6.

Valget av forliksradsmedlemmer avgjer den innbyrdes rekkefslgen av de valgte
medlemmer og varamedlemmer. Rekkefalgen har betydning for hvem som skal
fungere ved formannens eller andre medlemmers fraveer, jf. domstolloven § 27 tredje
ledd. Den vil bestemmes noe forskjellig etter som de er valgt ved forholdstallsvalg eller
ved avialevalg.



Er valget holdt som forholdstallsvalg bestemmes rekkefalgen i henhold til
kommuneloven § 37.

Avtalevalg folger reglene i kommuneloven § 38 a.

1.4 Fylkesmannens oppnevning av de valgte forliksridsmedlemmer og
varamedlemmer

Nar valget pa forliksridsmedlemmer med varamedlemmer er holdt og den innbyrdes
rekkefalgen fastslatt, sendes innberetning om valget til fylkesmannen.

Om fylkesmannens oppnevning av forliksridet og tilsyn med dette, er det bestemt i
domstolloven § 58:

"Vaiget innberettes til flkesmannen. Finner han valget loviig, utferdiger han oppnevnelse
for de valgte etter den rekkefalge som er fasisatt ved valget. Ellers pdbyr han at det i
Jornpden uistrekning skal holdes nyit valg.

Fylkesmannen forer tilsyn med forliksrddets virksomhet,”
Merknad:

Finner fylkesmannen at valget er foretatt korrekt etter reglene 1 domstolloven og
kommuneloven, utferdiger han oppnevnelse for de som er valgt, etter den rekkefalge
som ble bestemt ved valget.

1.5 Suppleringsvalg av forliksradsmedlemmer og midlertidig oppnevning

I visse tilfelle er det adgang til & foreta suppleringsvalg av forliksrddsmedlemmer.
Reglene om dette er fastsatt i domstolloven § 59:

"Nar et forliksradsmedlem eller varamedlem dor eller fiytter fra kommunen, eller ndr det
opplyses at vedkommende mangler noen av de betingelser som ey nevut i §§ 53 eller 56
forste ledd, elley vedkommende ellers blir varig forhindret fra d gjore tieneste, foretay
kommunestyret nytt valg av medlem eller varamedlem for den tid som er igien. Valget
Joretas som flertalisvalg.

Kommunestyret kan tillate et medlem eller varamedlem @ fratre sin stilling for tiden og
Soretar i sd fall nytt valg etter reglene i forste ledd.

Har noen forfall si forliksyddet ikke kan holde beslutningsdyktig mote, kan fylkesmannen
oppnevne stedfortredere for den enkelte sak eller for inntil tre mdneder. Ey det ikke tid til ¢
innhente fylkesmannens bestemmelse, kan to forrettende forliksyadsmedlemmer midlertidig
tilkalle en stedfortreder nar partene samtykker.



Den som oppnevnes som medlem eller varamedlem etter denne paragraf, kommer i
rekkefolge etter dem som er oppnevnt tidligere. Devsom det holdes valg pd nyit medlem
Jordi formannen har fratrddt e.l., kan kommunestyret velge ny formann wavhengig av
forste punktum.”

Merknad:

Det er ikke gitt n®rmere bestemmelser om hvordan stedfortredere skal velges.
Behovet for stedfortredere oppstér ofte i hastesituasjoner, og da kan det vaere lite
hensiktsmessig at kommunestyret foretar valget. [ slike situasjoner vil fylkesmannen
kunne oppnevne stedfortredere etter forslag fra de gjenverende medlemmer i
forliksridet. I praksis kan det gjerne skje ved en telefonhenvendelse til fylkesmannen.
Forutsetningen er at den eller de stedfortredere som oppnevnes er valgbare, dvs. at de
oppfyller vilkarene i domstolioven §§ 53 og 56.

Begrunnelsen for § 59 fierde ledd er at flere fylkesmenn og kommuner har papekt at
det ved suppleringsvalg bar veere anledning iil & velge formann uavhengig av den
rekkefelge som medlemmene er oppnevnt i. Domstolloven § 27 forstis slik at
kommunestyret ved det ordinzere valg av forliksrid skal velge formann uten hensyn til
den rekkefolge som ellers ville gjelde, jf. foran under pkt. 1.3.2. Det samme bar ogsé
gielde ved suppleringsvalg, slik at en lettere finner lesninger som béde forliksridet og
det enkelte medlem er tjent med. Formannen har ofte en sterre arbeidsbyrde og et
sterre ansvar enn de pvrige medlemmer, og formannens evne til & lede forliks- og
domsforhandlinger er dessuten av stor betydning. Kommunestyret ber innhente
forliksrddets syn for forslag fremsettes.

2, VALG AV SKJONNSMEDLEMMER
2.1 Oppnevning til skjonnsmedlemsutvalgene
2.1.1 Innledning ~ skjonnsprosessloven § 14

Om oppnevning av skjgnnsmedlemmer (tidligere kalt skjennsmenn) er det gitt
bestemmelser ilov 1, juni 1917 nr. 1 om skjenn og ekspropriasjonssaker
(skjsnnsprosessloven)§ 14, som lyder:

"I hoert fylke skal det veere et utvalg av skjonnsmedlemmer som oppnevnes av fylkestingel
eiter forslag fra tingrettene og fra kommunestyrene, Oppnevningen foretas innen 15.
oktober dret etter hvert hommunestyrevalg, og gielder for fire dr fra 1. januar det
pdfolgende dr. Utvalget skal ha sé mange medlemmer fra hvert domssogn som
departementet fastsetter. Ved fastsettingen av antallet tas hensyn til hvor mange
skjonnssaker det vanligvis er 1 domssognel.



Ved oppnevningen skal det tas sikte pd at utvalget fir en allsidig sammensetning, og at de
som oppnevnes har kyndighet pa et eller fleve omrdder som vanligvis bevares ved skjonn.
Reglene 1 domstolsloven § 70, unntatt annet ledd nv. 1 om svre aldersgrense, og §8 71-74
gielder tilsvarende, Det samme gielder relten Uil fritak pd grunn av ulfort jeneste eiter
domstolloven § 90 forste ledd annet punktum.

Fylkesradmannen skal innen 1. november dret etter hvert kommunestyrevalg sende
oppgave over alle shignnsmedlemmer i det Hlkesvise utvalg til tingrettene og
Jordskifterettene i fylket og til vedkommende lagmannsrett, Oppgaven skal inneholde fullt
novn, adresse, fodselsnummer, eventuell telefon til avbeidssted og privat, stilling og yrke,
samt angivelse av hva vedkommende er scevlig kyndig 1.”

Merknad:

Det er fortsatt fylkestinget som skal velge skjennsmedlemmer. Fylkestingets
kompetanse til & oppnevne skjennsmedlemmer etter skjennsprosessloven § 14 kan
delegeres til fylkesutvalget. Kompetansen kan imidlertid ikke delegeres til
kommunene. Fortegnelsen fylkesrddmannen skal sende tingrettene, skal inneholde de
samme opplysninger om de valgte medlemmene som en har bedt om i forbindelse med
forslagene. Kravet om angivelse av hva vedkommende er seerlig kyndig i, peker for det
forste pd en mer generell inndeling innen utvalgene, dernest pa vedkommendes
seerskilte kvalifikasjoner dersom dette ikke fremgér tilstrekkelig av yrkesbetegnelsen.
For eksempel kan opplysning om spesiell fagutdanning vare nyttig.

2.1.2 Vilkar for 4 kunne velges

Henvisningene i skjennsprosessloven § 14 annet ledd innebeerer at det, i tillegg til de
krav til faglige kvalifikasjoner som felger av skjennsprosessloven, | hovedsak skal
gjelde de samme krav til personlige forutsetninger og formelle forhold for
skiennsmedlemmer som for Jagrettemedlemmer og meddommere. Den evre
aldersgrensen etter domstolloven § 70 annet ledd nr. 1 skal imidlertid ikke gjelde for
skjennsmedlemmer. Siden det er fylkeskommunene som oppnevner de fylkesvise

utvalgene av skjennsmedlemmer, skal henvisninger til "kommunen”, "kommunestyret
og liknende forstds som henvisninger til de tilsvarende instanser i fylkeskommunen.

Det understrekes at det skal tas sikte pd en allsidig sammensetning av utvalget. Det mi
szrlig pases at det i utvalget kommer med et tilstrekkelig antall personer med innsikt i
bygningsvesen og i jord- og skoghruk, Domstolene er i sin virksomhet avhengig av
erfarne og velkvalifiserte skjonnsmedlemmer, og dette hensyn ber tillegges betydelig
vekt ved valget.



2.1.3 Innledende behandling - domstolenes og kommunenes oppgaver

Oppgave over antall skjsnnsmedlemmer i de forskjellige fylker oz domssogn felger
vedlagt.

Tingrettene mé i god tid sende sitt forslag til fylkeskommunen, med gjenpart til
kommunene i domssognet. Fordelingen av antall skjennsmedlemmer pa den enkelte
kommune i domssognet bestemmes etter folketallet i kommunene. Det har vart noe
usikkerhet om domstolen selv skal utarbeide denne fordelingen. Departementet mener
del mest praktiske er at fylkeskommunen, som i siste omgang er ansvarlig for valget, pa
forhénd fastsetter denne, og gir domstolene og kommunene meddelelse. (Som legges
til grunn i den grad det ilike, etter forslag fra enkelte domstoler, har veert aktuelt med
justeringer av antallet fra departementets side).

Kommunestyret ber avgi forslag om kandidater i god tid, slik at det igjen kan behandles
av fylkestinget i henhold til de frister som gjelder, jf. pkt. 2.1.4.

Det samlete forslag bar inneholde ca 20 % flere navn enn det antall som skal velges. Om
onskelig kan forslagene begrunnes. Det gielder eliers ingen serskilte regler for
uttakingen av kommunestyrene (det er intet til hinder for at dette skjer ved
forholdsvalg dersom det kreves).

Fortegnelsene over skjgnnsmedlemmer skal inneholde opplysninger om de foreslattes
navn, adresse, fadselsnummer, yrke og stilling, eventuelt telefonnummer til arbeidsted
og privat, samt angivelse av hva vedkommende er saerlig kyndig i, i den grad dette ikke
dekkes av yrkesbetegnelsen, jf. pkt. 2.1.1.

2.1.4 Fylkestingets oppnevning av utvalgene

Det mest hensiktsmessige vil veere at valget foretas samtidig med valg av
lagrettemedlemmer, meddommere og forliksridsmedlemmer. Valget vil i sé fall foretas
av det nye fylkestinget. Fylkesrddmannen bar sette frist overfor domstolene og
kommunene for innberetning av forslagene.

Ved oppnevningen i fylkestinget henvises til de alminnelige saksbehandlings- og
avstemmingsregler som gjelder for fylkestinget foravrig.

Ellers ber det som er sagt i brevet her gjelde s langt det passer.
2.2 Ajourfering og sletting i valgperioden — ny oppnevning

Dette er omhandlet i skjennsprosessloven § 15, som lyder:



"Sletting av skjonnsmedlemmer fra utvalget, i § 14, foretas av fylkesrddmannen nir et
skignnsmedlem flyiter fra flket eller for pvrig vilkdarene for sletting foreligger etter yoglene i
domstolsloven § 81. For avgiarelse treffes, skal vedkommende shjopnnsmedlem s vidt mulig
Ja have til d uttale seg, og han skal om mulig gis meddelelse om resultatet. Reglene i
domstolsloven § 82 om klage over urettelig foring mm i fortegnelsen gielder tilsvarende.
Klagen gdr til lagmannsretten. Istedenfor et skjennsmedlem som er slettet, oppnevner
Plkesradmannen en annen.

Beslutning om endringer i skjgnnsmedlemsutvalget meddeles tingrettene og
Jordskifterettene i fylket og vedkommende lagmannsreft”

Merknad:

Ay hensyn til at medlemmene av skjennsmedlemsutvalget ofte kan vaere aktuelle for
oppnevning ved fiere domstoler, bar melding om adresseendringer og
slettelsesgrunner fra vedkommende (eller fra pArarende) som regel gis direkte til
fylkesrddmannen. Dersom vedkommende domstol har mottatt opplysning om flytting
eller slettelsesgrunner, ber det straks videreformidles til fylkesrddmannen.

Fylkesradmannen skal informere de som velges om at de skal gi melding om alle
endringer av betydning.

2.3 Vandelskontroll

Om vandelskontroll for valg av skjennsmedlemmer gjelder de samme lovregler som for
valg av meddommere og forliksrédg;nedlergper. Vi viser derfor til pkt. 1.2 ovenfor.

Det vil da vaere fylkeskommunen som bar foreta undersekelse av foreslitte kandidater
eller valgte medlemmer av utvalget mot strafferegisteret.
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MNetre Romerika fingratt
Bvre Romarike tingrett
Oslo tingreft
Glamdal tingrett
Hedmarken tingreit
Nord-@sterdal lingrett
Sergsterdal tingrett
Gjmvik tingrett
Nord-Gudbrandsdal tingrett
Spr-Gudbrandsdal tingrett
Valdres fingrett
Drammen tingrett
Eiker, Modum og Sigdal tingrett
Hallingdat tingrett
Kengsberg tingrett
Ringerike tingrett
Larvik tingrelt
Nordre Vaslfold tingreft
Sandefjord tingrett
Tansberg tingrelt
Aust-Telemark lingrett
Nedre Telemark tingrett
Vest-Talpmark tingrett
Aust-Agder lingratt
Kristiansand tingrett
Lister tingrett
Dalans fingrett
Haugaland fingreft
Jesren tingrett
Stavanger tingrelt
Bergen lingrelt
Hardangar tingrett
Nordhordland fingrett
Sunnhordland tingratt
Fjordane tingrett
Sogn lingrett
Nordmare tingrett
Romsdal tingrett
Sunnmare lingrelt
Sare Sunnmaere tingrett
Fosen tingrelt
Sar-Trendelag fingrett
Inntrendelag tingrett
Namdal tingrett
Alstadhaug tingrett
Breinngy lingrett
Lofoten tingrett
Ofaten tingrslt
Rana tingrett
Salten fingrett
Vesteralen tingrett
Nord-Troms tingrett
Senla fingrett
Trondenes fingreit
Alta tingrelt
Hammearfest fingrett
Indre Finnmark tingrett
Pst-Finnmark tingrett
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