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POLITIET e

Kommunene i Nordland politidistrikt
Regionridene

Fylkesridsleder i Nordland fylkeskommune
Fylkesordferer i Nordland fylkeskommune

Deres referanse Viar referanse Dato
201600860 13062016

Neerpolitireformen - Kommunenes involvering

Det vises til informasjon fra Nordland politidistrikt gitt gjennom regionrad og fylkesting om
endringsprosessene i politiet. Vedlagt falger presentasjonen benyttet i regionrddene {pr medio
juni)

Neerpolitireformen, som har som mél & styrke politiet, skal gjennomfgres over flere ar og

inneholder mange elementer. Vi skal blant annet arbeide med metoder samt ledelse og kultur.
Ett annet element er endringen av politiets organisasjon.

Nordland politidistrikt ble etablert fra 1.1.2016, men driftes for tiden gjennom en
interimlgsning inntil den nye organisasjonen er besluttet og satt opp. Justis og
beredskapsdepartementet har fastsatt distriktenes overordna struktur. Det gjenstar & fastsette
antall geografiske driftsenheter, tjenesteenheter/tjenestested. Det gjenstar videre 3 sette opp
de funksjonelie enhetene/stabsenhetene. | den forbindelse ma det gjennomfgres lokale
prosesser som sikrer at relevant informasjon foreligger i forkant av beslutningene.

Et av malene i reformen er et mer enhetlig politi. Politidistriktene mottar oppdragsbrev fra
Justisdepartementet /Politidirektoratet som ogsa vil vaere fgrende for vare lokale prosesser.

Effektivisering av politidistriktenes lokale struktur skal bidra til & frigjere tid og ressurser slik at
politiet kan vaere mer tilstede i de ulike naermiljpene. Antall fysiske politilokasjoner vil bli
redusert.

| oppdragsbrev fra Justisdepartementet er det lagt stor vekt pd samspillet med kommunene i
endringen av politiets lokale struktur, se vedlagte skriv av 14. mars.

Vi har rimelig nylig blitt gjort kjent med at det bes om at politimesteren skal inngi sitt forslag til
lokal struktur til Politidirektoratet senest 15.desember 2016.

Dette betyr at vi har et kort tidsvindu for 3 fa til en god dialog mellom kommune og politi i
forkant av saksfremlegget.



Dette innebaerer i praksis

Nordland politidistrikt gnsker a fa etablert den styringsgruppen som er hevnt i
Justisdepartementets oppdragsbrev far sommerferien. Gjennom mgtene i
regionrddene har jeg oppfattet at det kan vaere akseptabelt at kommunene stiller med
en representant per regionrdd og jeg ber om snarlig titbakemelding fra regionradene
om dette.

Nordland politidistrikt gnsker dialog med hver av vare kommer i tiden ultimo-august /
september i forbindelse med arbeidet. Lokale politiledere vil ta kontakt og avtale
nzrmere om dette.

Kommunene/ Fylkeskommunen vil f§ en sak om organisering av politiets lokale struktur
til hgring i tiden mellom 1. til 15.oktobher 2016 med 6 ukers hgringsfrist.

Kommunene skai gis orienteringer knyttet til fremtidig polititjeneste i sammenheng
med oversendelse av sak til Politidirektoratet pr 1.desember 2016.

Med hilsen

Tone Vangen
Politimestet 1 Notdland
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Hering - forslag til ny domstollov

Adressatliste_ny domstollov.pdf; Heringsbrev om ny domstollov.pdf

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hgring - forslag til ny domstollov og endringer i forskrift
om offentlighet i rettspleien, jf. vedlagte hgringsbrev og adressatliste.

Det er fint hvis mottaker av denne e-posten sgrger for at hgringen ogsa blir videresendt til Forliksrddet i den

enkelte kommune.

! tillegg til haringsbrev og adressatliste fgiger det to hgringsdokumenter med; en enpersonsutredning fra Tron L.
Sundet samt et tilleggsnotat fra Domstoiadministrasjonen som er publisert pd Regjeringen.no. under fglgende fink:
https://www.regjeringen.no/id2504242. Her kan man avgi sin uttaleise digitalt under «Send inn hgringssvar». Her
kan man ogsa registrere seg, mellomlagre en uttalelse og laste opp vedlegg. Alle kan avgi hgringsuttalelse, men
merk at uttalelser er offentlige etter offentleglova og blir publisert sammen med gvrige hgringsuttalelser. Hvis dere
ikke har anledning til 3 avgi deres uttalelse digitalt, kan hgringssvar sendes Justis- og beredskapsdepartementet,
fortrinnsvis per e-post, til: lovavdelingen@id.dep.no.

Heringsfrist: 1. november 2016.

Med vennlig hilsen

Justis- og beredskapsdepartementet
Lovavdelingen

Postboks 8005 Dep

0030 Oslo
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DET KONGELIGE

JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
T —

Se vedlagt adresseliste

Deres ref. Vir ref. Dato
16/2758 ES GUH/bj 15.06.2016

Horing - forslag til ny domstollov og endringer i forskrift om offentlighet i
rettspleien

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pi hering en
enpersonsutredning fra Tron L. Sundet med forslag til ny domstollov m.m., samt et
tilleggsnotat fra Domstoladministrasjonen. Tilleggsnotatet inneholder ogsa forslag til
endringer i forskrift 7. juni 2001 nr. 757 om offentlighet i rettspleien.

Navaerende domstollov er fra 13. august 1915. Loven fastsetter de ytre rammene for
domstolenes virksomhet, og inneholder blant annet regler om domstolenes
organisering, valg og utnevning av dommere, dommernes embets- eller vervsutforelse,
disiplinzerforhold, saksbehandling, offentlighet i rettspleien og om advokater og
advokatvirksomhet. Siden vedtakelsen er det gjort betydelige endringer i loven.
Lovstrukturen er imidlertid fortsatt den samme som pé vedtakelsestidspunktet.

8. august 2012 ble Tron L. Sundet oppnevnt som utreder for & utarbeide utkast til ny
domstollov. Ifelge mandatet skulle domstolloven gjennomgas med sikte péa en
lovteknisk totalrevisjon. I tillegg skulle det foreslas endringer av materielle regler i den
grad gjeldende regler framsto som foreldede eller uhensiktsmessige. Mandatet i sin
helhet er gjengitt pa s. 63—-65 i utredningen.

Sundets enpersonsutredning forela 31. oktober 2014. Forut for hering har den blitt
forelagt Domstoladministrasjonen, som i tilleggsnotat 9. desember 2015 har fremmet
enkelte supplerende forslag. Herunder er det fremmet forslag til endringer i forskrift
om offentlighet i rettspleien. Pa s. 1 inotatet er det neermere redegjort for rammene for
tilleggsnotatet.

Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord Lovavdelingen Saksbehandler
Postboks 8005 Dep Gullhaug Torg4A 22249090 Gustav Haver
0030 Oslo 0484 Oslo Org.r.. 972 417 831 222455173

gustav haver®@jd dep.uo



Departementet ensker heringsinstansens syn pé de strukturelle og lovtekniske
lesningene i lovforslaget i enpersonsutredningen, samt p4 de sparsmal om endringer i
den materielle rettstilstanden som er behandlet i enpersonsutredningen og
tilleggsnotatet.

Departementet har fra enkelte hold mottatt innspill om at det bar iverksettes lovarbeid
med tanke pi mer prinsipielle gjennomgaelser av de materielle reglene i domstolloven.
Dette faller i utgangspunktet utenfor denne heringen. Heringsinstansene inviteres
likevel til & komme med innspill om aktuelle tema og problemstillinger som pa sikt bar
vurderes narmere utredet.

P3 den annen side kan det bli aktuelt 4 folge opp enkelte temaer seerskilt for resten. For
syeblikkket synes det mest nerliggende for forkynninger fra forliksradet, se
utredningen punkt 18.

Frist for & sende inn heringssvar er 1. november 2016.

Vi ber om at adressatene forelegger horingsbrevet med vedlegg for bererte
underliggende etater og organ som ikke er oppfart pd adressatlisten.

Haringsuttalelser ber fortrinnsvis avgis digitalt pa regjeringen.no under «Send inn
heringssvar». Her kan man registrere seg, mellomlagre en uttalelse og laste opp
vedlegg. Alternativt kan heringssvar sendes Justis- og beredskapsdepartementet,
fortrinnsvis per e-post, til: lovavdelingen@jd.dep.no. Alle kan avgi heringsuttalelse, men
merk at uttalelser er offentlige etter offentleglova og blir publisert sammen med evrige

hgringsuttalelser.

Med vennlig hilsen

Gustav Haver e
fung. lovradgiver

Berit Johansen
seniotkonsulent

Dokumentet er godhjent g sendes uten signatur
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Beiarn kommune

A N Ao U
Fra: Kjersti Bye Pedersen <Kjersti.Bye.Pedersen@salten.no>

Sendt: 16, juni 2016 12:56

Tik: Beiarn kommune; Postmottak Bodg Kommune; Fauske kommune; Gildeskal

kommune; Hamargy kommune; Melgy kommune; Saltdal kommune;

Steigen kommune; Sgrfold kommune

Kopi: Petter J. Pedersen; Heidi Robertsen
Emne: Vedtak SR-sak 30/16 - Saltenstrategier 2016 - 2020
Vedlegg: Vedtak SR-sak 3016 - Saltenstrategier 2016 - 2020.pdf; Saltenstrategier_

2016-2020.pdf

Til kommunene i Salten

Saltenstrategier 2016-2020 ble behandlet og godkjent i Salten Regionrdds megte 2. juni 2016.

Vedlagt falger:
1. Seserutskrift av vedtak i SR-sak 30/16
2. Utkast til Saltenstrategier for 2016-2020

Vi ber om at saken fglges opp i kommunene, jf. vedtak.
Vedtak og strategier sendes kun elektronisk.

Med vennlig hilsen

Kjersti Bye Pedersen
sekretariatsleder

Salten Regionrad

Tif: + 47 7554 86 02

Mobil: + 47 936 15 198

Besgksadresse: Prinsens gt. 113a, 8002 Bodg
Postadresse: Postboks 915, 8001 Bodp
kjersti.bye.pedersen@salten.no
www.salten.ng
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Utskrift fra mateprotokoll

Mote i:  Salten Regionrad
Dato: 2. juni 2016

Sak: SR-sak 30/16 Saltenstrategier 2016 - 2020

Enstemmiy vedtak:

1.

Salten Regionrad godkjenner utkastet til strategidokumentet "Saltenstrategier 2016-2020"
med de innspill som kom i motet til pkt. 2.2., og anbefaler kommunene & slutte seq til det-

fe.
Som slagord for Saftenstrategiene velges "Kraftfulle Saften’.

3. Salten Regionrad foretar endelig behandling av «Saltenstrategier 2016-2020» i sitf mote |

november 2016, etter behandling i kommunene.

Arbeidsutvalget gis fullmakt til  vedta handiingsplan titknyttet Saltenstrategiene, samt
aktuelle maleindikatorer.




Saltenstrategier 2016 til 2020

Forord:

Salten Regionrad har de siste valgperiodene utviklet en egen strategiplan som er knyttet til
det regionale samarbeidet i Salten. Formalet med & ha en strategipfan for Salten er a fremme
beerekraftig vekst og utvikling til det beste for alle som bor og virker i Salten.

Saltenstrategiene skal bidra til 3 klargjgre fokus for det regionale samarbeidet, samt
prioritere Regionrddets oppgaver for perioden 2016-2020. Strategiene peker ogsa pa gnsket
fremtidshilde for Salten mot ar 2030. Strategidokumentet er oversiktlig og kortfattet og
inneholder visjon, hovedmal og fokusomrader med delstrategier som beskriver hvordan vi
skal gjennomfgre planen.

Salten Regionrad har det overordnede ansvaret for utviklingen og implementering av
Saltenstrategiene, i ngert samarbeid med kommunene i Salten og andre naturlige
samarbeidspartnere.

De nye Saltenstrategiene er utviklet med bidrag fra en bredt sammensatt arbeidsgruppe, en
apen innspillskonferanse med bred deitakelse, styringsgruppe (Arbeidsutvalget) og
Regionradet. Planen skal behandles politisk i alle Salten-kommunene.

Vi takker for alle bidrag til planen, og haper at arbeidet med a realisere Saltenstrategiene vil
motivere og engasjere slik at vi nar malsettingen gjennom felles innsats.

Petter lprgen Pedersen Kjersti Bye Pedersen
Styreleder Sekretariatsleder
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Del 1: Fremtidsbilde og utgangspunkt

| arbeidet med strategien har vi tatt utgangspunkt i et pnsket felles fremtidsbilde for Salten,
og sammenholdt det med en felles oppfathing av hva som er stastedet for regionen per i
dag.

1.1 Salten mot 2030 - et gnsket fremtidsbilde

Salten er et attraktivt sted @ bo og virke i, og hvor det tilbys trygge og utviklende
oppvekstmiljg. De unge gnsker a bosette seg i regionen etter endt utdanning.

Regionens kulturelle mangfold er i sterk utvikling, med nyskaping og bolystdrevet innflytting.
Salten har fortsatt sterkt fokus pa bosetting og integrering. Regionen har store natur- og
kulturkvaliteter og er en arena for oppleveiser i verdensklasse.

Salten er Nord-Norges mest folkerike region med 100 000 innbyggere. Bodg er en raus,
velutviklet og funksjonell hovedstad for den nye region Nordland. Byggingen av “Ny by — ny
fiyplass” er igangsatt med de ringvirkningene det gir for hele regionen. En tydelig effekt av
dette er sterkt internasjonalt preg som bidrar til gkt internasjonalisering i naaringsliv og
hefolkning. Tjernfjellet har gitt en velfungerende transportkorridor som har apnet for nye
markeder og muligheter. Fauske er videreutviklet som logistikknutepunkt for omlasting av
gods, med en ny og moderne godsterminal. Den nye «Nord-Norge linjen» har flyttet mye av
godstrafikken til sjg og bane. Kommunene rundt Bodg og Fauske er videreutviklet til
attraktive steder med gode tilbud i landlige omgivelser.

Salten er en av Norges nye vekstregioner og en viktig bidragsyter i den norske gkonomien.
Regionen har en sterk og konkurransedyktig industri hvor det “grgnne skiftet” har et stort
fokus. Industri, mineraler, havbruk og reiseliv/kultur er vare fremste eksportnaeringer, basert
pa en beerekraftig og hayteknologisk utvikling. Dette gir gkt verdiskaping og attraktive
arbeidsplasser i hele regionen. Naeringslivet i Salten preges av nytenking og god
samhandling, med etablering av fremtidsrettede nzeringsklynger. Arbeidslivet er preget av et
hgyt innslag av arbeidstakere fra hele Norge og andre nasjoner, spesielt innenfor forskning
og nyetableringer,

NORD universitet besitter hgy kompetanse og sterke fagmiljger innenfor havbruk, og har tatt
en ledende rolle og posisjon som Norges “bl3 universitet”. Dette har i stor grad bidratt til a
utvikle Saltens rolle som kunnskaps-, tjeneste- og produktleverandgr til havbruksnzeringen
langs hele norskekysten. NORD universitet tilbyr relevante utdanninger i forhold til arbeids-
og naetingslivets behov. Regionen har en velutviklet kunnskaps- og nzeringsklynge innenfor
velferdsinnovasjon.

Ny infrastruktur forsterker naturlige bo- ag arbeidsregioner i Salten, blant annet ved at det
er gjort betydelige oppgraderinger langs veg, sj@ og jernbane. Det er utviklet fgrerlgse
transportlgsninger i deler av regionen. | tillegg er den digitale infrastrukturen videreutviklet
med fuii fiber- og bredbandsdekning i hele Saiten, noe som bidrar tii gode og attraktive bo-
0g arbeidssteder i hele regionen.



«Havgrna Internasjonale Flyplass» er landsdelens viktigste internasjonale lufthavn og bidrar
til at regionen, Europa og verden for @vrig er lett tilgjengelig.

1.2 Nisituasjon for Salten:

Salten bestar av de ni kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melgy, Saltdal,
Steigen og Sgrfold. Regionen er pd 10 387,77 km? og dermed like stor som @stfold, Vestfold,
Akershus og Oslo til sammen. Salten er plassert midt i Norge, hvor avstanden Fauske — Oslo
er den samme som Fauske — Nordkapp.

Salten hadde pr. 1. januar 2016 om lag 80 000 innbyggere. Om lag 75 % av disse er bosatt i
Saltens to bykommuner, med 63 % i fylkeshovedstaden Bode og 12 % i Fauske. Den gvrige
bosettingen er spredt rundt  de syv gvrige kommunene i Salten.

Salten kan by pa flere nasjonalparker, lang og vakker kystlinje, Norges nest stgrste isbre, en
fantastisk skjaergard og et magisk gyrike, grotter, mektige fiell og et godt og variert
kulturtilbud. 1 Salten kan du bade ta del i et pulserende byliv og ha unike naturopplevelser.

Salten besitter store naturressurser og har en meget sterk og konkurransedyktig industri
med stort potensial for videre vekst. Ser man overordnet pa naeringsstrukturen er det
offentlig sektor som utgjer den stgrste andelen med over 40 % av sysselsettingen. Neaeringer
hvor Salten har spesielle fortrinn og som har et stort potensial for framtidig utvikling og
vekst er spesielt industri, havbruk, landbruk og reiseliv- og kulturnzeringer.

Salten har et godt utgangspunkt i forhoid til 3 realisere nye muligheter og mote
utfordringene i drene framover, Dagens situasjon for Salten er oppsummert slik:

© 4. (Interne styrker/svakheter og eksterne muligheter/trusler) . .
STYRKER: B SVAKHETER:
e Store naturressurser og areal tilgjengelig = Samferdsel {store avstander, standard og materiell}
«  Befolkningsvekst {3,1 % fra 2011-2016) s  Befalkningsutvikling {alder og utflytting av unge)
e Variert nzringsliv s lavere befolkningsvekst enn nasjonalt (0,4 % ift 1,2 %
¢ Fylkeshovedstad og NORD universitet arlig)
¢  God pa bosetting og Integrering » lav sysselsetting i privat sektor (56 % mot 70 %
e Variert og rikt kulturtiv nasjonalt}
»  Godt samarbeidsklima i regionen «  Til dels svak kommunegkoniomi
e lavarbeidsledighet (2,6 %) * Tilgang pa spisskompetanse
+ Differensiert arbeidsgiveravgift e Sarbar Ift hjgrnesteinsbedrifter, mangel pd
risikokapital, 4 store lokalt eide bedrifter
s Falerlingplasser, resultat og frafall i VGS




MULIGHETER:
Naturressurser kan gi gkt n@ringsutvikling
{industri, mineraler, reiseliv og matproduksjon)
Store arealer biir gjort tilgjengelig som fglge av
flytting av forsvaret
Stort patensial for 3 utvikle spisskompetanse og
nyetableringer innenfor sikkerhet og beredskap
Framtidig oljeutvinning
“Ny by — ny flyplass”
@kt fokus p& nordomradene
Nye store vegprosjekter
Arbeidsinnvandring og bosetting
Mer malrettet og gkt samarbeid internt i Saiten,
@st-Vest samarbeid, EU mfl,
Ny kommunestruktur

TRUSLER:
Befolkningsutvikling og sentraliseringstrenden
fortsetter
Forsvaret er | endring
Framtidig oljeutvinning
Store infrastrukturprosjekter i andre deler av landet
kan gi mindre penger til var region
Reduserte bevilgninger til fylkeskommunen
Nedlegging av landbrukseiendommer
Redusert falkehelse blant unge
Usikkerhet i internasjonal politikk og
verdensgkanomi

Salten har noen sentrale fortrinn som ber utnyttes i sterre grad. Disse er:
— Tunge nzeringsmiljg som industri, havbruk, landbruk, reiseliv/kultur mfl.,, som gir
grunnlag for god naeringsvekst i hele regionen

NORD universitet i utvikling
Bredt interkommunalt samarbeid

§

Viktige natur- og kulturressurser, herunder en lang kystlinje og store arealer
Fylkeshovedstad med regionens felles flyplass

Salten har ogsd noen sentrale utfordringer som bgr ha seerlig fokus, Disse er:

1

Svak felles identitet i Salten

helhet

Store avstander innad i regionen og darlig utbygget bredbdnd flere steder
Svakere befolkningsvekst erin landet for gvrig
Mange unge flytter ut av regionen

Liten kultur for felles pdvirkning/tydelige budskap nasjonalt fra regionen sam




Del 2: Strategier 2016-20: Mal og fokusomrader

2.1 Visjon

Sammen gjor vi Salten til en attraktiv vekstregion

Ved valget av begrepene sammen og vi vektlegger vi at samarbeid skal sta i fokus. Dette
betinger et forpliktende samarbeid mellom Salten Regionrad og kommunene i Salten, men
ogsa at samarbeid med andre offentlige tilretteleggere, utviklingsmiljder og regionale og
nasjonale myndigheter skal ha fokus.

Attraktiv vekstregion bygger pa at Salten er et godt sted 3 veere, og at regionen besitter
store naturressurser som gir gode muligheter for rekreasjon og naeringsutvikling. Neeringer
hvor Salten har spesielle fortrinn og som har et stort potensial for framtidig utvikling og
vekst er: industri, havbruk, landbruk og reiseliv. En gkt satsing pa disse naeringene vil kunne
bidra til gkt velferd i Saiten og nasjonait.

2.2 Verdigrunnlag

For a na malene skal vart samarbeid i Salten basere seg pa et sett av felles verdier.
Disse holdningene skal prege samarbeidet mellom kommunene i Salten, v3r egen organisasjon og
vart samarbeid med andre:

Verdier:

- Samstemt Vi skal jobbe pa lag, veere raus og inkiuderende, og bidra til god samhandling

- Astraktiv Salten er regionen for det gode liv og skal veere et godt sted 3 bo, leve og besgke

- Livskraftig Vi skal veere livskraftig og vital i vart arbeid

- Tydelig Vi skal prioritere og enes om viktige saker — og snakke med én stemme utad

- Energisk Vi skal vaere initiativrik og handlekraftig i vart arbeid

- Nyskapende Vi skal vaere fremtidsrettet og mulighetssgkende i utviklingen av samfunn og neering
2.3 Mal

Hovedmal for Saltenstrategiene 2016-2020

Vi skal skape verdier som bidrar til trivsel og velferd i Salten og nasjonalt, ved 3 vaere en
attraktiv og konkurransekraftig region i vekst.

Delmal
Vi har disse tre delmalene for perioden:

v Fremme Salten som en attraktiv region 4 bo, arbeide og drive naering i, og besgke



v’ Bidra til & pke verdiskaping og sysselsetting som gir et mer kankurransedyktig
naeringsliv
v' Styrke naturlige bo- og arbeidsomrader, og Salten som et helhetlig servicemarked.

2.4 Fokusomrader (innsatsomrader)

For @ realisere hovedmalet har vi definert tre fokusomrader som det skal satses ekstra pa i Saiten.
Dette er:

2.4.1 ATTRAKTIVE SALTEN - BYGGE MERKEVARE OG IDENTITET
MGél: Fremme Salten som en attraktiv region G bo, arbeide, drive nzering i - og bespke.
Dette skal understgtte vekst i folketall og verdiskaping

Delstrategier:
A. Bidra til gkt bolyst, trivsel og livskvalitet i Salten

Delstrategien gjennomfgres ved a:
v Satse pé lokalsamfunn- og stedsutvikling
e Salten skal framstd som en samiet kulturregion der tradisjon,
opplevelse og tithgrighet er baerende elementer
e Ha sterkt fokus pa friluftsliv- og folkehelsearbeid
o Utvikle bostedskvaliteter og tilrettelegge for attraktive omrader
v Fortsette det gode arbeidet med bosetting og integrering av
innvandrere ~ fokusere pa de ressursene som denne gruppen kan tilfgre
Salten '
¥"  Stette opp under regionale profilerings- og omdgmmeprosjekter som
er knyttet til a bo og arbeide i Salten

B. Salten skal vaere en attraktiv region 3 bespke



Delstrategien gjennomfgres ved a:

v Markedsfagre og profilere Salten gjennom et felles destinasjonsselskap i
Salten. Herunder 3 bidra til gkt samarbeid i bespksnaeringen og gkt
markedsfgring — inkl. digital kommunikasjon.

v Stgtte opp under strategiene i Masterplan for reiseliv ~ Bodg mot 2025

v Bidra i oppbyggingen av attraktive opplevelses- og aktivitetstilbud

v" Bygge Saltens omdgmme gjennom fokus pé kvalitet p3 (alle) tjenester
og tilbud

C. Styrke pavirkning og fellesskapskultur — snakke med én stemme

Delstrategien gjennomfgres ved &:
v"  lobbe for gkt samhandling pd tvers av ulike miljger, herunder 3
prioritere regionale og nasjonale saker og forene krefter omkring disse
v Tale med én sterk stemme utad gjennom felles budskap
v"  Bygge stolthet og felles identitet i Salten, herunder & konkretisere og
forankre felles fremtidshilder

2.4.2 KUNNSKAPSBASERT NAERINGSUTVIKLING
Mal: Bidra til G gke verdiskaping og sysselsetting, som gir et mer konkurransedyktig
neeringsliv

Delstrategier:
A. Styrke neeringssamarbeidet i Salten

Delstrategien gjennomfgres ved a:
v Utvikle en felles strategisk naeringsplan for Salten
v Viderefgre og formalisere naeringsnettverket i Salten
v Styrke potensialet innenfor utvalgte naeringer som havbruk, mineraler,
reiseliv og matkultur, industri og “grgnn industri”
v Definere felles utviklingsprosjekter med ressurser og personell
v'  Styrke samarbeidet med andre regioner i Nordland

B. Koble universitetet, utdanning, forsking, nzeringsliv og forvaltning

Delstrategien gjennomfgres ved a:

v Lage gode systemer for innovasjon

v Lage gode stgttefunksjoner for griindere

v Etablerer nasjonale mgtearenaer mv.

v Legge til rette for god samhandling mellom nzeringsliv, utdanning,
universitet og offentlig forvaltning i planprosesser og utvikling av
rammevilkar

v’ «Farge universitet bldtt» - stgtte opp under at NORD universitet tar en

ledende rolle og paosisjon som Norges “bla” universitet



C. Understgtte Salten som etablerersted for stgrre virksomheter; akkvisisjon

Delstrategien gjennomfgres ved &:
v Synliggjgre regionens fortrinn
v" lobbe for en offensiv pavirkning av beslutningstakere innenfor ulike
omrader
V" Jobbe for & gke attraktiviteten overfor nasjonale og internasjonale
bedrifter, forskere, arbeidstakere og studenter

D. Videreutvikle internasjonale allianser

Delstrategien gjennomfgres ved a:
v" Utnytte de internasjonale samarbeidsmulighetene som «Ny by — Ny
flyplass» gir
v" Fglge opp partnerskapsavtalen mellom Salten Regionrad og Nord-
Norges Europakontor i Brussel
v'  Forsterke samarbeidet gst-vest, mellom Salten og Nord-Sverige

2.4.3 INFRASTRUKTUR
M@l Styrke naturlige bo- og arbeidsomrdder, og Salten som en helhetlig serviceregion

Delstrategier:
A. Redusere avstandsulemper i regionen og inn/ut av regionen for 3 styrke

bosetting og naeringsutvikling

Delstrategien gjennomfgres ved 3:

V' Veere en sterk padriver for at prioriterte vegprosjekter blir realisert

v' Arbeide for § opprettholde og videreutvikle gode bat- og fergetilbud

v' (ke satsingen p3 jernbane for persontrafikk og gods, herunder 5 jobbe
for gkt frekvens pd Saltenpendelen, utbedring av bane/krysningsspor mv,
etablering av ERMTS og pa sikt elektrifisering av Nordlandsbanen

v' Arbeide for at Nord-Norge linjen reetableres

v" Utvikle smarte kommunikasjonsl@sninger i regionen

v" Utbygging av bredband/fiber - sikre at naeringsliv og offentlig
virksomhet far et fullverdig bredbandstilbud i hele regionen

B. Forsterke naturlige bo- og arbeidsomrader i Salten
v' Etablere gode pendlertilbud
v' Tilrettelegge for at folk kan bo og arbeide i distriktene

C. Forsterke Bodp som regionsenter og fylkeshovedstad
Delstrategien gjennomfegres ved a:

v' Stptte opp under prosjektet “Ny by — Ny flyplass”
v’ Stgite opp under prosjektet “Smart City”



v"  Styrke Bodg som Norges luftfartsby, knutepunkt for luftfartsteknologi
og inn-/utflyvning til og fra landsdelen

Del 3: Oppfelging av Saltenstrategiene

Ansvarlig for oppfglging og giennomfaring av Saitenstrategiene er Salten Regionrad.
Gjennomfgringen vil skje i neert samarbeid med kommunene i Saiten og andre viktige
samarbeidspartnere.

En egen handlingsplan vil bli utviklet av Saiten Regionrad.
Implementering og resultater av Saltenstrategiene fglges opp giennom:

- Halvarig rapportering fra administrasjon til Arbeidsutvalget.
- Arlig rullering av Saltenstrategiene i perioden 2017-2020, Disse behandles ogsa av

Regionradet.
- Arlig utvikling og rullering av handlingsplan, med resultatmaling og allokering av

ressurser.
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Lovendring om rett til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig szerskilt tilrettelagt for
heldogns tjenester - kriterier og ventelister

Den 13. juni 2016 vedtok Stortinget lovendringer i pasient- og brukerrettighetsloven og helse-
og omsorgstjenesteloven om rett til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig saerskilt
tilrettelagt for heldagns tjenester — kriterier og ventelister. Grunnlaget for lovvedtaket er Prop.
99 L (2015-2016) og Innst. 372 [, (201-2016).

Lovendringene

For 4 tydeliggjere retten til sykehjemsplass eller opphold i tilsvarende bolig serskilt
tilrettelagt for heldegns tjenester, er rettigheten presisert i pasient- og brukerrettighetsloven §
2-1 e ferste ledd. Det fremgér klart av loven at pasient eller bruker har rett til slikt opphold
dersom dette etter en helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste kommunale tilbudet som
kan sikre pasienten og brukeren ngdvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester.
Kommunens korresponderende plikt til 4 tilby slike tjenester er presisert i helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-2 a farste ledd. I disse tilfellene m4 pasienten eller brukeren tildeles
plass og kan ikke settes pa venteliste.

Ny § 3-2 a andre ledd i helse- og omsorgstjenesteloven innebarer en plikt for den enkelte
kommunene & utarbeide kommunal forskrift med kriterier for tildeling av langtidsopphold i
sykehjem eller tilsvarende bolig tilrettelagt for heldegns tjenester. Forskriften skal omfatte
pasienter og brukere som vil vare best tjent med langtidsopphold, men hvor kommunen
vurderer at vedkommende med forsvarlige tjenester fra kommunen kan bo hjemme i pdvente
av langtidsopphold. Ved fastsettelse av forskrift md kommunene folge forvaltningsioven
kapittel VIJ, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 2-2.

I pasient- og brukerrettighetsloven ny § 2-1 a andre ledd er det bestemt at pasient og bruker

Postadresse Besaksadresse Telefon* Helserettsavdelingen Saksbehandler
Postboks 8011 Dep Teatergt. 9 22249090 Hanne Ramstad Jensen
0030 Oslo Org no. 22248589

postinottak@hod.dep.no www.hod.dep.no 983 887 406



som oppfyller kommunens kriterier, men som med forsvarlig hjelp kan bo hjemme i pavente
av langtidsopphold, skal ha rett til vedtak. Vedtaket innebzrer at vedkommende er kvalifisert
for langtidsplass og skal fares pa venteliste. Ny § 3-2 a fjerde ledd i helse- og
omsorgstjenesteloven pélegger kommunene 4 fore ventelister over pasienter eller brukere som
venter pa langtidsopphold.

Regjeringen vil innfere nasjonale kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem eller
tilsvarende bolig etter at det er hostet erfaringer med de kommunale kriteriene og evaluering
av forseket med statlig finansiering av omsorgstjenestene. Det er gitt forskriftshjemmel for &
gi slike nasjonale kriterier i helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 a tredje ledd.

Ikraftsetting

Lovvedtaket innebrer at Kongen kan setie i verk de enkelte bestemmelsene til forskjellig tid.
Retten til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig seerskilt tilrettelagt for heldogns tjenester
iny § 2-1 e forste ledd i pasient- og brukerrettighetsloven, er en presisering av gjeldende rett.
Det samme er kommunenes korresponderende plikt til 4 tilby slike tjenester i ny § 3-2 a forste
ledd i helse- og omsorgstjenesteloven, Disse bestemmelsene settes i kraft fra . juli 2016, jf.
sanksjoner og ikrafttredelser i Statsrad 17. juni 2016.

Nar det gjelder lovendringene knyttet til kommunale kriterier og ventelister ma kommunene
gis tid til & utarbeide, gjennomfere haring og vedta kommunale forskrifter med kriterier for
tildeling av langtidsplass i kommunen og pd andre méter innrette seg etter lovkravene for
pasientenes og brukernes rettigheter ikraftsettes. Kommunens plikt og hjemmel til 4 gi
forskrifter etter ny § 3-2 a andre ledd i helse- og omsorgstjenesteloven settes derfor i kraft fra
1. juli 2016, jf. sanksjoner og ikrafttredelser i Statsrad 17. juni 2016.

Mélet er & f& hele ordningen i kraft i lepet av 2017. Helse- og omsorgsdepartementet tar sikte
pd & f8 satt | kraft de resterende lovendringene knyttet til kommunale kriterier og ventelister
fra 1. juli 2017, herunder bestemmelsene om pasient og brukers rett tif vedtak dersom
vedkommende oppfyller kommunens kriterier og settes pé venteliste. Dette innebzerer at de
kommunale forskriftene ma vaere vedtatt slik at de senest kan tre i kraft 1. juli 2017,

Forskriftshjemmelen og forskrift med nasjonale kriterier for tildeling av langtidsopphold i
sykehjem eller tilsvarende bolig serskilt tilrettelagt for heldegns tjenester vil farst iverksettes
pd et senere tidspunkt.

Med vennlig hilsen

Elisabeth Salvesen (e.f))

avdelingsdirekter
Hanne Ramstad Jensen
seniorradgiver

Side 2



Dokurmentet er elektronisk signevt og har derfor ikke hindskrevne signaturer.

Kopi: Landets fylkesmenn
Statens helsetilsyn
Helsedirektoratet
KS
Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Side 3
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LVK — ARSBERETNING FOR 2015

Vedlagt oversendes LVKs arsberetning for 2015 til orientering.

Med vennlig hilsen
Landssamansﬂutnmga av Va skraftkommunar

gé f 2 8%@4

keland

160706_b_[vk_medlemskommuner_utsendelse_arsberetning_2015_Ivk-velvk
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7% 625 117] Bankgiro: 8601 20 60159 | www.ivk.no
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Beiarn kommune
Sosial og
flyktningetjenesten
8110 Moldiord

Saksnr.: 16/345

L.nr.: 16/5255
Var dato: 30.08.2016
Arkiv: ues /

Gradering: /

Galleri Eftf kafe v/ Anne Rita
Nybostad
Tvervik

8110 MOLDJORD

SAGKNAD OM REDUSERT SKIENKEGEBYR.

GALLERI EFTF KAFE

Beiarn kommune har behandlet sgknaden og fattet fglgende delegerte

vedtak;

Beiarn kommune innvilger redusert skjenkegebyr til Galleri Eftf.

Gebyret for 2016 fastsettes til kr 2400,-

Med vennlig hilsen
Beiarn kommune

Marit Moldjord

Fagleder sosial- og flyktningetjenesten

Vedlegg:

Kopi til:

Konto nr: 4500 55 57015
Org.nr: 961147867

Fremtiden skapes na  telefon:

Telefax:
www.beiarn.kommune.no Mobil:
post@beiarn.kommune.no Vakt tif:

755 69 000
755 69 001
992 69 000
970 10 852



Beiarn kommune

Saksprotokoll

Utvalg: Formannskapet

Matedato: 06.09.2016

Sak: 33/16

Resultat: Annet forslag vedtatt

Arkivsak: 16/360

Tittel: SAKSPROTOKOLL - VALG AV MEDDOMMERE TIL SALTEN

TINGRETT 2017 - 2020 - SUPPLERINGSVALG SALTEN
JORDSKIFTERETT - GAMMEL SAK 15/481

Vedtak:

Janne Berntsen (allerede valgt pr. 22. juni)
Line Olga Strand

Anette Myrvoll Strand

Tove Pauline Herstad Steindmo

Rune Jorgensen (allerede valgt pr. 22. juni)
Morten Hammer

I'rank Reidar Movik

Jorgen Storhaug

Enstemmig vedtatt.

Behandling:

Behandling i medhold av kommunelovens §13 (hasteparagrafen), som innebarer melding til K-
Sstyret

Ordforer orienterte om rundskriv fra departementet og rutinene med vandelssjekk og hvordan
dette er handtert. Videre orienterte hun om hvordan vi dessverre har begétt feil ved vart valg og
oppnevnt tre damer og tre menn for lite.

Folgende innstilles som kandidater til meddommere — Salten Tingrett:

Janne Berntsen (allerede valgt pr. 22. juni)
Line Olga Strand

Anette Myrvoll Strand

Tove Pauline Herstad Steindmo

Rune Jorgensen (allerede valgt pr. 22. juni)
Morten Hammer

Postadresse: Besgksadresse:
Moldjord Kommunehuset Telefon:
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks:



Beiarn kommune

Frank Reidar Movik
Jorgen Storhaug

Postadresse: Besoksadresse:
Moldjord Kommunehuset Telefon:
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks:



Notat

Til: Formannskapet

Kopi til:

Fra: Geir Arne Solbakk

Sak: OKONOMIRAPPORTERING PR. 30.06.2016

Saksnr./Arkivkode Sted Dato
MOLDJORD 06.09.2016

Gradering:

OKONOMIRAPPORTERING PR. 30.06. 2016.
Rammeomrade 1.1 — Sentraladministrasjonen.

Regnskapet for dette rammeomrédet viser et merforbruk pr. 30.06 pa 0,310 mill. Av det
samlede avviket forklares 0,358 ved ekte regnskapsforte kostnader knyttet til lisenser og
kontingenter. Dette avviket mot regulert budsjett kan i all kan tilskrives periodiseringsavvik.

Det er regnskapsfert en engangskostnad i forbindelse med sluttoppgjer for bruk av Lotus
Notes 0,085 mill. Denne kostnaden relateres til tidligere manglende betaling for lisenser i
forhindelse med bruk av Lotus Notes.

Sentraladministrasjonens underliggende kostnader indikerer korrigert for ovennevnte et
mindreforbruk pa 0,133 mill pr. 30.06.

Rammeomriade 1,2 — Skole- og barnehageavdelingen.

Regnskapet i denne sektoren ligger innenfor regulert budsjett med et netto mindreforbruk pé
0,079 mill.

Rammeomride 1.3 - Helse og omsorg.

Dette rammeomradet har ved utgangen av juli et overforbruk i regnskapet malt mot regulert
budsjett pa 2.813 mill. Av budsjettavviket forklares 2.735 mill gjennom ekte lennskostnader
pa 0,818 mill, gkte kostnader til datalisenser pa 0,165 mill og en regnskapsmessig reduksjon i
refusjoner fra staten med 1,751 mill. Hva gjelder avvik i forbindelse med kostnader til
datalisenser og reduserte refusjoner fra staten antas disse i all hovedsak & fremkomme som
manglende periodisering metlom regnskapet og det regulerte budsjettet.

Tatt hensyn til periodiseringsmessige avvik vurderes utgiftene for rammeomride 1.3 & vare
innenfor regulert budsjett som ble utarbeidet 1 juni maned.



Rammeomride 1.5 — Landbruk, kultur og miljeavdelingen.

Regnskapet viser pr. 30.06 et mindreforbruk pa 3.206 mill, korrigert for periodiseringsavvik
knyttet til statstilskudd viser omradet et mindreforbruk pd 0,696 mill. Avviket mellom
regnskap og budsjett pr. 30.06 skyldes i hovedsak periodiseringsavvik og en gjennomgang av
inntekter og utgifter som sist ble foretatt helhetlig i forbindelse med budsjeuureguleringen i
juni medferer ikke uro i forhold til forbruk og budsjett. Avvik mellom regnskap og
periodisert budsjett vil forekomme helt til arets slutt, da prosjekter og utgifter tilknyttet
kommunesamarbeid ikke kommer for pd slutten av ret.

Rammeomride 1.6 — Teknisk avdeling,

Rammeomradet viser netto en liten overskridelse mot regulert budsjett pa 0,134 mill. Tatt
hensyn til periodiseringsmessige avvik mellom budsjett og regnskap, blant annet knyttet til
vinterdrift/, vurderes utgiftene for rammeomréde 1.6 & vzere innenfor regulert budsjett.

Rammeomride 1.7 — Nzering

Tilskudd fra nzringsfondet ligger pa budsjett pr. 30.06 men juli gir en betydelig overskridelse
da det utbetales tilskudd til bredbandslesning med 1.038 mill. Arets samlede tilskuddsramme
er derved allerede overskredet og det ber derfor ikke legges opp til ytterligere tilskudd i lopet
av 2016.

Léan via neeringfondet ligger likeledes pé budsjett pr. 30.06 men ogsa her vil det komme
betydelige overskridelser blant annet i forbindelse med utbetaling av 1an til drifisbygning.
Arets samlede 14neramme er derved allerede overskredet og det ber derfor ikke legges opp til
ytterligere tilskudd i lapet av 2016.

Som felge av ovennevnte storre overskridelser bor det vises stor grad av aktsomhet i
forbindelse med bevilling av ytterligere 14n og tilskudd via kommunens virkemiddelramme.
Rutinene i forbindelse med slik tildeling ber videre tas opp til revisjon i lgpet av hasten og
det er Apenbart et behov for en gkt fokus rundt den enkelte bevilling sett opp i mot
budsjetterte rammer pa dette omradet.

Driftsstette til SNU er belastet regnskapet med kr 676.988 som engangsbelep i februar 2016
og fremkommer derfor som overskridelse pr. 30.06. For &ret som helhet vilventelig ikke dette
representerer overskridelse malt mot budsjett.

Rammeomride 1.8 — Skatt og rammeoverforing

Rammeoverferingene fra staten er redusert med 2.8 mill sammenlignet med samme tidspunkt
i 2015. Skatteinntektene ved utgangen av juni er netto 0.286 mill lavere en pa samme tid i
fjor, hvorav bortfallet av eiendomsskatten utgjer 1.240 mill, okt skatt pd formue og inntekt
0,090 mill og ekt annen eiendomsskatt med 0,864 mill.



Rammeomrade 1.9 — Finans

Pr. 30.06 utgjer finansinntektene 1.983 mill, noe som er langt svakere enn budsjett pa 10 mill
og ogsa svakere enn regulert budsjett som utgjer 6.483 mill.

Pr. 30.08 har finansinntektene utviklet seg i positiv retning de siste 2 ménedene og netto
avkastning ligger pa 5.874 mill. Pa &rsbasis er det i regulert budsjett budsjettert med en
gevinst pa finansielle instrumentene pa 6.483 mill. Finansmarkedene har som kjent veert
preget av stor grad av ustabilitet i lepet av 2016 og vi ma forvente at det ogsé i kommende
perioder vil kunne vare relativt store svingninger i disse.

Slik det ser ut for gyeblikket, er det imidlertid en reell mulighet for at budsjettmalet i regulert
budsjett knyttet til finans oppnés.

Finansutgiftene er pr. 30.06 1.302 mill lavere enn budsjett mens disse er pa linje med regulert
budsjett.

Sammendrag:

Som det fremgdr av kommentarene ovenfor, viser regnskapet ved utgangen av juni, at lederne
for de ulike kommunale enhetene har god skonomisk oversikt og kontroll. Avvikene mellom
regnskap og budsjett er forklarbare. Gjennomfert budsjettregulering i juni synes i det alt
vesentlige & ha tatt heryde for avvik som har oppstatt i forhold til oprinnelig vedtatt budsjett.

Nar det gjelder inntektssiden, synes det fortsatt 4 knytte seg storst usikkerhet til inntektene fra
kommunens finansielle plasseringer. ‘



Delegerte vedtak

Dato: - Utvalg: KST Beiarn Kommunestyre

Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

16/798 09.08.2016 DS 2/16 BK/PN/MM U63

UTVIDET SALGSBEVILGNING LORDAG 20. AUGUST



Beiarn kommune
¥ Servicetorget
@Y 8110 Moldjord

Saksnr.:
L.nr.:
Var dato:
Arkiv:

Gradering:

16/798
5014/16
09.08.2016
ue3
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Coop Beiarn og Misveer Sa
Storjord

8110 MOLDJORD

MELDING OM DELEGERT VEDTAK

Saken er behandlet som saksnr 2/16 i Beiarn Kommunestyre.

De underrettes herved om at det er fattet fglgende vedtak:

Coop Marked Tolla far utvidet sin salgstid for alkoholholdig drikke inntil 4,75% for

klokkeslettet 14:00 — 16:00 den 20. august 2016.

Vedtaket kan p8klages jfr. Forvaltningslovens kapittel VI.

Eventuell klage sendes det forvaltningsorgan som har fattet vedtaket. Klagesfristen er 3
uker etter at melding om vedtak er mottatt., se vediagt skjema.

Med vennlig hilsen
Beiarn kommune

Anita Selfors
sekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen hdndskrevne signaturer.

Fremtiden skapes na

Konto nr: 4500 55 57015
Org.nr: 961147867

Telefon: 755 69 000
Telefax: 755 68 001
Mobil ; 992 69 000
Vakt tif: 970 10 852



Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

GODKJENNING AV PROTOKOLL - KOMMUNESTYRET

Saksbehandler:  Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/935

Saksnr.: Utvalg Megtedato
45/16 Beiarn Kommunestyre 21.09.2016



Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

SOKNAD OM PERMISJON/FRITAK FRA POLITISK VERV

Saksbehandler:  Anita Selfors Arkiv: 080
Arkivsaksnr.: 16/822

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
29/16 Formannskapet 06.09.2016
46/16 Beiarn Kommunestyre 21.09.2016

Formannskapets behandling

Innstilling til kommunestyret:

Julie Kristensen gis permisjon fra sine politiske verv i den tiden hun er aktiv student.
Varamannslista til utvalgene Kristensen er deltaker i, avgjer hvem som i permisjonstiden skal
innkalles som fast medlem.

Enst. vedtatt

Saksordforer: Tone Helbostad

Behandling/vedtak i Formannskapet den 06.09.2016 sak 29/16
Radmannen redegjorde for tilleggsopplysninger seker har gitt etter at saken ble sendt ut. Disse
onskes skrevet inn i saka for kommunestyrets sluttbehandling.

Vedtak:

Julie Kristensen gis permisjon fra sine politiske verv i den tiden hun er aktiv student.
Varamannslista til utvalgene Kristensen er deltaker i, avgjer hvem som i permisjonstiden skal
innkalles som fast medlem.

Enst. vedtatt
Saksordferer: Tone Helbostad

Radmannens innstilling:
Julie Birgitte Kristensen gis ikke fritak fra politiske verv i Beiarn kommune i valgperioden.

Avslaget pa seknaden begrunnes med at kommunen kan og vil tilrettelegge for aktiv politisk
deltakelse nar det passer i forhold til Kristensens deltakelse pa desentralisert studie.

Bakgrunn:
Representanten Julie Birgitte Kristensen sgker i brev av 5. august da om fritak fra politiske
verv for valgperioden.



Sak 46/16

Saksutredning:
Seknaden om fritak behandles etter kommunelovens § 15, nr 2 som lyder:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter spknad frita, for et kortere tidsrom eller
resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessige vanskelighet eller
belastning kan skjette sine plikter i vervet»

Kristensen sgknad begrunnes med at hun fra 22. august da er opptatt pa fireérig desentralisert
sykepleierstudie ved Nord Universitet i Bode. Seker ser det som vanskelig a skjette politiske
verv under studiene.

Det er kommet en del tilleggsopplysninger i etterkant av saksutredningen:
Julie Birgitte Kristensen har aleneomsorg for tre barn i ukedagene, i tillegg til 4 ha 72%
jobb pa sykehjemmet, studiet har en beregnet arbeidsbelastning pa 75 % stilling.

Vurdering:
Kommunen har stor forstaelse for at studiene kan gi en merbelastning for sekeren, men & vaere
student kan pa flere méter sidestilles med & veere fulltids arbeidstaker.

I vurderingene ma man da se hen til kommunelovens § 40 om rett og plikt til & delta i meter
og til samme lovs § 41 om dekning av utgifter og ekonomisk ved & fylle sine politiske
forpliktelser. Nar disse sammenholdes med kommunestyrets eget regulativ for folkvalgte, er
var vurdering at Kristensen kan gis permisjon fra meter under samlinger, eksamener mv, men
ellers har rett til & delta i politiske meter og fa permisjon fra studiene og gkonomisk dekning
for utlegg politiske deltakelse gir.

Vi mener dette kan vurderes fra metet til mete av utvalgsleder i de politiske organser

Kristensen innkalles til. Kristensen er fast medlem av kommunestyret og fast medlem av
driftsutvalget i kommunen.

Vedlegg:
Seknad fra Julie Birgitte Kristensen.
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Julie Birgitte Kristensen

8110 Moldjord
Beiarn Kommune
‘Ar/Saksnr, Daok.nr. Reg.nr:Ar
W/ga2 | | [Sed/ie
B AUG 2016
Beiarn kommune
Arkkode P O
o Ark kode S
v/Radmannen Avdeiinge saksben. PN

Kassasjon

Gradering

8110 Moldjord

Spknad om permisjon fra politiske verv.

05.08.2016

Jeg spker med dette om permisjon fra mine politiske verv ut valgperioden da

jeg skal starte utdanning ved Nord universitet 22.August, utdanningen varer i

fire ar.

Etter oppfordring fra mine ledere sgkte jeg sykepleien og skal ta den

desentralisert. Jeg ser det som vanskelig & skulle fplge opp mine folkevalgte

verv mens utdanningen pagar.

Med vennlig hilsen

Jolie Brrauas, Rasvensen

Julie Birgitte Kristensen



Beilarn kommune
8110 MOLDJORD

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISK VERV

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 080
Arkivsaksnr.: 16/886

Saksnr.: Utvalg Matedato
28/16 Formannskapet 06.09.2016
47/16 Beiarn Kommunestyre 21.09.2016

Formannskapets behandling
Innstilling til kommunestyret:

Bjernar Breendmo gis fritak fra sine politiske verv i Beiarn kommune for resten av
valgperioden 2015-2019.

Enstemmig vedtatt.
Saksordforer: Andre Kristoffersen

Radmannens innstilling:
Bjernar Braendmo gis fritak fra sine politiske verv i Beiarn kommune for resten av
valgperioden 2015-2019.

Bakgrunn:
Representanten Bjernar Breendmo seker i brev av 27. august dd om fritak fra politiske verv for
valgperioden.

Saksutredning:
Seknaden om fritak behandles etter kommunelovens § 15, nr 2 som lyder:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter seknad frita, for et kortere tidsrom eller
resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessige vanskelighet eller
belastning kan skjette sine plikter i vervet»

Vurdering:

Bjernar Breendmo er fra 1. september dé fast tilsatt som naringskonsulent i Beiarn kommune.
Dette vurderes som en serlig selvstendig stilling, der hensynet til bred tillit hos befolkning,
blant naringsakterer, samarbeidspartnere utenfor kommunen og ikke minst internt i
politikken, er avgjerende.

Seknaden begrunnes etter vart syn godt og vedlegges. Radmannen anbefaler sgknaden
innvilget.

Vedlegg:
Seknad fra Bjernar Breendmo



Beiarn kommune

Kommunestyret v/ordfgrer Monika Sande

Beiarn Kormmune
8110 MOLDJORD A Saksar. j Dok.nr. lF{ev nr/Ar

16 /232l 9 3115/
19 AUG 2078

Arlckods 2 O%Q
& g Moldjord, 27.08. 2016

Ark kode

Kassasjon

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

Fra 1. september er jeg fast ansatt som naeringskonsulent i Beiarn kommune etter 3 ha jobbet i
prosjektstilling i vel tre ar.

Gjennom prosjektstillingen har jeg hatt opplevelser og gjort erfaringer som tilsier at jeg
med dette spker om fritak fra mine politiske verv i Beiarn kommune.

Stillingen som naeringskonsulent krever noen ganger stor diskresjon og andre ganger stor dpenhet.
Naeringsutvikling i bygda far man bare til gjennom god dialog og godt samspill. Da ma alle vite hvem
de snakker med nér de snakker med naeringskonsulenten. | samspillet mellom naeringsaktgrer og
som saksbehandler i naeringssaker til formannskapet, som er naeringsstyre, er det viktig a ha tillit og
troverdighet hos sa vel naeringsaktgrene som nzeringsstyret. Klare skillelinjer mellom administrasjon
og politikk er da avgjgrende.

| prosjektperioden har det oppstatt flere situasjoner hvor det har veert ngdvendig a klargjgre min
rolle. Dette anser jeg som uheldig og i noen tilfeller ogsa som ubehagelig for meg personlig. A bevege
seg i «grasoner» er slitsomt og er en situasjon jeg personlig ikke gnsker.

N&r jeg na gar over i fast stilling, ser jeg det som meget viktig @ ha ryddighet og tydelighet i den
jobben man skal gjgre. Det er mitt syn at ogsa naeringslivet/naeringsaktgrene vil nyte godt av det.

A skille mellom politikk og administrasjon er en vanskelig gvelse, spesielt i sma kommuner. Derfor er
det viktig for meg a kunne gjgre jobben med faglig troverdighet og ikke skape grunnlag for tvil om
rollesammenblanding. Haper p& positiv behandling av min spknad, som gjelder alle mine politiske
verv: Kommunestyret, gruppelederfunksjon, vara til formannskapet og representant i Regionradet.

egvennlig hil

Bjgrnar Brg¢ndmo

Kopi: R&dmannen



Sak 48/16

VALG AV FORLIKSRAD 01.01.2017 - 01.01.2021

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 16/868

Saksnr.: Utvalg Matedato
32/16 Formannskapet 06.09.2016
48/16 Beiarn Kommunestyre 21.09.2016

Formannskapets behandling:

Innstilling til kommunestyret:

Som medlemmer til forliksradet for perioden 01.01. 2017 — 01.01.2021 velges (tre
medlemmer og tre varamedlemmer):

Linda T. Moen
Tone Helbostad
Jarl Dokmo

Vara (i rekkefolge):
Terje Solhaug
Merethe Selfors
Bjernar Breendmo

Enstemmig vedtatt.
Saksordferer: Hikon Sather.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 06.09.2016 sak 32/16
Ordferer orienterte om kandidatsgket. Folgende kandidater ble foreslatt:

Linda T. Moen
Tone Helbostad
Jarl Dokmo

Vara (i rekkefolge):
Terje Solhaug
Merethe SelforsBjernar Braandmo

Vedtak:
Som medlemmer til forliksradet for perioden 01.01. 2017 — 01.01.2021 velges (tre
medlemmer og tre varamedlemmer):

Linda T. Moen
Tone Helbostad
Jarl Dokmo

Vara (i rekkefolge):
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Sak 48/16

Terje Solhaug
Merethe Selfors
Bjernar Breendmo

Enstemmig vedtatt.
Saksordferer: Hakon Sather.
RAdmannens innstilling:

Som medlemmer til forliksradet for perioden 01.01. 2017 — 01.01.2021 velges (tre
medlemmer og tre varamedlemmer):

Bakgrunn og saksutredning:
Fylkesmannen i Nordland har meddelt at funksjonstiden for sittende forliksrad utleper pr. 01.01
2017 og at kommunene innen 15. oktober ma velge nytt forliksrad.

Resultatet skal meddeles fylkesmannen, vedlagt kopi av meteprotokoll. Fylkesmannen skal sa
foreta oppnevning av medlemmer og varamedlemmer til forliksradet.

Kommunene bes hensynta felgende:

e T domsstolloven § 27 er det bestemt at det blant medlemmene og blant
varamedlemmene skal vere bade kvinner og menn. Dette er et krav i loven som ikke
kan fravikes. Dersom kravet ikke er oppfylt kan fylkesmannen ikke foreta oppnevning
og saken returneres kommunen for ny behandling.

e Personer som velges som medlemmer og varamedlemmer til forliksradet ma vaere fylt
25 ar og veere under 70 ar ved valgperiodens start, jfr. lovens § 56.

e Som forliksrddsmedlemmer skal bare velges personer som anses sarskilt egnet til
oppgaven og som behersker norsk skriftlig og muntlig sprak godt, jfr. lovens § 56.

Det bes om at kommunene oppgir de valgtes fadseslar ved oversendelsen. For egvrig vises
til Justis- og beredskapsdepartementets rundskriv av 21. 12. 2015 med ytterligere
presiseringer. R&dmannen legger dette med som vedlegg i saken. Blant annet gjelder
reglene om vandelskontroll.

Saken presenteres uten innstilling fra rdidmannen.

Vedlegg:
Rundskriv — valg av forliksrddsmedlemmer og skjennsmedlemmer 2017.
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Beiarn Koinmune
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08 JAN 2016
Atk kode P OR33

| Audeling SATY gy | Saksbeh. Oﬁ\[

Kassasjon Graduring

21.12,2015

Valg av forliksradsmedlemmer og skjennsmedlemmer 2017

Etter hostens kommuhéﬁig skal det avholdes valg av lagrettemedlemmer,
meddommere, skjpnnsmedlemmer og jordskiftemeddommere, Valget skal foregd innen
15. oktober 4ret etter hvert kommunestyrevalg, og gjelder fra 1. januar det pafelgende

iret.

Domstoladministrasjonen forestdr utsendelse av informasjon om valg av

lagrettemedlemmer, lekdommere og jordskiftemedlemmer.

Vedlagt falger en redegjerelse for reglene om valg av forliksradsmedlemmer og
skjennsmedlemmer, og nermere om oppgavene til kommunene, fylkeskommunene og

fylkesmennene i den forbindelse.

En aversikt over domstolenes ensker med hensyn til antall skjennsmedlemmer for
kommende periode er innhentet av Domstoladministrasjonen (DA), og departementet
har pa bakgrunn av innspill fastsatt antall skjennsmedlemmer, se vedlagt oversikt,

Vi gjer oppmerksom pé at flere domstoler overfor DA har uttrykt at de i liten grad har
bruk for skjennsmedlemmer med alminnelig kompetanse. De samme domstolene gir
uttrykk for at det er viktigere med skjennsmedlemmer med kompetanse knyttet til
ulike sider av bruk og drift av fast eiendom. Et annet felt som er spilt inn, og som anses
som viktig, er kompetanse innenfor regnskap.

Ved oversendelse bes angitt hvilket fag det enkelte skjsnnsmedlemmet er kyndig i.

Postadresse Kontoradresse
Posthoks 8005 Dep Guilthaug Torg 4a
0030 Oslo 484 Oslo

Telefon - sentraibord  Sivilavdelingen
22249090
Orgnr,: 972 417 831 22242722

Telefaks

Saksbehandler

Trude Setby Einersen
2224 5567
trude.einersen@jd.dep.no




Med vennlig hilsen

Jostein Haug Solberg

avdelingsdirektor
Trude Serby Einersen
senjorridgiver

Kopi:

Forliksradene, Politidirektoratet, Samarbeidsutvalget for forliksrdd og namsmenn,
Domstoladministrasjonen, Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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1. VALG AV FORLIKSRADSMEDLEMMER
1.1 Forliksrddets sammengetning mm

Om sammensetningen av forliksradene bestemmer domstolloven § 27 ferste til syvende
ledd:

I hver kommune skal det vare et forliksvad.

Forliksridet shal ha tre medlemmer og like mange varamedlemmer. Blant medlemmene
og blant varamedlemmene skal det veere bdde kvinner og menn. Varamedlemmene
titkalles i den rekkefolge oppnevnelsen viser.

Kommunestyret velger et av medlemmene til formann, Hay denne forfall, trer den av de
andre som ey nevnt farst i opprevnelsen og som kan giove tjeneste, i dennes sted.

Med samtykke fra departementet kan kommunestyret fastsette at forliksrddet skal ha to
eller flere avdelinger. Hver avdeling velges etter annet og tredje ledd. Den ene formannen
velges som leder for domstolen. Den andre formannen, eller de andre formennene iden
vekkefolge kommunen hay fastsatt, er lederens stedfortveder som ledey for domstolen.

Arbeids-, skyss- og kosigodigiorelse til medlemmene og varamedlemmene fastsetles 1
samsvar med forskrift gitt av Kongen. For bestemte kommuner kan departementet fastsette
at formannen og i tilfelle ogsé de pvrige medlemmene skal ha et midlertidig
tilsettingsforhold etter tienestemannsioven.

I lensmannsdistrikter er lensmannen sekretariat for forliksrddet. I namsfogddistrikter er
namsfogden sekvetarviat. I politistasjonsdistrikter med sivile retispleieoppgaver er
politistasjonen sekretariat. Kongen han ved forskrift gi vegler om forholdet mellom
Jorliksradet og sekretariatet.

Kommuner som har samme sekvetaviat for forliksrddet og dessuten ligger i samme
domssogn, han med tilslutning av minst 2/3 av hver av kommunestyrenes wmedlemmer
besluite & ha felles forliksvéd devsom kommunene samtidig er enige om hvor mange
medlemmer og varamedlemmer hver kommune skal veige, og om hvordan det skal sikyes
at det blant bdde medlemmene og varamedlemmene ey béde kvinner og menn. Felles
forliksydd kan opprettes uavhengig av funksjonsperioden etter § 57.”

1.2 Vilkar for & kunne velges til forliksradsmedlem

Forliksradsmedlemmer er dommere, og domstolloven § 53 gjelder derfor ogsé for dem:
forliksradsmedlemmer ma vaere norske statsborgere — menn eller kvinner ~ som er
vederheftige og som ikke er frademt stemmerett i offentlige anliggender.



[ tillegg oppstiller do.mstolloven § 56 visse vilkar for 4 kunne velges il
forliksradsmedlem:

¢ Vedkommende ma ha fylt 25 ar
* Vedkommende mé vaere under 70 ar ved valgperiodens start, jf. § 70 nr. 1

¢ Som forliksrddsmedlemmer skal bare velges personer som anses seerskilt egnet til
oppgaven, og som behersker norsk skriftlig og muntlig godt

Den som ikke bor i kommunen kan nekte & ta i mot valg,

Etter domstolloven § 56 ferste ledd annet punktum gjelder domstolloven § 71 til § 74
tilsvarende for forliksridsmedlemmer. Dette innebzerer at de som er utelukket til valg
som lekdommere, heller ikke kan velges som medlemmer av forliksradet.

Domstolloven § 71 lyder:
"Utelukket pd grunn av stilling er:
1. Stortingels representanter og vararepresenianier

2. statsvddets medlemmer, staissekreteerer, statsyddenes personlige politiske radgivere og
ansatte ved Staisministerens kontor

3. flkesmenn og assistevende flkesmenn
4. utnevnte og konstituerte dommere og ansatte ved domstolene

5. ansatte ved patalemyndigheten, i politiet, kriminalomsorgen og personer som er tildelt
begrenset politimyndighet

6. ansatte 1 Justisdepartementet, Politidirektoratet og Domstoladministrasionen og dens
styre

7. ansatte og studenter ved Politihagskolen og Fengselsskolen
8. praktiserende advokater og advokalfullmektiger

9. kommunens administrasjonssief (medlemmene av kommunerddet 1 kommuner med et
parlamentarisk styringssystem) og andre kommunale tjenestemenn som tar divekie del i
Jovberedelsen elley giennomforingen av valget.”

Merknad:



§ 71 nr. 9 utelukker fra valg i den kommunen vedkommende er ansatt i, ilke fra
tilsvarende valg i andre kommuner. Uttrykket "tar direkie del i” gjelder alle typer
arbeid, ogsé utferelse av teknisk pregede oppgaver.

Regler for hvem som er utelukket pd grunn av vandel, gar frem av domstolloven § 72:
"Utelukkel fra valg pa grunn av vande! ey

1. den som er idemt ubetinget fengselsstvaff i mer enn ett dr

2. den som er idemt forvaring elley seryeaksjoner etter straffeloven §§ 39 - 39¢

3. den som er idomt ubetinget fengselsstraff i eit dr elley mindre, og det ved valgperiodens
start er mindre enn 15 ar siden dommen var veitskraftig

4. den som er idom! betinget fengselsstraff, og det ved valgperiodens start ey mindre enn 10
ar siden dommen var retiskraftig

5. den som er idpmt eller har vedtatt botestraff for et forhold som eiter loven kan medfare
Sengsel i mer enn ett dr, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10 dr siden dommen
var veltskraftig eller vediakelsen

6. den som har fiit betinget pdtaleunniatelse eller domsutsetielse for et forhold som etter
loven kan medfore fengsel i mer enn ett Gr, og det ved valgperiodens start er mindre enn 10
dr siden avgjorelsen var retiskyaftig

Dom pd samfunnsstraff medfarer utelukkelse etter forste ledd nr. 1 eller 3, avhengig av
lengden av den subsidiere fengselsstraffen. Ved delvis betinget fengselsstraff vurderes hver
del for seg etter forste ledd.”

Merknad:

Bestemmelsen inneberer at ikke bare straffens art, men ogs straffens lengde er av
betydning for hvor lenge en person er utelulkket fra valg som forliksrddsmedlem,

Etter domstolloven § 73 er det kommunen som skal kontrollere at ingen velges i strid
med § 71 og § 72. I praksis vil den nedvendige informasjonen métte innhentes dels
giennom kontakt med den enkelte kandidat og dels ved forespersel til strafferegisteret
eller politiet. Ved henvendelser om vandel ber kommunene legge vekt pd at det ikke
skal innhentes mer informasjon enn det som er ngdvendig for § avklare om personen er
valgbar etter § 72,

Etter § 74 kan en person kreve seg fritatt fra valg dersom helsetilstand eller andre
serlige grunner tilsier det, eller vedkommende har vaert medlem av forliksrddet i to
perioder tidligere.



For pvrig er det ingen formelle begrensninger for hvem som kan velges som
forliksrddsmedlem. Det er siledes adgang til 4 velge jurister utover de begrensningene
som felger av § 71. Ansatte ved kommuneadministrasjonen som ikke tar direkte del i
forberedelsen eller gjennomferingen av valget kan ogsa velges.

Departementet vil fremheve at forliksriddene i vér rettergangsordning har en viktig og
krevende oppgave. For at de skal kunne lase oppgaven, er det derfor nadvendig at det
som forliksrddsmedlemmer bare velges personer som i ethvert henseende er skikket
for vervet. Kommunen ber oppfordre de valgte til 4 delta pd kurs som arrangeres for
forliksradsmedlemmer. Dette vil gjore dem bedre i stand til & ivareta forliksradets
oppgaver pa en god méte. Slike kurs arrangeres rlig av Samarbeidsutvalget for
forliksrad og namsmenn.

Departementet understreker at valg av forliksrad ikke er et valg av politisk rad eller
utvalg, og at en ved valget tar hensyn til personlige forutsetninger og egenskaper hos
dem som blir valgt. Videre er det viktig & bevare kontinuiteten i forliksradet.
Kommunestyret bar veere tilbakeholden med & skifte ut hele forliksradet pd en gang.

1.3 Fremgangsmaten ved valget

1.3.1 Om valg av forliksrddsmedlemmer og varamedlemmer etter
kommunestyrevalget i 2011

Etter domstolloven § 57 ferste ledd skal valget av forliksradsmedlemmer foregd innen
15. oktober aret etter hvert kommunestyrevalg, og gjelde fra 1. januar det pafelgende
ar, Paragraf 57 lyder:

*Forliksradsmedlemmer med varamedlemmer velges av kommunestyret selv. Valget foregdr
inmnen 15. oktober dret etter hvert kommunestyrevalg og gielder for fire dr fra 1. januar det
pdfolgende dr.

For vaiget gielder bestemmelsene § kommuneloven kapittel 6 med de avvik som folger av
paragrafen her ogav § 27.

Ved flertallsvalg skal rekkefolgen bdde for medlemmene og for varamediemmene bestemmes
etter deves stemmelall, eller ved loddirekning nar stemmetallet star likt, med mindre
kommunestyret enstemmig fastsetter rekkefoigen.

Dersom det ved forholdsvalg er nodvendig for d oppfylle kravet i § 27 om at det blant
medlemmene skal veeve bdde kvinner og menn, og opprykk etter kommuneloven § 37 ny. 3
innen den enkelte liste er utelukket, skal kandidater fra det underrepresenterte kjonn rykke
opp pa den listen som har fiit fervest stemmer. Det samme gielder dersom det er
nodvendig for é oppfylle kravet om at det ogsd blant varamedlemmene skal vaere bade



kvinner og menn. Dersom det har veert opprykk etter forste punktum pa den listen som har
fatt foerrvest stemmer, skjer opprykket for varamedlemmene pé den listen som har fitt nest
fmrrest stemmer. Ved stemmelikhet avgiaves det ved loddtrekning pa hvilken liste opprykk
skal skje.”

Etter kommuneloven kapittel 6 er det fastsatt generelle bestemmelser for valg til
kornmunale nemnder mv. Disse reglene gjelder ogsi for valg av forliksrid, med de
avvik som felger av domstolloven §§ 27 og 57. Valget skal sdledes holdes som
forholdsvalg nar minst ett medlem krever det, og ellers som avtalevalg. Bestemmelsen i
kommuneloven § 37 ar, 4 om antall varamedlemmer kommer imidlertid ikke til
anvendelse, fordi domstolloven § 27 uttrykkelig bestemmer at det skal veere tre
varamedlemmer,

Serregelen i domstolloven § 57 tredje ledd om at kommunestyret enstemmig kan
fastsette rekkefolgen for forliksrddsmedlemmer, har bakgrunn i at forliksradet ¢il tider
gienvelges uten at en ensker & endre rekkefelgen. Rekkefolgen har betydning ved
forfall til forliksrideis moter.

Ved avtalevalg gir kommuneloven § 38 nr. 3 tilfredsstillende svar pa hvordan en
valgteknisk skal oppfylle kravet i domstolloven § 27 om at det bade blant medlemmene
og blant varamedlemmene skal veere bade kvinner og menn. Ved forholdsvalg gir
imidlertid kommuneloven ingen valgteknisk lesning pa hvordan kravet om
kisnnsfordeling skal oppfylles dersom tre grupperinger i kommunestyret velger hvert
sitt medlem og disse er av samme kjonn. Szrregler om dette er derfor inntatt i
domstolloven § 57.

1.3.2 Valg av formann - rekkefolgen for de valgte medlemmer

Om valg av formann i forliksradet bestemmer domstolloven § 27 at kommunestyret
velger én av forliksridsmedlemmene (il formann. Denne bestemmelsen er slik & forsta
at kommunestyret ferst velger tre forliksridsmedlemmer med varamedlemmer, uten at
det avgjeres hvem som skal viere formann. Deretter foretas srskilt valg av formann
blant de tre forliksradsmedlemmer som er valgt. Ved valget ma en gé frem etter de
alminnelige regler i kommuneloven kapittel 6.

Valget av forliksrédsmedlemmer avgjor den innbyrdes rekkefolgen av de valgte
medlemmer og varamedlemmer. Rekkefelgen har betydning for hvem som skal
fungere ved formannens eller andre medlemmers fraveer, jf. domstolloven § 27 tredje
ledd. Den vil bestemmes noe forskjellig etter som de er valgt ved forholdstallsvalg eller
ved avtalevalg.



Er valget holdt som forholdstallsvalg bestemmes rekkefalgen i henhold til
kommuneloven § 37,

Avtalevalg folger reglene i kommuneloven § 38 a.

1.4 Fylkesmannens oppnevning av de valgte forliksridsmedlemmer og
varamedlemmer

Nar valget pa forliksrddsmedlemmer med varamedlemmer er holdt og den innbyrdes
rekkefolgen fastslatt, sendes innberetning om valget til fylkesmannen.

Om fylkesmannens oppnevning av forliksradet og tilsyn med dette, er det bestemt i
domstolloven § 58:

"Valget tunberettes til flkesmannen. Finner han valget lovlig, uiferdiger han oppnevnelse
Jor de valgte etter den rekkefalge som er fastsatt ved valget, Ellevs pabyr han at det i
Jornoden utstrekning skal holdes nytt valg.

Fylkesimannen forer tilsyn med forliksridets virksomhet,”

Merknad;

Finner fylkesmannen at valget er foretatt korrekt etter reglene i domstolloven og
kommuneloven, utferdiger han oppnevnelse for de som er valgt, etter den rekkefalge
som ble bestemt ved valget.

1.5 Suppleringsvalg av forliksradsmedlemmer og midlertidig oppnevning

I visse tilfelle er det adgang til & foreta suppleringsvalg av forliksridsmedlemmer.
Reglene om dette er fastsatt i domstolloven § 59:

"Nér et forliksvddsmedlem eller varamedlem dor eller fiytter fra kommunen, eller ndr det
opplyses at vedkommende mangler noen av de betingelser som er nevut i §§ 53 eller 56
Sorste ledd, eller vedkommende ellers blir varig forhindret fra @ gjore tieneste, foretay
kommunestyret nylt valg av medlem eller varamedlem for den tid som ey igjen. Valget
Joretas som flertallsvalg.

Kommunestyret kan tillate et medlem eller varamedlem d fratre sin stilling for tiden og
Soretar i sd fall nytt valg etter reglene i forste ledd.

Hayr noen forfall sd forliksyddet ikke kan holde beslutningsdyktig mote, kan fylkesmannen
oppnevne stedfortredere for den enkelte sak eller for inntil tre maneder. Ey det ikke tid til ¢
innhente filkesmannens bestemmelse, kan to forrettende forliksradsmedlemmer midlertidig
tilkalle en stedfortreder nar partene samiykker.



Den som oppnevnes som medlem elley varamedlem etter denne paragraf, kommer i
rekkefalge etter dem som er oppnevnt tidligere. Dersom det holdes valg pi nytt medlem
Jordi formannen har fratrddt e.l., kan kommunestyret velge ny formann uavhengig av
forste punktum.”

Merknad:

Det er ikke gitt nzermere bestemmelser om hvordan stedfortredere skal velges.
Behovet for stedfortredere oppstér ofte 1 hastesituasjoner, og da kan det vaere lite
hensiktsmessig at kommunestyret foretar valget. I slike situasjoner vil fylkesmannen
kunne oppnevne stedfortredere etter forslag fra de gjenvaerende medlemmer i
forliksradet. I praksis kan det gjerne skje ved en telefonhenvendelse til fyllkesmannen.
Forutsetningen er at den eller de stedfortredere som oppnevnes er valgbare, dvs. at de
oppfyller vilkdrene i domstolioven §§ 53 og 56.

Begrunnelsen for § 59 fjerde ledd er at flere fylkesmenn og kommuner har papekt at
det ved suppleringsvalg bor vaere anledning til 4 velge formann uavhengig av den
rekkefelge som medlemmene er oppnevnt i. Domstolloven § 27 forstas slik at
kommunestyret ved det ordinzere valg av forliksrad skal velge formann uten hensyn til
den rekkefalge som ellers ville gjelde, jf. foran under pkt. 1.3.2. Det samme ber ogsa
gielde ved suppleringsvalg, slik at en lettere finner losninger som bade forliksridet og
det enkelte medlem er tjent med. Formannen har ofte en sterre arbeidsbyrde og et
storre ansvar enn de evrige medlemmer, og formannens evne til 4 lede forliks- og
domsforhandlinger er dessuten av stor betydning. Kommunestyret ber innhente
forliksradets syn for forslag fremsettes.

2. VALG AV SKJIONNSMEDLEMMER
2.1 Oppnevning til skjennsmedlemsutvalgene
2.1.1 Innledning - skjennsprosessloven § 14

Om oppnevning av skjsnnsmedlemmer (tidligere kalt skjennsmenn) er det gitt
bestemmelser ilov 1. juni 1917 nr. 1 om skjenn og ekspropriasjonssaker
(skjennsprosessloven)§ 14, som lyder:

"I hvert fylke skal det veere et utvalg av skjonnsmedlemmer som oppnevnes av fylkestinget
eiter forslag fra tingretiene og fra kommunestyrene. Oppnevningen foretas innen 15.
oktober dret etter hvert Rommunestyrevalg, og gielder for fire dr fra 1. januar det
pafolgende dr. Utvalget skal ha sé mange medlemmer fra hvert domssogn som
departementet fastsetter. Ved fastsettingen av antallet tas hensyn til hvor mange
skjonnssakey det vanligvis er { domssognet.



Ved oppnevningen skal det tas sikte pd at utvalget fir en allsidig sammensetning, og at de
som oppnevnes har kyndighet pa et eller fleve omydder som vanligvis berores ved skjonn.
Reglene i domstolsloven § 70, unntatt annet ledd ny. 1 om evre aldersgrense, og §§ 71-74
gelder tilsvarende. Det samme gielder retten til fritak pd grunn av ulfort tjeneste etter
domstolloven § 90 forste ledd annet punktum.

Fylkesradmannen skal innen 1. november dret etter hvert kommunestyrevalg sende
oppgave over alle skiennsmedlemmer i det fylkesvise utvalg til tingrettene og
Jordskifterettene i fylket og til vedkommende lagmannsrett, Oppgaven skal inneholde fullt
novn, advesse, fodselsnummer, eventuell telefon til arbeidssted og prival, stilling og yrke,
samt angivelse av hva vedkommende er sevlig kyndig 1.”

Merknad:

Det er fortsatt fylkestinget som skal velge skjennsmedlemmer. Fylkestingets
kompetanse til & oppnevne skjennsmedlemmer etter skjennsprosessloven § 14 kan
delegeres til fylkesutvalget. Kompetansen kan imidlertid ikke delegeres til
kommunene. Fortegnelsen fylkesrddmannen skal sende tingrettene, skal inneholde de
samme opplysninger om de valgte medlemmene som en har bedt om i forbindelse med
forslagene. Kravet om angivelse av hva vedkommende er serlig kyndig i, peker for det
forste pd en mer generell inndeling innen utvalgene, dernest pa vedkommendes
seerskilte kvalifikasjoner dersom dette ikke fremgér tilstrekkelig av yrkesbetegnelsen.
For eksempel kan opplysning om spesiell fagutdanning veere nyttig.

2.1.2 Vilkér for & kunne velges

Henvisningene i skjennsprosessloven § 14 annet ledd innebzerer at det, i tillegg til de
krav til faglige kvalifikasjoner som felger av skjennsprosessloven, i hovedsak skal
gjelde de samme krav til personlige forutsetninger og formelle forhold for
skipnnsmedlemmer som for lagrettemedlemmer og meddommere. Den svre
aldersgrensen etter domstolloven § 70 annet ledd nr. 1 skal imidlertid ikke gjelde for
skjennsmedlemmer. Siden det er {ylkeskommunene som oppnevner de fylkesvise
utvalgene av skjsnnsmedlemmer, skal henvisninger til "’kommunen”, "kommunestyret
og liknende forstds som henvisninger til de tilsvarende instanser i fylkeskommunen.

Det understrekes at det skal tas sikte pa en allsidig sammensetning av utvalget. Det ma
sarlig pases at det i utvalget kommer med et tilstrekkelig antall personer med innsikt i
bygningsvesen og i jord- og skogbruk. Domstolene er i sin virksomhet avhengig av
erfarne og velkvalifiserte skjennsmediemmer, og dette hensyn ber tillegges betydelig
vekt ved valget.



2.1.3 Innledende behandling - domstolenes og kommunenes oppgaver

Oppgave over antall skjennsmedlemmer 1 de forskiellige fylker og domssogn felger
vedlagt,

Tingrettene mé i god tid sende sitt forslag til fylkeskommunen, med gjenpart til
kommunene i domssognet. Fordelingen av antall skisnnsmedlemmer pa den enkelte
kommune i domssognet bestemmes etter folketallet i kommunene. Det har vaert noe
usikkerhet om domstolen selv skal utarbeide denne fordelingen. Departementet mener
det mest praktiske er at fylkeskommunen, som i siste omgang er ansvarlig for valget, pa
forhand fastsetter denne, og gir domstolene og kommunene meddelelse. (Som legges
til grunn i den grad det ikke, etter forslag fra enkelte domstoler, har veert aktuelt med
justeringer av antallet fra departementets side).

Kommunestyret ber avgi forslag om kandidater i god tid, slik at det igjen kan behandles
av fylkestinget i henhold til de frister som gjelder, jf, pkt. 2.1.4,

Det samlete forslag ber inneholde ca 20 % flere navn enn det antall som skal velges. Om
enskelig kan forslagene begrunnes. Det gjelder ellers ingen serskilte regler for
uttakingen av kommunestyrene (det er intet til hinder for at dette skjer ved
forholdsvalg dersom det kreves),

Fortegnelsene over skjennsmedlemmer skal inneholde opplysninger om de foreslittes
navn, adresse, fadselsnummer, yrke og stilling, eventuelt telefonnummer til arbeidsted
og privat, samt angivelse av hva vedkommende er szrlig kyndig i, i den grad dette iklke
dekkes av yrkesbetegnelsen, jf. pkt. 2.1.1.

2.1.4 Fylkestingets oppnevning av utvalgene

Det mest hensiktsmessige vil veere at valget foretas samtidig med valg av
lagrettemedlemmer, meddommere og forliksrddsmedlemmer, Valget vil i s fall foretas
av det nye fylkestinget. Fylkesrddmannen ber sette frist overfor domstolene og
kommunene for innberetning av forslagene.

Ved oppnevningen i fylkestinget henvises til de alminnelige saksbehandlings- og
avstemmingsregler som gjelder for fylkestinget foravrig.

Ellers ber det som er sagt i brevet her gjelde si langt det passer.
2.2 Ajourfering og sletting i valgperioden - ny oppnevning

Dette er omhandlet i skjennsprosessloven § 15, som lyder:



"Sletting av skjonnsmedlemmer fra utvalgel, if. § 14, foretas av filkesrddmannen nér et
skjonnsmedlem flyiter fra flket eller for ovrig vilkarene for sletting foreligger etter reglene i
domstolsloven § 81. For avgjoreise treffes, skal vedkommende skjonnsmedlem sd vidt mulig
Ja hove til d uttale seg, og han skal om mulig gis meddelelse om resultatet. Reglene ¢
domstolsloven § 82 om klage over urettelig foring mm i fortegnelsen gielder tilsvarende.
Klagen gir til lagmannsretten. Istedenfor et skipnnsmedlem som er slettet, oppnevner
Sylkesrddmannen en annen.

Beoslutning om endringer i skjonnsmedlemsutvalget meddeles tingrettene og
Jordskifterettene i fylket og vedkommende lagmannsrett,”

Merknad:

Av hensyn til at medlemmene av skjennsmedlemsutvalget ofte kan veere aktuelle for
oppnevning ved fiere domstoler, bar melding om adresseendringer og
slettelsesgrunner fra vedkommende (eller fra pararende) som regel gis direkte til
fylkesrddmannen. Dersom vedkommende domstol har mottatt opplysning om flytting
eller slettelsesgrunner, ber det straks videreformidles til fylkesrddmannen.

Fylkesradmannen skal informere de som velges om at de skal gi melding om alle
endringer av betydning.

2.3 Vandelskontroll

Om vandelskontroll for valg av skjennsmedlemmer gjelder de samme lovregler som for
valg av meddommere og forliksrédg;nedle@ger. Vi viser derfor til pkt. 1.2 ovenfor.

Det vil da vaere fylkeskommunen som ber foreta undersekelse av foreslatte kandidater
eller valgte medlemmer av utvalget mot strafferegisteret.




Eylke f Damstoli:icx, -Antall miad| &, Fiisket ant medl Antall fasteatt .
@stiold i i 72 72 72

@sifold Halden tingratt 22 22
@stfold Heggen og Freland tingrett 43 43
Pstiold Moss tingrett 58 58
@stfold Sarpsorg tingredt 84 64 64
Akershus Asker og Basrum tingrett 58 58
Akershus Falto tingrett 60 60 Bg
Akarshus Negre Romerike tingrait 55 55 55
Akershus Pvre Romarike tingrait 60 60
Oslo Oslo tingrett 68 66
Hedmark Qladmdal tingrett 5% 69
Hadmark Hedmarken tingrett 58 58 58
Hedmark Nord-@isterdal tingrett 41 20 20
Hedmark Sor@sterdal tingrett 61 61
Oppland Gjpvik tingrelt 71 71 71
Oppland Nord-Gudbrandsdal tingrett 28 28
Oppland Spr-Gudbrandsdal tingrett 31 kil 3
Oppland Valdres lingrett 38 38 38
Buskerud Drammen tingralt 54 54
Buskerud Eiker, Modum og Sigdal tingrelt 28 28
Buskerud Hallingdat tingrett 69 69 69
Buskerud Kongsberg tingrett 41 41
Buskerud Ringerike tingrett 3% 36 B
Vestfald Larvik tingreit 22 22
Vestfold Nordre Vestfold tingrett 33 33
Veslfald Sandefjord tingrett a7 a7 a7
Vestfold Tansberg lingrelt 32 32
Tetemark Aust-Telemark lingrett 57 57
Telemark Nedre Telemark tingrett Q0 20 90
Telemark Vast-Telemark tingrelt 33 32 32
Aust-Agder Aust-Agder lingrett 118 B0 B0
Vest-Agder Kristiansand tingrett 128 103 103
Vest-Agder Lister tingratt 53 53 53
Rogaland Dalans tingrett 33 33
Rogaland Haugaland {ingreft 125 125
Rogaland Jeeren tingrett 88 48
Rogaland Stavanger tingralt 75 75 75
Hordaland Bergen lingrett 48 48 48
Hordatand Hardanger tingeett 44 44
Hordaland Nordhordland tingrett 140 140 140
Hordaland Sunnhordland tingrett 54 54
Sogn og Fjordane  Fjordane tingrett 148 148
Sogn ag Fjordane  Sogn lingrett 52 52
Mgre og Romsdal  Nordmaere tingrett 77 ki 77
Mere og Romsdal  Romsdal tingrett 81 81
Msere og Romsdal  Sunnmore tingrelt 119 119
Mare og Romsdal  Sgre Sunnmare tingrett 70 70
Sor-Trandelag Fosen tingrelt 43 43 43
Ser-Trendefag Ser-Trendelag tingrett 150 180 150
Nord-Trgndslag Inntrendelag tingratt 103 50-60 60
Nord-Trandelag Namdal tingrett 36 36
Nordland Alstadhaug fngrett 41 41
Nordland Breinngy lingrett 21 21 21
Nerdland Lofoten tingrett 17 17
Nordland Ofalen tingrett 66 58
Nordland Rana tingreft 33 32
Nordland Saften tingrett 65 65
Nordiand Veslerélen tingrett 30 30 30
Troms Nord-Troms tingrett 44 44 44
Troms 3enja tingrett 37 3r a7
Troms Trondenes lingreit 42 42 42
Finnmark Alta tingrelt 27 27
Finnmark Hammarfest tingratt 19 19
Finnmark Indre Finnmark tingrett 23 23
Finnmari Zst-Finnmark tingrett 38 38 38
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Beiarn kommunestyre avgir slik heringsuttalelse til NOU 2016:4 Ny kommunelov

Kommunelovens formélsbestemmelse (kap 3)

Beiarn kommunestyre stgtter mindretallets innstilling om & beholde dagens
forméalsbestemmelse. Formalsbestemmelsen i gjeldende lov fremhever folkestyret, og
begrepet folkestyre er viktig. Det er det lokale folkestyret som gir et lokalt selvstyre
legitimitet. Selvstyret er foreslatt regulert i en egen bestemmelse.

Kapittel 4: Kommunalt selvstyre

A stadfeste det kommunale selvstyret ved & presisere kommunen som et eget rettssubjekt,
lovfeste rammen som det kommunale selvstyret skal utaves innenfor, og at eventuell begrensning
av det kommunale selvstyret ma gjeres i lov eller med hjemmel i lov stettes av Beiarn
kommune.

Det kommunale selvstyret mé sikres et gkonomisk grunnlag for fremdeles & utgjere
grunnstammen i offentlig tjenesteproduksjon og & kunne vere garantisten for innbyggernes
velferd. Dette kan bare skje ved statlig rammestyring heller enn detaljert statlig styring.

Beiarn kommune er enige i & lovfeste tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter
og kommunene:

1. Det kommunale selvstyret bar ikke begrenses mer enn det som er nedvendig for & ivareta
nasjonale mal (forholdsmessighetsprinsippet).

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges s& nar innbyggerne som mulig (narhetsprinsippet).
3. Kommunene ber ha frie inntekter innenfor rammene av nasjonal ekonomisk politikk som gir
gkonomisk handlingsrom (finansieringsprinsippet).

Kapittel 5: Kommunens virkeomrade

Beiarn kommune oppfatter at utvalgets forslag inneberer at kommunal virksomhet som
uteves innenfor en annen organisasjonsform, for eksempel gjennom aksjeselskap eller
interkommunale selskaper, fortsatt skal ivaretas gjennom s&rlover. For det tilfelle at dette er
korrekt oppfattet, mener Beiarn kommune at dette kan avstedkomme uklarheter i forhold til
hva som skal defineres som kommunal virksomhet. Det viktige ma likevel vare at
kommunene ikke kan organisere seg bort fra offentlige oppgaver og ansvar palagt ved
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kommunelov eller serlovgivning og at demokratisk styring og kontroll hele veien ivaretas
som det grunnleggende prinsippet for virksomhet kommunen involverer seg i.

Beiarn kommune stotter ikke den utvidede definisjonen av folkevalgt. Beiarn kommunestyre
mener det fortsatt skal veere slik at folkevalgte er de valgte medlemmer og vara til
kommunestyre og fylkesting.

Kapittel 6: Kommunens informasjonsplikt

Beiarn kommune er opptatt av dpenhet i forvaltningen. For var kommune innebaerer det ogsa
at samarbeidsorganer som yter tjenester pi vegne av kommunen skal vise samme apenhet.
Kommunelovutvalgets forslag om & utvide kommunens informasjonsplikt til ogsé 4 omfatte
virksomheter som utferer oppgaver pa vegne av kommunen stattes derfor.

Kapittel 7: Innbyggerdeltakelse

Beiarn kommune mener at god informasjon, kfr. véar uttalelse om kapittel 6, skal danne
grunnlag for innflytelse og innbyggerdeltakelse. Da blir demokratiet sterkere. A sikre
medvirkning fra innbyggerne er et viktig kjennetegn ved lokaldemokratiet. Beiarn kommune
mener gjeldende lovtekst om innbyggerinitiativ ber viderefores. Kravet til antall underskrifter
ikke ber okes.

Kapittel 8: Folkevalgte organer og administrasjonen
a. Folkevalgte organer
Beiarn kommune stotter forslaget om forenkling av dagens § 10. Kommunene skal
ha handlingsfrihet til & opprette utvalg og fastsette utvalgenes myndighetsomrade
og oppgaver i forhold til den enkelte kommunes behov.

b. Om endring av tittel pa lederen av kommunens administrasjon mv.
A tydeliggjere administrasjonens roller og oppgaver gjennom 4 presisere
ledelsesansvaret, kravene til utredning mv, jfr. § 13-1, 2-4 ledd er positivt.
Herunder stotter Beiarn kommune den foreslatte presiseringen i § 13, hvor det
lovfestes at rfddmannen har ansvar for personalsaker.

Beiarn kommune er derimot negativ til forslaget om & endre tittelen pa lederen for
administrasjonen fra rddmann til kommunedirekter, jfr. § 13-1. Vi mener at den
godt innarbeidede tittelen rddmann fér frem det unike ved & veere gverste leder i en
kommune — a vaere radgiver til de folkevalgte. Posisjonen som gverste
administrative leder er s& godt innarbeidet at forste ledd av ordet rddmann ikke
oppfattes som uklart i denne sammenhengen. Mht. behovet for & finne et navn som
er kjennsneytralt, sa har vi forstielse for utvalgets argumentasjon og drefting, men
vi finner ikke benevnelsen kommunedirektor & veere dekkende og entydig.
Stillingsbenevnelsen bar reflektere at det ikke dreier seg om ledelse av en ordinar
virksomhet med ekonomisk forméal, men ledelse av en institusjon som har stor
verdi som et grunnleggende element i folkestyret.

Det er interessant at utvalget selv ikke foreslar & endre begrepet "Formannskap",
men heller 1 kapt. 8.4 tar opp at «...navneendring ikke bor gjores... fordi
formannskapet er et historisk begrep og organ, og det har en egenverdi d ivareta
navnety. Beiarn kommune legger samme type argumenter til grunn for vart syn om
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rddmannstittelen og viser til at det i forhold til utvalgets forslag fremdeles vil veere
anledning 4 benevne gverste administrative leder som administrasjonssjef.

c. Delegasjon og innstillingsrett
Beiarn kommune sier seg enige i utvalgets forslag om & lovfeste og presisere
kommunestyrets adgang til & delegere myndighet til andre folkevalgte organer,
rettssubjekter eller til administrasjonen.

Dog savner vi presiseringer i forhold til gvrig selskapslovgivning og mener kommuner
som aksjeeiere ber ha starre frihet med hensyn til delegering enn det lovforslaget
apner for. Kommuner ber kunne overlate fullmaktsrepresentasjon til ordfarer eller
annen folkevalgt ogsa i en annen kommune. Hvis ikke det tillates ser vi for oss
praktiske problemer og ineffektivitet i for eksempel styringen av interkommunalt eide
aksjeselskaper. Forholdene for interkommunale selskaper ma tilrettelegges, ikke
forverres.

Beiarn kommune er direkte uenige i ordlyden i § 5-2, 4. ledd, andre punktum som
innebaerer en innskrenkning av gjeldene rett for kommunen sin adgang til & overlate
lovpalagte oppgaver til et annet rettssubjekt. Dette vil innebarer etter var vurdering
en innskrenkning av kommunens frihet til & overlate lovpalagte oppgaver til egne
selskaper eller til andre rettssubjekter den driver sammen med andre, enten det er
sammen med andre kommuner eller private. Vi finner en slik innskrenkning & utgjere
en begrensning i kommunens selvstyre og den begrenser muligheten til
interkommunalt samarbeid. Pa dette omréadet ber gjeldende rett viderefores, slik at
utvalgets hovedformal om 4 styrke kommunenes selvstyre realiseres pa en god maéte.

d. Disposisjoner uten fullmakt eller myndighet
Pé dette omrédet finnes interessant rettspraksis som Bode kommune har vist til.
Hoyesterett har i sak HR 2016-476-A har dreftet hvorvidt det gjelder en alminnelig
legitimasjonsregel for kommuner. Hoyesterett konkluderte med at de alminnelige
legitimasjonsreglene i avtaleloven ikke fir anvendelse, med mindre det foreligger
serlige grunner. Beiarn stetter Bode kommunes syn pa dette omradet og vil anbefale
at gjeldende rett viderefores slik det fremkommer i dommen og at dette innarbeides i
lovens bestemmelser.

Kapittel 9: Overordnede styringsmodeller. Szerlig om parlamentarisme
Beiarn kommune statter forslaget om & skjerpe kravet til flertall for a endre styringsform.

Kapittel 10: Ordferer

Beiarn kommune stotter forslaget om at kommunene selv skal kunne bestemme om det skal
gjennomferes direkte valg til ordforer. Forslagene som har til hensikt & styrke ordferers rolle
stottes. Beiarn kommune vil likevel frara innfering av utvalgets forslag om at ordferer skal ha
adgang til & opprette utvalg pa eget initiativ. Skal kommunestyrene som folkevalgte organer
kunne ivareta helheten mé delegasjonsansvaret tilligge dem. Adgangen til & opprette utvalg
ber fortsatt ivaretas av kommunestyret eller utvalgene selv.

Kapittel 11: Kommunale foretak

Beiarn kommune har ingen egne kommunale foretak og ikke noe sterkt syn pa
valgbarhetsbegrensninger til slike. Med hensyn til valgbarhetsbegrensninger for
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kommunestyrets medlemmer i aksjeselskaper, er det Beiarn kommunes syn at det ikke bor
veere begrensninger i 100 % offentlig eide selskaper, men at det ellers ber vare strenge og
tydelige begrensninger for 4 unngé habilitetsproblematikk og potensielt omdemmetap.
Refleksjonen om det prinsipielle dreier seg om at valgte medlemmer til et styre i aksjeselskap
skal ivareta selskapets interesser. Det vil ikke alltid vere sammenfallende med kommunenes
interesser, hvis ikke det offentlige har 100 % eierskap.

Kapittel 12: Valgbarhet. Ombudsplikt og suspensjon mv.
Utvalgets forlag om at kommunestyret, pé visse vilkar og med de flertallskrav som forslaget
legger til grunn skal kunne suspendere og frata ordferer vervet, stottes ikke av Beiarn kommune.

Beiarn kommunestyre er enige i mindretallets syn og stetter ikke forslaget om & utvide
adgangen til & suspendere ordfereren. Folkevalgte har béde plikt og rett til 4 std i vervet hele
valgperioden. Dette er grunnleggende normer som det representative demokratiet nasjonalt og
lokalt hviler pa. Folkevalgtes rett til & std i vervet ut valgperioden ber ha sterk beskyttelse.
Eventuelle unntak fra retten til & std i folkevalgte verv mé begrunnes godt og bygge pa et klart
behov. Mindretallet ser at gjeldende regulering av adgang til & suspendere folkevalgte i
kommuneloven § 15 nr. 3 kan ha gode grunner for seg. Denne suspensjonsadgangen gjelder
ved brudd pa narmere angitte straffebestemmelser som er knyttet til utevelse av verv eller
tjeneste for kommunen eller fusk og uregelmessigheter knyttet til valg. Forslagene om &
utvide adgangen til & suspendere ordfereren er ikke tilsvarende godt begrunnet. Det er ogsé
vanskelig & pavise et klart behov for slike lovendringer, sarlig fordi adgangen til & seke fritak
fra verv har vist seg 4 vare tilstrekkelig. Nér ordferere knyttes til sterkt klanderverdige
forhold, er det et problem for kommunen. Dette hensynet er imidlertid ikke sa tungtveiende at
hovedregelen om rett til 4 sta i vervet ber falle bort.

Kapittel 13: Valg av medlemmer til folkevalgte organer

Beiarn kommunestyre foreslar & viderefere gjeldende rett, altsé krav om at hvert parti sine lister
skal ha kjennsbalanse. De andre partiene skal ikke kunne pavirke hvem eller hvordan et parti
ensker & sette opp sin liste.

Kapittel 14: Godtgjering og velferdsgoder

Beiarn kommune er enig med utvalgets vurdering om behovet for en bredere gjennomgang og
samordning av folkevalgtes rettigheter i forhold til hvordan dette er regulert gjennom dagens
lovverk. Forslaget om at folkevalgte i minst 50 % stilling gis samme rettigheter til
velferdsgoder som kommunens ansatte stottes likevel ikke da vi mener dette er en ungdvendig
inngripen i kommunestyrenes selvriderett og eget kompetanseomréde.

Kapittel 15: Utvidet innsynsrett og taushetsplikt

Utvidet innsynsrett og samtidig innskjerpet taushetsplikt for folkevalgte, slik utvalget foreslar,
sammenfaller godt med Beiarn kommunes onske om &penhet i forvaltningen. Etter vért syn vil
det bidra til en sterkere ansvarsfolelse hos folkevalgte og en gkt tillit til lokale folkevalgte.
Ombudsrollen til folkevalgte kan etter vart syn bli lettere & baere med okt innsynsrett og
innskjerpet taushetsplikt.

I trdd med de generelle krav og forventninger fra samfunnet til utstrakt dpenhet i forvaltningen
i Norge, mener vi at evt. hjemler for taushetsplikt for folkevalgte ber adresseres 1 den nye
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kommuneloven.

Kapittel 16: Saksbehandlingsregler og meteoffentlighet
Beiarn kommune er en distriktskommune med utfordrende geografi og lang avstand til gode
og viktige nabokommuner som vi samhandler mye med. Vi er derfor positive til at adgangen
til flernmeter utvides. Dette er i samsvar med samfunnsutviklingen og ivaretar behovene for
raske og effektive moter for de som deltar i lokalpolitikken.

Beiarn kommune stotter forslaget om & gi adgang til 4 lukke meter for saker som angér en
arbeidstakers tjenstlige forhold iht. § 11-5, 2. ledd, samt adgangen til ikke & omtale slike saker
i meteboken iht. § 11-4, 2. ledd. Hensynet til den enkelte arbeidstakers personvern — i praksis
rddmannen, og adgangen til & lose konflikter for de eskalerer, ber veie tyngre enn
offentlighetens enske om innsyn i alle saker som behandles av de folkevalgte organer.

Kapittel 17: Inhabilitet for folkevalgte og ansatte
Beiarn kommune er tilfreds med at det ikke foreslas realitetsendringer i hovedinnholdet i
gjeldende habilitetsregler.

Kapittel 18: Interkommunalt samarbeid

Beiarn kommune stetter forslaget om regionréd, jfr. § 17-1. Salten oppleves & ha et
velfungerende regionrad, organisert etter dagens § 27. For flere viktige, men lesere organiserte
samarbeider, fungerer regionradet som overbygningsorgan. Vi er derfor negativt avventende
til forslaget om organisering i kommunalt oppgavefellesskap og de konsekvenser dette kan gi.
Det er viktig at ikke kommunene, gjennom direkte lovgivning, m& omorganisere seg bort fra
godt fungerende samarbeidsordninger, noe som kan oppfattes som en ungdig inngripen i
selvstendighetsprinsippet og retten til & organisere etter lokale og regionale behov.

Beiarn kommune er positive til forslaget om 4 klargjere det gkonomiske ansvaret, kft. ny §
19-2 og kravet i ny § 19-4, 4. ledd bokstav b om at det skal fremgé av samarbeidsavtalen
hvorvidt oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt. Vi er ogsa positive til 4 lovfeste krav om
eget regnskap

for bade regionrad og kommunale oppgavefellesskap jfr. § 14-8. Dette vil bidra til & hindre
mistanke om kryss-subsidiering og sikre tillit til kommunens virksomhet.

Kapittel 19: Okonomiforvaltning
a. Overordnede bestemmelser om ekonomiforvaltningen
Beiarn kommune stotter forslaget om at kommunen skal forvalte sin ekonomi slik
at den gkonomiske handleevnen, gjennom gkonomiske handlingsregler, blir
ivaretatt over lang tid. Et kommunestyres ansvarlighet ma strekke seg utover egen
valgperiode. Foreslatte presiseringer bidrar til et gkonomisk handlingsrom for
fremtidige folkevalgte organer, uten at kravene er for strenge.

b. Kommunestyrets verktay for gkonomistyring
Forslagene understetter en allerede godt etablert praksis i kommunal sektor pa et
lovfestet niva. Uten at det har stor betydning for Beiarn kommune i dag, vurderes
det som positivt at det lovfestes plikt til & utarbeide et samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet, inkludert ogsd kommunale foretak. Dagens praksis
viser at det ofte er vanskelig for folkevalgte & fi et helhetlig bilde av kommunens
risikobilde og totale handlefrihet. Kommunen er enig med utvalget om at det ikke
skal lovfestes krav om konsernregnskap. Dette ville gitt et vesentlig komplisert
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merarbeid mht deleide selskaper og etter vért syn svekket folkevalgtes muligheter
til reell og god oversikt over kommunens gkonomiske totalbilde.

c. Balanse i &rsbudsjett og inndekning av merforbruk
Alle endringene foreslatt i dette punkt vil gjere det enklere for bl. a. folkevalgte &
se hvilket handlingsrom som ligger i kommunens regnskap.
Kommunedirektorens/rdidmannens ansvar og handlingsrom presiseres. Forslagene
stoattes.

d. Skille mellom drift og investering
Videreforing av den foreslétte presiseringen om skille setter rettslige rammer for
hva som gkonomisk ansvarlighet og god kommunal regnskapsskikk. Beiarn
kommune stetter utvalgets presisering.

e. Léneopptak og avdrag pa lan
Forslaget om endring av beregning av minimumsavdrag stettes. Endringen vil
bidra til at kommunene unngér 4 sitte med restgjeld som er heyere enn bokfort
verdi av investeringer. Dette vil pa sikt presse ned gjeldsbelastningen og bidra
positivt til gkonomisk handlefrihet for de kommuner dette gjelder. Beiarn
kommune er positive til utvalgets vurdering av hvordan formidlingslén skal
héndteres.

f. Kommunale garantier
Et generelt forbud mot kommunale garantier som innebarer vesentlig ekonomisk
risiko vil vaere et godt hjelpemiddel i kommunenes gkonomiforvaltning. Pa dette
omrédet har det vaert viktige endringer og justeringer siden «den opprinnelige»
kommuneloven kom til anvendelse. Beiarn kommune opplever det som viktig at
loven presiserer grensene for garantiansvaret, men samtidig gir en viss mulighet til
tidsavgrenset risikoavlastning for

Kapittel 20: Disposisjoner i strid med reglene om lin og garantier.

Kommunelovutvalget mener at rettsvirkningene av brudd pa ekonomibestemmelsene bor
klargjeres. Dette stottes av Beiarn kommune. Forslaget fra utvalget bygger pa prinsippet om at
brudd pa kommunelovens alminnelige regler skal lede til privatrettslig ugyldighet i de tilfeller
der rettsbruddet var synlig for kommunens kontraktsmotpart. Beiarn kommune mener dette gir
en tydelighet og sterre motivasjon til & unnga brudd pa reglene og stetter forslaget.

Kapittel 23 - 29: Kontroll, tilsyn og revisjon

Beiarn kommuner er positive til at lovforslaget i § 25-1 tydeliggjer ridmannens ansvar for
internkontrollen gjennom en egen bestemmelse 1 kommuneloven, til erstatning for alle
bestemmelser i serlover. God egenkontroll er viktig for et godt lokaldemokrati og ber sees i
sammenheng med muligheter for a redusere grunnlaget for statlig styring og kontroll. Vi har
merket oss utvalgets uttalelse i pkt. 23.5 hvor det heter: "Dersom egenkontrollen styrkes, bor
statsforvaltningskontrollen etter utvalgets vurdering kunne reduseres.” Vi er positive til en
utvikling i lovgivningen knyttet til statsforvaltningskontroll som medferer en sterre respekt
for kommuner som selvstendige rettssubjekter.

Beiarn kommune har erfaring med utarbeidelse av eiermelding for sa vel interkommunale
selskaper som egne selskaper. Vére erfaringer tilsier at vi statter utvalgets forslag om & innfere
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et krav om at kommunestyret skal utarbeide en eierskapsmelding for virksomhet som drives i
selskaper som kommunen helt eller delvis eier, jfr. § 27-1.

Beiarn kommune stetter utvalgets forslag om at kommuner skal ha mulighet til & bringe
lovligheten av statsforvaltningens overpreving inn for rettslig preving i et uavhengig organ,
jfr. lovforslagets § 31-5. Dette vil i stor grad rette opp den ubalanse som i dag eksisterer i
forholdet mellom statsforvaltningens styring og det kommunale selvstyret.

Vi stotter videre forslaget til § 31-6 om samordning av statlige tilsynsmyndigheter hva gjelder
planlagt statlig tilsyn. Slikt tilsyn ber vere klart avgrenset til lovlighetstilsyn og samordnes
bedre nasjonalt og regionalt. Vi er ogsé positive til at fylkesmannens rolle overfor andre
statlige tilsynsmyndigheter styrkes for & samordne og begrense omfanget av statlig tilsyn.

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om & utvide antall medlemmer i kontrollutvalget fra
tre til fem, jfr. § 23-1. Dette vil gi grunnlag for bredere kompetanse og bredere debatter i
organet.

Bode kommune stptter ikke utvalget nar det velger & ikke lovfeste krav til hvem som skal
veere leder av kontrollutvalget. Vi mener at det ber lovfestes en bestemmelse om at lederen av
kontrollutvalget skal komme fra et annet parti enn ordfereren. Dette er en rettsteknisk regel
som er enkel & praktisere, samtidig som den vil styrke tilliten til at kontrollutvalget er
uavhengig av flertallet i kommunestyret. Dette vil etter vart syn eke utvalgets legitimitet.

Kapittel 30: Okonomiske og administrative konsekvenser.

Beiarn kommune viser til Bode kommunes uttalelse om en overgangsperiode for de
kommuner som vil bli negativt pévirket av endringen i beregning av minimumsavdrag. Vi
stetter Bode i vurderingene av at disse kommunene fra for ma antas 4 ha liten eller ingen
pkonomisk handlefrihet og at forslagene som foreligger fra utvalget vil kunne gi store
negative konsekvenser for tjenestetilbudet i slike kommuner.

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Monika Sande

Behandling/vedtak i Formannskapet den 06.09.2016 sak 31/16

Behandling:
Ordfoerer tok opp rddmannens innstilling og redegjorde kapittel for kapittel for forslag til
uttalelse til erstatning/i tillegg til ridmannens innstilling som folger:

Kommunelovens formalsbestemmelse (kap 3) (erstatning for radmannens innstilling)
Beiarn kommunestyre stotter mindretallets innstilling om & beholde dagens
formalsbestemmelse. Formalsbestemmelsen i gjeldende lov fremhever folkestyret, og
begrepet folkestyre er viktig. Det er det lokale folkestyret som gir et lokalt selvstyre
legitimitet. Selvstyret er foreslétt regulert i en egen bestemmelse.

Kapittel 5: (tillegg til raidmannens innstiling)
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Beiarn kommune stotter ikke den utvidede definisjonen av folkevalgt. Beiarn kommunestyre
mener det fortsatt skal vaere slik at folkevalgte er de valgte medlemmer og vara til
kommunestyre og fylkesting.

Kapittel 12: (erstatning for radmannens innstilling)

Utvalgets forlag om at kommunestyret, pa visse vilkar og med de flertallskrav som forslaget
legger til grunn skal kunne suspendere og frata ordferer vervet, stettes ikke av Beiarn kommune.

Beiarn kommunestyre er enige i mindretallets syn og stetter ikke forslaget om & utvide
adgangen til & suspendere ordfereren. Folkevalgte har bade plikt og rett til & std i vervet hele
valgperioden. Dette er grunnleggende normer som det representative demokratiet nasjonalt og
lokalt hviler pa. Folkevalgtes rett til 4 std i vervet ut valgperioden ber ha sterk beskyttelse.
Eventuelle unntak fra retten til a sté i folkevalgte verv mé begrunnes godt og bygge pa et klart
behov. Mindretallet ser at gjeldende regulering av adgang til & suspendere folkevalgte i
kommuneloven § 15 nr. 3 kan ha gode grunner for seg. Denne suspensjonsadgangen gjelder
ved brudd pa narmere angitte straffebestemmelser som er knyttet til utevelse av verv eller
tjeneste for kommunen eller fusk og uregelmessigheter knyttet til valg. Forslagene om &
utvide adgangen til & suspendere ordfereren er ikke tilsvarende godt begrunnet. Det er ogsa
vanskelig & pavise et klart behov for slike lovendringer, seerlig fordi adgangen til & seke fritak
fra verv har vist seg & vere tilstrekkelig. Nar ordferere knyttes til sterkt klanderverdige
forhold, er det et problem for kommunen. Dette hensynet er imidlertid ikke sa tungtveiende at
hovedregelen om rett til 4 sta i vervet ber falle bort.

Kapittel 13:

Beiarn kommunestyre foreslar & viderefore gjeldende rett, altsa krav om at hvert parti sine lister
skal ha kjennsbalanse. De andre partiene skal ikke kunne pavirke hvem eller hvordan et parti
gnsker & sette opp sin liste.

For gvrig er formannskapet enige i rdidmannens innstilling i saken

Vedtak:
Beiarn kommunestyre avgir slik heringsuttalelse til NOU 2016:4 Ny kommunelov

Kommunelovens formalsbestemmelse (kap 3)

Beiarn kommunestyre stetter mindretallets innstilling om 4 beholde dagens
formalsbestemmelse. Formélsbestemmelsen i gjeldende lov fremhever folkestyret, og
begrepet folkestyre er viktig. Det er det lokale folkestyret som gir et lokalt selvstyre
legitimitet. Selvstyret er foreslatt regulert i en egen bestemmelse.

Kapittel 4: Kommunalt selvstyre

A stadfeste det kommunale selvstyret ved & presisere kommunen som et eget rettssubjekt,
lovfeste rammen som det kommunale selvstyret skal uteves innenfor, og at eventuell begrensning
av det kommunale selvstyret mé gjores i lov eller med hjemmel i lov stettes av Beiarn
kommune.

Det kommunale selvstyret ma sikres et skonomisk grunnlag for fremdeles & utgjore

grunnstammen i offentlig tjenesteproduksjon og & kunne vaere garantisten for innbyggernes
velferd. Dette kan bare skje ved statlig rammestyring heller enn detaljert statlig styring.
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Beiarn kommune er enige i & lovfeste tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter
og kommunene:

1. Det kommunale selvstyret bar ikke begrenses mer enn det som er nedvendig for & ivareta
nasjonale mél (forholdsmessighetsprinsippet).

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges sa nar innbyggerne som mulig (narhetsprinsippet).
3. Kommunene ber ha frie inntekter innenfor rammene av nasjonal gkonomisk politikk som gir
okonomisk handlingsrom (finansieringsprinsippet).

Kapittel 5: Kommunens virkeomrade

Beiarn kommune oppfatter at utvalgets forslag innebzrer at kommunal virksomhet som
uteves innenfor en annen organisasjonsform, for eksempel gjennom aksjeselskap eller
interkommunale selskaper, fortsatt skal ivaretas gjennom sarlover. For det tilfelle at dette er
korrekt oppfattet, mener Beiarn kommune at dette kan avstedkomme uklarheter 1 forhold til
hva som skal defineres som kommunal virksomhet. Det viktige ma likevel vere at
kommunene ikke kan organisere seg bort fra offentlige oppgaver og ansvar palagt ved
kommunelov eller serlovgivning og at demokratisk styring og kontroll hele veien ivaretas
som det grunnleggende prinsippet for virksomhet kommunen involverer seg i.

Beiarn kommune stotter ikke den utvidede definisjonen av folkevalgt. Beiarn kommunestyre
mener det fortsatt skal vare slik at folkevalgte er de valgte medlemmer og vara til
kommunestyre og fylkesting.

Kapittel 6: Kommunens informasjonsplikt

Beiarn kommune er opptatt av apenhet i forvaltningen. For var kommune innebzrer det ogsa
at samarbeidsorganer som yter tjenester pa vegne av kommunen skal vise samme &penhet.
Kommunelovutvalgets forslag om a utvide kommunens informasjonsplikt til ogsé a omfatte
virksomheter som utferer oppgaver pa vegne av kommunen stettes derfor.

Kapittel 7: Innbyggerdeltakelse

Beiarn kommune mener at god informasjon, kfr. var uttalelse om kapittel 6, skal danne
grunnlag for innflytelse og innbyggerdeltakelse. Da blir demokratiet sterkere. A sikre
medvirkning fra innbyggerne er et viktig kjennetegn ved lokaldemokratiet. Beiarn kommune
mener gjeldende lovtekst om innbyggerinitiativ ber viderefores. Kravet til antall underskrifter
ikke ber gkes.

Kapittel 8: Folkevalgte organer og administrasjonen
a. Folkevalgte organer
Beiarn kommune stotter forslaget om forenkling av dagens § 10. Kommunene skal
ha handlingsfrihet til & opprette utvalg og fastsette utvalgenes myndighetsomrade
og oppgaver i forhold til den enkelte kommunes behov.

b. Om endring av tittel pa lederen av kommunens administrasjon mv.
A tydeliggjore administrasjonens roller og oppgaver gjennom & presisere
ledelsesansvaret, kravene til utredning mv, jfr. § 13-1, 2-4 ledd er positivt.
Herunder stotter Beiarn kommune den foreslétte presiseringen i § 13, hvor det
lovfestes at radmannen har ansvar for personalsaker.
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Beiarn kommune er derimot negativ til forslaget om & endre tittelen pé lederen for
administrasjonen fra rddmann til kommunedirekter, jfr. § 13-1. Vi mener at den
godt innarbeidede tittelen rddmann far frem det unike ved & vare gverste leder i en
kommune — & vere radgiver til de folkevalgte. Posisjonen som gverste
administrative leder er s& godt innarbeidet at forste ledd av ordet rdidmann ikke
oppfattes som uklart i denne sammenhengen. Mht. behovet for & finne et navn som
er kjennsneytralt, sa har vi forstdelse for utvalgets argumentasjon og drefting, men
vi finner ikke benevnelsen kommunedirekter 4 vaere dekkende og entydig.
Stillingsbenevnelsen ber reflektere at det ikke dreier seg om ledelse av en ordinaer
virksomhet med ekonomisk formal, men ledelse av en institusjon som har stor
verdi som et grunnleggende element i folkestyret.

Det er interessant at utvalget selv ikke foresldr & endre begrepet "Formannskap",
men heller i kapt. 8.4 tar opp at «...navneendring ikke bor gjores... fordi
formannskapet er et historisk begrep og organ, og det har en egenverdi a ivareta
navnet». Beiarn kommune legger samme type argumenter til grunn for vart syn om
rddmannstittelen og viser til at det i forhold til utvalgets forslag fremdeles vil vare
anledning & benevne gverste administrative leder som administrasjonssjef.

Delegasjon og innstillingsrett

Beiarn kommune sier seg enige i utvalgets forslag om & lovfeste og presisere
kommunestyrets adgang til & delegere myndighet til andre folkevalgte organer,
rettssubjekter eller til administrasjonen.

Dog savner vi presiseringer i forhold til gvrig selskapslovgivning og mener kommuner
som aksjeeiere ber ha sterre frihet med hensyn til delegering enn det lovforslaget
apner for. Kommuner ber kunne overlate fullmaktsrepresentasjon til ordferer eller
annen folkevalgt ogsa i en annen kommune. Hvis ikke det tillates ser vi for oss
praktiske problemer og ineffektivitet i for eksempel styringen av interkommunalt eide
aksjeselskaper. Forholdene for interkommunale selskaper ma tilrettelegges, ikke
forverres.

Beiarn kommune er direkte uenige i ordlyden i § 5-2, 4. ledd, andre punktum som
innebzrer en innskrenkning av gjeldene rett for kommunen sin adgang til & overlate
lovpélagte oppgaver til et annet rettssubjekt. Dette vil innebzrer etter var vurdering
en innskrenkning av kommunens frihet til & overlate lovpélagte oppgaver til egne
selskaper eller til andre rettssubjekter den driver sammen med andre, enten det er
sammen med andre kommuner eller private. Vi finner en slik innskrenkning & utgjere
en begrensning i kommunens selvstyre og den begrenser muligheten til
interkommunalt samarbeid. P4 dette omrddet bar gjeldende rett videreferes, slik at
utvalgets hovedformal om & styrke kommunenes selvstyre realiseres pa en god méte.

Disposisjoner uten fullmakt eller myndighet

Pa dette omradet finnes interessant rettspraksis som Bode kommune har vist til.
Hayesterett har i sak HR 2016-476-A har droftet hvorvidt det gjelder en alminnelig
legitimasjonsregel for kommuner. Hayesterett konkluderte med at de alminnelige
legitimasjonsreglene i avtaleloven ikke fir anvendelse, med mindre det foreligger
serlige grunner. Beiarn stotter Bode kommunes syn pa dette omréadet og vil anbefale
at gjeldende rett viderefores slik det fremkommer i dommen og at dette innarbeides i
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lovens bestemmelser.

Kapittel 9: Overordnede styringsmodeller. Szerlig om parlamentarisme
Beiarn kommune stotter forslaget om & skjerpe kravet til flertall for & endre styringsform.

Kapittel 10: Ordferer

Beiarn kommune stoatter forslaget om at kommunene selv skal kunne bestemme om det skal
giennomfores direkte valg til ordferer. Forslagene som har til hensikt & styrke ordferers rolle
stottes. Beiarn kommune vil likevel frard innfering av utvalgets forslag om at ordferer skal ha
adgang til & opprette utvalg pa eget initiativ. Skal kommunestyrene som folkevalgte organer
kunne ivareta helheten ma delegasjonsansvaret tilligge dem. Adgangen til & opprette utvalg
ber fortsatt ivaretas av kommunestyret eller utvalgene selv.

Kapittel 11: Kommunale foretak

Beiarn kommune har ingen egne kommunale foretak og ikke noe sterkt syn pa
valgbarhetsbegrensninger til slike. Med hensyn til valgbarhetsbegrensninger for
kommunestyrets medlemmer i aksjeselskaper, er det Beiarn kommunes syn at det ikke ber
veere begrensninger i 100 % offentlig eide selskaper, men at det ellers bar vaere strenge og
tydelige begrensninger for a unngé habilitetsproblematikk og potensielt omdemmetap.
Refleksjonen om det prinsipielle dreier seg om at valgte medlemmer til et styre i aksjeselskap
skal ivareta selskapets interesser. Det vil ikke alltid veere sammenfallende med kommunenes
interesser, hvis ikke det offentlige har 100 % eierskap.

Kapittel 12: Valgbarhet. Ombudsplikt og suspensjon mv.
Utvalgets forlag om at kommunestyret, pa visse vilkar og med de flertallskrav som forslaget
legger til grunn skal kunne suspendere og frata ordferer vervet, stettes ikke av Beiarn kommune.

Beiarn kommunestyre er enige i mindretallets syn og stetter ikke forslaget om & utvide
adgangen til & suspendere ordfereren. Folkevalgte har bade plikt og rett til & st i vervet hele
valgperioden. Dette er grunnleggende normer som det representative demokratiet nasjonalt og
lokalt hviler pa. Folkevalgtes rett til 4 std i vervet ut valgperioden ber ha sterk beskyttelse.
Eventuelle unntak fra retten til & st i folkevalgte verv ma begrunnes godt og bygge pa et klart
behov. Mindretallet ser at gjeldende regulering av adgang til & suspendere folkevalgte 1
kommuneloven § 15 nr. 3 kan ha gode grunner for seg. Denne suspensjonsadgangen gjelder
ved brudd pa nermere angitte straffebestemmelser som er knyttet til utevelse av verv eller
tjeneste for kommunen eller fusk og uregelmessigheter knyttet til valg. Forslagene om &
utvide adgangen til 4 suspendere ordfereren er ikke tilsvarende godt begrunnet. Det er ogsa
vanskelig & pavise et klart behov for slike lovendringer, sarlig fordi adgangen til 4 seke fritak
fra verv har vist seg & vere tilstrekkelig. Nér ordferere knyttes til sterkt klanderverdige
forhold, er det et problem for kommunen. Dette hensynet er imidlertid ikke sa tungtveiende at
hovedregelen om rett til & std i vervet ber falle bort.

Kapittel 13: Valg av medlemmer til folkevalgte organer
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Beiarn kommunestyre foreslar & viderefore gjeldende rett, altsd krav om at hvert parti sine lister
skal ha kjgnnsbalanse. De andre partiene skal ikke kunne pavirke hvem eller hvordan et parti
onsker & sette opp sin liste.

Kapittel 14: Godtgjering og velferdsgoder

Beiarn kommune er enig med utvalgets vurdering om behovet for en bredere gjennomgang og
samordning av folkevalgtes rettigheter i forhold til hvordan dette er regulert gjennom dagens
lovverk. Forslaget om at folkevalgte i minst 50 % stilling gis samme rettigheter til
velferdsgoder som kommunens ansatte stottes likevel ikke da vi mener dette er en unedvendig
inngripen i kommunestyrenes selvraderett og eget kompetanseomréde.

Kapittel 15: Utvidet innsynsrett og taushetsplikt

Utvidet innsynsrett og samtidig innskjerpet taushetsplikt for folkevalgte, slik utvalget foreslér,
sammenfaller godt med Beiarn kommunes enske om &penhet i forvaltningen. Etter vért syn vil
det bidra til en sterkere ansvarsfolelse hos folkevalgte og en gkt tillit til lokale folkevalgte.
Ombudsrollen til folkevalgte kan etter vart syn bli lettere & baere med ekt innsynsrett og
innskjerpet taushetsplikt.

I trdd med de generelle krav og forventninger fra samfunnet til utstrakt apenhet i forvaltningen
i Norge, mener vi at evt. hjemler for taushetsplikt for folkevalgte ber adresseres i den nye
kommuneloven.

Kapittel 16: Saksbehandlingsregler og meteoffentlighet
Beiarn kommune er en distriktskommune med utfordrende geografi og lang avstand til gode
og viktige nabokommuner som vi samhandler mye med. Vi er derfor positive til at adgangen
til fjernmeter utvides. Dette er i samsvar med samfunnsutviklingen og ivaretar behovene for
raske og effektive meter for de som deltar i lokalpolitikken.

Beiarn kommune stetter forslaget om & gi adgang til & lukke meter for saker som angér en
arbeidstakers tjenstlige forhold iht. § 11-5, 2. ledd, samt adgangen til ikke & omtale slike saker
i meteboken iht. § 11-4, 2. ledd. Hensynet til den enkelte arbeidstakers personvern — i praksis
radmannen, og adgangen til 4 lese konflikter for de eskalerer, ber veie tyngre enn
offentlighetens enske om innsyn i alle saker som behandles av de folkevalgte organer.

Kapittel 17: Inhabilitet for folkevalgte og ansatte
Beiarn kommune er tilfreds med at det ikke foreslas realitetsendringer i hovedinnholdet i
gjeldende habilitetsregler.

Kapittel 18: Interkommunalt samarbeid

Beiarn kommune stotter forslaget om regionrad, jfr. § 17-1. Salten oppleves & ha et
velfungerende regionrad, organisert etter dagens § 27. For flere viktige, men losere organiserte
samarbeider, fungerer regionradet som overbygningsorgan. Vi er derfor negativt avventende
til forslaget om organisering i kommunalt oppgavefellesskap og de konsekvenser dette kan gi.
Det er viktig at ikke kommunene, gjennom direkte lovgivning, ma omorganisere seg bort fra
godt fungerende samarbeidsordninger, noe som kan oppfattes som en unedig inngripen i
selvstendighetsprinsippet og retten til & organisere etter lokale og regionale behov.

Beiarn kommune er positive til forslaget om 4 klargjore det skonomiske ansvaret, kfr. ny §
19-2 og kravet i ny § 19-4, 4. ledd bokstav b om at det skal fremgé av samarbeidsavtalen
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hvorvidt oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt. Vi er ogsa positive til & lovfeste krav om
eget regnskap

for bade regionrad og kommunale oppgavefellesskap jfr. § 14-8. Dette vil bidra til 4 hindre
mistanke om kryss-subsidiering og sikre tillit til kommunens virksombhet.

Kapittel 19: Okonomiforvaltning

a.

Overordnede bestemmelser om gkonomiforvaltningen

Beiarn kommune stotter forslaget om at kommunen skal forvalte sin ekonomi slik
at den gkonomiske handleevnen, gjennom gkonomiske handlingsregler, blir
ivaretatt over lang tid. Et kommunestyres ansvarlighet ma strekke seg utover egen
valgperiode. Foreslétte presiseringer bidrar til et ekonomisk handlingsrom for
fremtidige folkevalgte organer, uten at kravene er for strenge.

Kommunestyrets verktoy for skonomistyring

Forslagene understotter en allerede godt etablert praksis i kommunal sektor pa et
lovfestet niva. Uten at det har stor betydning for Beiarn kommune i dag, vurderes
det som positivt at det lovfestes plikt til 4 utarbeide et samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet, inkludert ogsd kommunale foretak. Dagens praksis
viser at det ofte er vanskelig for folkevalgte a fa et helhetlig bilde av kommunens
risikobilde og totale handlefrihet. Kommunen er enig med utvalget om at det ikke
skal lovfestes krav om konsernregnskap. Dette ville gitt et vesentlig komplisert
merarbeid mht deleide selskaper og etter vart syn svekket folkevalgtes muligheter
til reell og god oversikt over kommunens gkonomiske totalbilde.

Balanse i arsbudsjett og inndekning av merforbruk

Alle endringene foreslatt i dette punkt vil gjere det enklere for bl. a. folkevalgte 4
se hvilket handlingsrom som ligger i kommunens regnskap.
Kommunedirektarens/rddmannens ansvar og handlingsrom presiseres. Forslagene
stattes.

Skille mellom drift og investering

Videreforing av den foreslatte presiseringen om skille setter rettslige rammer for
hva som gkonomisk ansvarlighet og god kommunal regnskapsskikk. Beiarn
kommune stotter utvalgets presisering.

Léneopptak og avdrag pé lan

Forslaget om endring av beregning av minimumsavdrag stettes. Endringen vil
bidra til at kommunene unngar & sitte med restgjeld som er hoyere enn bokfort
verdi av investeringer. Dette vil pa sikt presse ned gjeldsbelastningen og bidra
positivt til gkonomisk handlefrihet for de kommuner dette gjelder. Beiarn
kommune er positive til utvalgets vurdering av hvordan formidlingslan skal
héandteres.

Kommunale garantier

Et generelt forbud mot kommunale garantier som innebzrer vesentlig skonomisk
risiko vil vaere et godt hjelpemiddel i kommunenes egkonomiforvaltning. P4 dette
omradet har det veert viktige endringer og justeringer siden «den opprinnelige»
kommuneloven kom til anvendelse. Beiarn kommune opplever det som viktig at
loven presiserer grensene for garantiansvaret, men samtidig gir en viss mulighet til
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tidsavgrenset risikoavlastning for

Kapittel 20: Disposisjoner i strid med reglene om lin og garantier.

Kommunelovutvalget mener at rettsvirkningene av brudd pé gkonomibestemmelsene ber
klargjores. Dette stottes av Beiarn kommune. Forslaget fra utvalget bygger pa prinsippet om at
brudd pa kommunelovens alminnelige regler skal lede til privatrettslig ugyldighet i de tilfeller
der rettsbruddet var synlig for kommunens kontraktsmotpart. Beiarn kommune mener dette gir
en tydelighet og sterre motivasjon til & unnga brudd pa reglene og stetter forslaget.

Kapittel 23 - 29: Kontroll, tilsyn og revisjon

Beiarn kommuner er positive til at lovforslaget i § 25-1 tydeliggjer radmannens ansvar for
internkontrollen gjennom en egen bestemmelse i kommuneloven, til erstatning for alle
bestemmelser i serlover. God egenkontroll er viktig for et godt lokaldemokrati og ber sees i
sammenheng med muligheter for & redusere grunnlaget for statlig styring og kontroll. Vi har
merket oss utvalgets uttalelse i pkt. 23.5 hvor det heter: "Dersom egenkontrollen styrkes, bor
statsforvaltningskontrollen etter utvalgets vurdering kunne reduseres.” Vi er positive til en
utvikling i lovgivningen knyttet til statsforvaltningskontroll som medferer en sterre respekt
for kommuner som selvstendige rettssubjekter.

Beiarn kommune har erfaring med utarbeidelse av eiermelding for sé& vel interkommunale
selskaper som egne selskaper. Vare erfaringer tilsier at vi stetter utvalgets forslag om & innfere
et krav om at kommunestyret skal utarbeide en eierskapsmelding for virksomhet som drives i
selskaper som kommunen helt eller delvis eier, jfr. § 27-1.

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om at kommuner skal ha mulighet til & bringe
lovligheten av statsforvaltningens overpreving inn for rettslig preving i et uavhengig organ,
jfr. lovforslagets § 31-5. Dette vil i stor grad rette opp den ubalanse som i dag eksisterer i
forholdet mellom statsforvaltningens styring og det kommunale selvstyret.

Vi stetter videre forslaget til § 31-6 om samordning av statlige tilsynsmyndigheter hva gjelder
planlagt statlig tilsyn. Slikt tilsyn ber vaere klart avgrenset til lovlighetstilsyn og samordnes
bedre nasjonalt og regionalt. Vi er ogsé positive til at fylkesmannens rolle overfor andre
statlige tilsynsmyndigheter styrkes for & samordne og begrense omfanget av statlig tilsyn.

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om 4 utvide antall medlemmer i kontrollutvalget fra
tre til fem, jfr. § 23-1. Dette vil gi grunnlag for bredere kompetanse og bredere debatter i
organet.

Bode kommune stotter ikke utvalget nar det velger & ikke lovfeste krav til hvem som skal
vere leder av kontrollutvalget. Vi mener at det ber lovfestes en bestemmelse om at lederen av
kontrollutvalget skal komme fra et annet parti enn ordfereren. Dette er en rettsteknisk regel
som er enkel & praktisere, samtidig som den vil styrke tilliten til at kontrollutvalget er
uavhengig av flertallet i kommunestyret. Dette vil etter vart syn gke utvalgets legitimitet.

Kapittel 30: Okonomiske og administrative konsekvenser.

Beiarn kommune viser til Bode kommunes uttalelse om en overgangsperiode for de
kommuner som vil bli negativt pévirket av endringen i beregning av minimumsavdrag. Vi
stotter Bode i vurderingene av at disse kommunene fra for ma antas & ha liten eller ingen
ekonomisk handlefrihet og at forslagene som foreligger fra utvalget vil kunne gi store
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negative konsekvenser for tjenestetilbudet i slike kommuner.
Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Monika Sande

Radmannens innstilling:
Beiarn kommunestyre avgir slik heringsuttalelse til NOU 2016:4 Ny kommunelov

Kapittel 3: Kommunelovens formalsbestemmelse (kap 3)

Beiarn kommune stetter utvalgets forslag om modernisering av lovens forméalsbestemmelse, ved &
lovfeste det kommunale selvstyret. Beiarn kommune mener at det kommunale selvstyret ma
lovfestes og at denne viktige gjennomgangen av kommuneloven mé brukes til & fa det pa
plass. Vi er positive til lovens intensjon om a fremme et sterkt og representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggerdeltakelse og lovfesting av at det skal legges til rette for at kommuner kan yte
tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne, og bidra til at kommunene er
effektive, tillitsskapende og berekraftige.

Kapittel 4: Kommunalt selvstyre

A stadfeste det kommunale selvstyret ved & presisere kommunen som et eget rettssubjekt,
lovfeste rammen som det kommunale selvstyret skal uteves innenfor, og at eventuell begrensning
av det kommunale selvstyret ma gjores i lov eller med hjemmel i lov stettes av Beiarn
kommune.

Det kommunale selvstyret ma sikres et gkonomisk grunnlag for fremdeles & utgjore
grunnstammen i offentlig tjenesteproduksjon og 4 kunne vere garantisten for innbyggernes
velferd. Dette kan bare skje ved statlig rammestyring heller enn detaljert statlig styring.

Beiarn kommune er enige i & lovfeste tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter
og kommunene:

1. Det kommunale selvstyret ber ikke begrenses mer enn det som er nedvendig for & ivareta
nasjonale mél (forholdsmessighetsprinsippet).

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges sé ner innbyggerne som mulig (naerhetsprinsippet).
3. Kommunene ber ha frie inntekter innenfor rammene av nasjonal gkonomisk politikk som gir
gkonomisk handlingsrom (finansieringsprinsippet).

Kapittel 5: Kommunens virkeomrade

Beiarn kommune oppfatter at utvalgets forslag innebeerer at kommunal virksomhet som
uteves innenfor en annen organisasjonsform, for eksempel gjennom aksjeselskap eller
interkommunale selskaper, fortsatt skal ivaretas gjennom serlover. For det tilfelle at dette er
korrekt oppfattet, mener Beiarn kommune at dette kan avstedkomme uklarheter i forhold til
hva som skal defineres som kommunal virksomhet. Det viktige ma likevel vare at
kommunene ikke kan organisere seg bort fra offentlige oppgaver og ansvar palagt ved
kommunelov eller serlovgivning og at demokratisk styring og kontroll hele veien ivaretas
som det grunnleggende prinsippet for virksomhet kommunen involverer seg i.

Kapittel 6: Kommunens informasjonsplikt
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Beiarn kommune er opptatt av dpenhet i forvaltningen. For var kommune inneberer det ogsa
at samarbeidsorganer som yter tjenester pa vegne av kommunen skal vise samme &penhet.
Kommunelovutvalgets forslag om & utvide kommunens informasjonsplikt til ogsi 4 omfatte
virksomheter som utferer oppgaver pa vegne av kommunen stottes derfor.

Kapittel 7: Innbyggerdeltakelse

Beiarn kommune mener at god informasjon, kfr. vér uttalelse om kapittel 6, skal danne
grunnlag for innflytelse og innbyggerdeltakelse. Da blir demokratiet sterkere. A sikre
medvirkning fra innbyggerne er et viktig kjennetegn ved lokaldemokratiet. Beiarn kommune
mener gjeldende lovtekst om innbyggerinitiativ ber viderefores. Kravet til antall underskrifter
ber ikke ekes.

Kapittel 8: Folkevalgte organer og administrasjonen

Folkevalgte organer
Beiarn kommune stotter forslaget om forenkling av dagens § 10. Kommunene skal ha
handlingsfrihet til & opprette utvalg og fastsette utvalgenes myndighetsomrade og oppgaver i
forhold til den enkelte kommunes behov.

Om endring av tittel pa lederen av kommunens administrasjon mv.

A tydeliggjore administrasjonens roller og oppgaver gjennom 4 presisere
ledelsesansvaret, kravene til utredning mv, jfr. § 13-1, 2-4 ledd er positivt.
Herunder stotter Beiarn kommune den foreslétte presiseringen i § 13, hvor det
lovfestes at ridmannen har ansvar for personalsaker.

Beiarn kommune er derimot negativ til forslaget om & endre tittelen pa lederen for
administrasjonen fra rddmann til kommunedirektor, jfr. § 13-1. Vi mener at den
godt innarbeidede tittelen ridmann far frem det unike ved & veere gverste leder i en
kommune — og & veere radgiver til de folkevalgte. Posisjonen som gverste
administrative leder er s godt innarbeidet at forste ledd av ordet rddmann ikke
oppfattes som uklart i denne sammenhengen. Mht. behovet for & finne et navn som
er kjennsneytralt, s har vi forstéelse for utvalgets argumentasjon og drefting, men
vi finner ikke benevnelsen kommunedirekter & veere dekkende og entydig.
Stillingsbenevnelsen ber reflektere at det ikke dreier seg om ledelse av en ordinzr
virksomhet med gkonomisk formal, men ledelse av en institusjon som har stor
verdi som et grunnleggende element i folkestyret.

Det er interessant at utvalget selv ikke foresléar 4 endre begrepet "Formannskap",
men heller i kapt. 8.4 tar opp at «...navneendring ikke bor gjores... fordi
SJormannskapet er et historisk begrep og organ, og det har en egenverdi d ivareta
navnety. Beiarn kommune legger samme type argumenter til grunn for vart syn om
rddmannstittelen og viser til at det i forhold til utvalgets forslag fremdeles vil vare
anledning & benevne gverste administrative leder som administrasjonssjef.

Delegasjon og innstillingsrett

Beiarn kommune sier seg enige i utvalgets forslag om & lovfeste og presisere
kommunestyrets adgang til & delegere myndighet til andre folkevalgte organer,
rettssubjekter eller til administrasjonen.
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Dog savner vi presiseringer i forhold til evrig selskapslovgivning og mener kommuner
som aksjeeiere ber ha sterre frihet med hensyn til delegering enn det lovforslaget
apner for. Kommuner ber kunne overlate fullmaktsrepresentasjon til ordferer eller
annen folkevalgt ogsa i en annen kommune. Hvis ikke det tillates ser vi for oss
praktiske problemer og ineffektivitet i for eksempel styringen av interkommunalt eide
aksjeselskaper. Forholdene for interkommunale selskaper ma4 tilrettelegges, ikke
forverres.

Beiarn kommune er direkte uenige i ordlyden i § 5-2, 4. ledd, andre punktum som
innebarer en innskrenkning av gjeldene rett for kommunen sin adgang til & overlate
lovpalagte oppgaver til et annet rettssubjekt. Dette vil innebarer etter var vurdering
en innskrenkning av kommunens frihet til & overlate lovpélagte oppgaver til egne
selskaper eller til andre rettssubjekter den driver sammen med andre, enten det er
sammen med andre kommuner eller private. Vi finner en slik innskrenkning & utgjere
en begrensning i kommunens selvstyre og den begrenser muligheten til
interkommunalt samarbeid. P4 dette omradet ber gjeldende rett viderefores, slik at
utvalgets hovedformal om & styrke kommunenes selvstyre realiseres pa en god méte.

Disposisjoner uten fullmakt eller myndighet

Pa dette omrédet finnes interessant rettspraksis som Bode kommune har vist til.
Hoyesterett har i sak HR 2016-476-A har dreftet hvorvidt det gjelder en alminnelig
legitimasjonsregel for kommuner. Hoyesterett konkluderte med at de alminnelige
legitimasjonsreglene i avtaleloven ikke far anvendelse, med mindre det foreligger
serlige grunner. Beiarn stetter Bode kommunes syn pa dette omrédet og vil anbefale
at gjeldende rett viderefores slik det fremkommer i dommen og at dette innarbeides i
lovens bestemmelser.

Kapittel 9: Overordnede styringsmodeller. Szerlig om parlamentarisme
Beiarn kommune stetter forslaget om & skjerpe kravet til flertall for & endre styringsform.

Kapittel 10: Ordforer

Beiarn kommune stetter forslaget om at kommunene selv skal kunne bestemme om det skal
gjennomfores direkte valg til ordferer. Forslagene som har til hensikt & styrke ordferers rolle
stottes. Beiarn kommune vil likevel frard innfering av utvalgets forslag om at ordfarer skal ha
adgang til & opprette utvalg pa eget initiativ. Skal kommunestyrene som folkevalgte organer
kunne ivareta helheten mé delegasjonsansvaret tilligge dem. Adgangen til & opprette utvalg
ber fortsatt ivaretas av kommunestyret eller utvalgene selv.

Kapittel 11: Kommunale foretak

Beiarn kommune har ingen egne kommunale foretak og ikke noe sterkt syn pa
valgbarhetsbegrensninger til slike. Med hensyn til valgbarhetsbegrensninger for
kommunestyrets medlemmer i aksjeselskaper, er det Beiarn kommunes syn at det ikke ber
vere begrensninger i 100 % offentlig eide selskaper, men at det ellers bar vere strenge og
tydelige begrensninger for & unnga habilitetsproblematikk og potensielt omdommetap.
Refleksjonen om det prinsipielle dreier seg om at valgte medlemmer til et styre i aksjeselskap
skal ivareta selskapets interesser. Det vil ikke alltid vaere sammenfallende med kommunenes
interesser, hvis ikke det offentlige har 100 % eierskap.
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Kapittel 12: Valgbarhet. Ombudsplikt og suspensjon mv.
Utvalgets forlag om at kommunestyret, pa visse vilkar og med de flertallskrav som forslaget
legger til grunn skal kunne suspendere og frata ordferer vervet, stottes av Beiarn kommune.

Kapittel 13: Valg av medlemmer til folkevalgte organer
Det er naturlig for Beiarn kommune & stette forslaget om krav til kjennsbalanse ogsa for
folkevalgte organer.

Kapittel 14: Godtgjering og velferdsgoder

Beiarn kommune er enig med utvalgets vurdering om behovet for en bredere gjennomgang og
samordning av folkevalgtes rettigheter i forhold til hvordan dette er regulert gjennom dagens
lovverk. Forslaget om at folkevalgte i minst 50 % stilling gis samme rettigheter til
velferdsgoder som kommunens ansatte stottes likevel ikke da vi mener dette er en unedvendig
inngripen i kommunestyrenes selvriaderett og eget kompetanseomrade.

Kapittel 15: Utvidet innsynsrett og taushetsplikt

Utvidet innsynsrett og samtidig innskjerpet taushetsplikt for folkevalgte, slik utvalget foreslar,
sammenfaller godt med Beiarn kommunes gnske om apenhet i forvaltningen. Etter vért syn vil
det bidra til en sterkere ansvarsfolelse hos folkevalgte og en okt tillit til lokale folkevalgte.
Ombudsrollen til folkevalgte kan etter vért syn bli lettere & beere med okt innsynsrett og
innskjerpet taushetsplikt.

[ trdd med de generelle krav og forventninger fra samfunnet til utstrakt dpenhet i forvaltningen
i Norge, mener vi at evt. hjemler for taushetsplikt for folkevalgte ber adresseres i den nye
kommuneloven.

Kapittel 16: Saksbehandlingsregler og meteoffentlighet
Beiarn kommune er en distriktskommune med utfordrende geografi og lang avstand til gode
og viktige nabokommuner som vi samhandler mye med. Vi er derfor positive til at adgangen
til fjernmeter utvides. Dette er i samsvar med samfunnsutviklingen og ivaretar behovene for
raske og effektive meter for de som deltar i lokalpolitikken.

Beiarn kommune stetter forslaget om & gi adgang til & lukke meter for saker som angar en
arbeidstakers tjenstlige forhold iht. § 11-5, 2. ledd, samt adgangen til ikke 4 omtale slike saker
i meteboken iht. § 11-4, 2. ledd. Hensynet til den enkelte arbeidstakers personvern — i praksis
rddmannen, og adgangen til & lose konflikter for de eskalerer, ber veie tyngre enn
offentlighetens enske om innsyn i alle saker som behandles av de folkevalgte organer.

Kapittel 17: Inhabilitet for folkevalgte og ansatte
Beiarn kommune er tilfreds med at det ikke foreslas realitetsendringer i hovedinnholdet i
gjeldende habilitetsregler.

Kapittel 18: Interkommunalt samarbeid
Beiarn kommune stotter forslaget om regionrad, jfr. § 17-1. Salten oppleves 4 ha et
velfungerende regionrdd, organisert etter dagens § 27. For flere viktige, men lgsere organiserte
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samarbeider, fungerer regionradet som overbygningsorgan. Vi er derfor negativt avventende
til forslaget om organisering i kommunalt oppgavefellesskap og de konsekvenser dette kan gi.
Det er viktig at ikke kommunene, gjennom direkte lovgivning, ma omorganisere seg bort fra
godt fungerende samarbeidsordninger, noe som kan oppfattes som en ungdig inngripen i
selvstendighetsprinsippet og retten til & organisere etter lokale og regionale behov.

Beiarn kommune er positive til forslaget om & klargjore det okonomiske ansvaret, kfr. ny §
19-2 og kravet i ny § 19-4, 4. ledd bokstav b om at det skal fremga av samarbeidsavtalen
hvorvidt oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt. Vi er ogsé positive til 4 lovfeste krav om
eget regnskap

for bade regionrdd og kommunale oppgavefellesskap jfr. § 14-8. Dette vil bidra til 4 hindre
mistanke om kryss-subsidiering og sikre tillit til kommunens virksomhet.

Kapittel 19: Okonomiforvaltning

Overordnede bestemmelser om @gkonomiforvaltningen
Beiarn kommune stotter forslaget om at kommunen skal forvalte sin gkonomi slik at den
gkonomiske handleevnen, gjennom ekonomiske handlingsregler, blir ivaretatt over lang tid.
Et kommunestyres ansvarlighet ma strekke seg utover egen valgperiode. Foreslatte
presiseringer bidrar til et skonomisk handlingsrom for fremtidige folkevalgte organer, uten at
kravene er for strenge.

Kommunestyrets verktay for gkonomistyring
Forslagene understatter en allerede godt etablert praksis i kommunal sektor pé et lovfestet
nivd. Uten at det har stor betydning for Beiarn kommune i dag, vurderes det som positivt at
det lovfestes plikt til & utarbeide et samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet,
inkludert ogsd kommunale foretak. Dagens praksis viser at det ofte er vanskelig for
folkevalgte & f4 et helhetlig bilde av kommunens risikobilde og totale handlefrihet.
Kommunen er enig med utvalget om at det ikke skal lovfestes krav om konsernregnskap.
Dette ville gitt et vesentlig komplisert merarbeid mht deleide selskaper og etter vart syn
svekket folkevalgtes muligheter til reell og god oversikt over kommunens ekonomiske
totalbilde.

Balanse i arsbudsjett og inndekning av merforbruk
Alle endringene foreslatt i dette punkt vil gjere det enklere for bl. a. folkevalgte & se hvilket
handlingsrom som ligger i kommunens regnskap. Kommunedirekterens/rddmannens ansvar
og handlingsrom presiseres. Forslagene stgattes.

Skille mellom drift og investering
Videreforing av den foreslétte presiseringen om skille setter rettslige rammer for hva som
okonomisk ansvarlighet og god kommunal regnskapsskikk. Beiarn kommune stotter utvalgets
presisering.

Laneopptak og avdrag pa l&n
Forslaget om endring av beregning av minimumsavdrag stettes. Endringen vil bidra til at
kommunene unngér & sitte med restgjeld som er hoyere enn bokfert verdi av investeringer.
Dette vil pa sikt presse ned gjeldsbelastningen og bidra positivt til gkonomisk handlefrihet for
de kommuner dette gjelder. Beiarn kommune er positive til utvalgets vurdering av hvordan
formidlingslan skal handteres.
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Kommunale garantier
Et generelt forbud mot kommunale garantier som innebearer vesentlig skonomisk risiko vil
vere et godt hjelpemiddel i kommunenes gkonomiforvaltning. Pa dette omradet har det vart
viktige endringer og justeringer siden «den opprinnelige» kommuneloven kom til anvendelse.
Beiarn kommune opplever det som viktig at loven presiserer grensene for garantiansvaret,
men at det samtidig gis en viss mulighet til tidsavgrenset risikoavlastning fra kommunens side
i prosjekter det enkelte kommunestyret vurderer som szrlig samfunnsviktige.

Kapittel 20: Disposisjoner i strid med reglene om lan og garantier.

Kommunelovutvalget mener at rettsvirkningene av brudd pa ekonomibestemmelsene bor
klargjeres. Dette stottes av Beiarn kommune. Forslaget fra utvalget bygger pé prinsippet om at
brudd p4 kommunelovens alminnelige regler skal lede til privatrettslig ugyldighet i de tilfeller
der rettsbruddet var synlig for kommunens kontraktsmotpart. Beiarn kommune mener dette gir
en tydelighet og sterre motivasjon til 4 unnga brudd pa reglene og stetter forslaget.

Kapittel 23 - 29: Kontroll, tilsyn og revisjon

Beiarn kommuner er positive til at lovforslaget i § 25-1 tydeliggjer rddmannens ansvar for
internkontrollen gjennom en egen bestemmelse i kommuneloven, til erstatning for alle
bestemmelser i s@rlover. God egenkontroll er viktig for et godt lokaldemokrati og ber sees i
sammenheng med muligheter for & redusere grunnlaget for statlig styring og kontroll. Vi har
merket oss utvalgets uttalelse i pkt. 23.5 hvor det heter: "Dersom egenkontrollen styrkes, bor
statsforvaltningskontrollen etter utvalgets vurdering kunne reduseres.” Vi er positive til en
utvikling i lovgivningen knyttet til statsforvaltningskontroll som medferer en storre respekt
for kommuner som selvstendige rettssubjekter.

Beiarn kommune har erfaring med utarbeidelse av eiermelding for sa vel interkommunale
selskaper som egne selskaper. Vare erfaringer tilsier at vi stetter utvalgets forslag om & innfore
et krav om at kommunestyret skal utarbeide en eierskapsmelding for virksomhet som drives i
selskaper som kommunen helt eller delvis eier, jfr. § 27-1.

Beiarn kommune stetter utvalgets forslag om at kommuner skal ha mulighet til & bringe
lovligheten av statsforvaltningens overpreving inn for rettslig preving i et uavhengig organ,
jft. lovforslagets § 31-5. Dette vil i stor grad rette opp den ubalanse som i dag eksisterer i
forholdet mellom statsforvaltningens styring og det kommunale selvstyret.

Vi stetter videre forslaget til § 31-6 om samordning av statlige tilsynsmyndigheter hva gjelder
planlagt statlig tilsyn. Slikt tilsyn ber vaere klart avgrenset til lovlighetstilsyn og samordnes
bedre nasjonalt og regionalt. Vi er ogsa positive til at fylkesmannens rolle overfor andre
statlige tilsynsmyndigheter styrkes for & samordne og begrense omfanget av statlig tilsyn.

Beiarn kommune stotter utvalgets forslag om & utvide antall medlemmer i kontrollutvalget fra
tre til fem, jfr. § 23-1. Dette vil gi grunnlag for bredere kompetanse og bredere debatter i
organet.

Bode kommune stotter ikke utvalget nar det velger & ikke lovfeste krav til hvem som skal
vere leder av kontrollutvalget. Vi mener at det ber lovfestes en bestemmelse om at lederen av
kontrollutvalget skal komme fra et annet parti enn ordfereren. Dette er en rettsteknisk regel
som er enkel & praktisere, samtidig som den vil styrke tilliten til at kontrollutvalget er
uavhengig av flertallet i kommunestyret. Dette vil etter vart syn gke utvalgets legitimitet.
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Kapittel 30: Okonomiske og administrative konsekvenser.

Beiarn kommune viser til Bode kommunes uttalelse om en overgangsperiode for de
kommuner som vil bli negativt pavirket av endringen i beregning av minimumsavdrag. Vi
statter Bode 1 vurderingene av at disse kommunene fra for mé antas & ha liten eller ingen
okonomisk handlefrihet og at forslagene som foreligger fra utvalget vil kunne gi store
negative konsekvenser for tjenestetilbudet i slike kommuner.

Bakgrunn for saken:

Kommunelovutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon den 21. juni 2013. Leder for
utvalget pa 13 personer har vert selvstendig neringsdrivende Oddvar Flete fra Leikanger.
Utvalgets sekretariat har bestétt av Bent Devik, Susanne R Moshuus og Jan M Sundeid fra
kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD).

Kommuneloven, slik vi kjenner den, tradte i kraft 1. januar 1993. Etter 1993 er den endret en
rekke ganger, men det har ikke vaert gjennomfert noen gjennomgripende revisjon av hele
loven for nd. Kommunelovutvalget har hatt mandat til & foreta en helhetlig gjennomgang av
kommuneloven med sarlig henblikk p4 & styrke det kommunale selvstyret.

Det er flere trekk ved samfunnsutviklingen som gjer en helhetlig gjennomgang nadvendig og
aktuell. Herunder nevner departementet at kommunene har fatt fler oppgaver og at
organiseringen er blitt mer kompleks med mange avtalebaserte ordninger. Videre har
internasjonale forhold og forpliktelser fétt en sterre betydning for kommunene og teknologien
er vesentlig utviklet for bade tjenesteproduksjon og for styring og kontroll.

Ved Stortingets behandling av Prop. 119 L (2011-2012), ref ogsa Kommunal og
forvaltningskomiteens innstilling 128 L (2012-2013), ble det lagt til grunn at det er et
overordnet mal at den nye kommuneloven skal vaere en rammelov for kommunenes og
fylkeskommunenes virksomhet som bygger pa prinsippet om juridisk rammestyring og
kommunal organisasjonsfrihet.

Kommunelovutvalget fikk i oppdrag & belyse og utrede tolv forhold spesielt. Disse var;

Lovens virkeomrade inkludert anvendelse av loven pa selvstendige
rettssubjekter med scerlig tilknytning til kommunen.

Overordnede prinsipper for forholdet mellom stat og kommune.

Overordnede styringsmodeller i loven, inkludert om disse legger til rette for
bred og velfungerende politisk deltakelse og innsyn.
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Forholdet mellom folkevalgte og administrasjonen med henblikk pd om det er
nadvendig a klargjore ansvaret tydeligere enn i dagens lov.

Ordforerens rolle og om denne skal reguleres nermere.

Ombudsplikten for folkevalgte og folkevalgtes vilkar og rett til ulike
velferdsordninger.

Egenkontrollen i kommunene og tiltak for a styrke denne. Herunder kravene til
Jorvaltningsrevisjon og selskapskontroll, regulering av ansvaret mellom
lokalpolitikken, administrasjonen, revisjonen og samt a vurdere om det ma innfores
regler om kommunenes eierstyring.

Dkonomireglene, med henblikk pa a utforme regler som styrker det juridiske
grunnlaget for en sunn kommunal pkonomiforvaltning.

Kommunen som markedsaktor, herunder belysning av statsstotterettslige
problemstillinger og sikring av at kommunenes virksomhet er organisert og utoves i
overenstemmelse med internasjonale avtaler.

Statlig overproving av kommunale vedtak. Kommunelovutvalget fikk 0gsd i
oppgave d vurdere hvilke organ som er klageorgan, klageinstansens kompetanse og
statens legitime rolle til a prove om spesielle lovfestede nasjonale mdl ivaretas i
kommunale vedtak. Behovet for nodvendige endringer i spesiallovgivningen eller
Jforvaltningsloven skulle ogsa belyses av utvalget.

Utvalget skulle utrede sporsmadlet om hvem som avtalemessig skal kunne binde
kommunen (representasjon/legitimasjon)

Forholdet til interkommunalt samarbeid og lovregulering av dette var ogsa et
av tolv definerte momenter i mandatet. Utvalget skulle herunder vurdere om det er
behov for a viderefore § 27-samarbeid i den nye kommuneloven.

Utover de tolv spesielle punktene skulle utvalget ogsa vurdere dtte scerforhold;
reglene om lovlighetskontroll, reglene om forholdsvalg og avtalevalg, reglene om
valgbarhet og habilitet, reglene om innbyggerinitiativ og folkeavstemninger,
kommunenes informasjonsplikt i forhold til egen virksomhet, om regler om selvkost
bor inn i loven og om det bor innfores krav til kommunen ndr den utforer sin
tilsynsfunksjon. Og til sist om kommunens helhetlige samfunnsansvar som komme rtil
uttrykk gjennom rollene som tjenesteyter, demokratisk arena, myndighetsutover og
samfunnsutvikler bor tydeliggjores i loven.

Kommunelovutvalget la 10. mars 2016 fram NOU2016:4 Ny kommunelov og fremmet med
det forslag til ny lov om kommuner og fylkeskommuner. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) sendte utredningen pé hering 6. april med heringsfrist 6.
oktober.
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Saksutredning:

Utvalget foreslar at grunnstammen i dagens kommunelov viderefares. Etter utvalgets
vurdering ivaretar loven de mest sentrale hensynene pé en god méte, samtidig som det pa flere
omréder er behov for endringer og justeringer.

Utvalget mener forslag til endringer i loven samlet sett bidrar til 4 styrke det kommunale
selvstyret, forbedre egenkontrollen hos kommunene inkludert styring og kontroll med
virksomheter som utforer oppgaver for kommunen og forenkler reguleringen av
kommunesektoren. Utvalgets grunnleggende vurderinger og hensyn kan oppsummeres til:

Styrket kommunalt selvstyre

Styrket folkevalgt styring i kommunene

Effektive, tillitsskapende og bearekraftige kommuner

En gkonomiforvaltning som bygger opp under selvstyret og den lokale handlefriheten
En god egenkontroll og mer samordnet statlig kontroll og tilsyn

Kommuneloven skal bli enklere og mer tilgjengelig for brukerne

I S

Av hensyn til KMDs enske om at heringssvarene refererer til kapitlene i
kommunelovutvalgets utredning, NOU 2016:4, er disse vist til i vurderingene og anbefalingen
til uttalelse som er utarbeidet av administrasjonen. Vi har i stor grad sett hen til KS sin
administrasjon i oppbygging og selve uttalelsen, men vi har ogsa tillatt oss 4 se pad Bodo
kommunes forslag til uttalelse.

For komplett oversikt over utvalgets innstilling vises til NOU 2016:4. I tillegg nevnes at KS sitt
debattgrunnlag om ny kommunelov ble anbefalt som politisk lesebakgrunn da dette foreld og ble
lagt ut i var.

[ heringsuttalelsen er det lagt vekt pa det rdidmannen anser som de mest sentrale bestemmelsene i
forslaget til ny kommunelov. Som allerede nevnt viderefares i stor grad prinsippene i gjeldende
lovverk. I tillegg er en del nye elementer i utvalgets innstilling allerede innarbeidet i kommunal
forvaltningspraksis, ogsa hos oss. Dette gjelder blant annet bestemmelser knyttet til
gkonomiforvaltningen.

En meget forkortet oppsummering av kapitlene i NOU 2016:4 kan fremstilles slik (kopi fra Bodo
kommunes utredning):

Formalsbestemmelse (kap 3)

Utvalget foreslar en modernisering av lovens forméalsbestemmelse, ved at det kommunale
selvstyret lovfestes. Lovens intensjon er & fremme et sterkt og representativt lokaldemokrati med
aktiv innbyggerdeltakelse. Videre foreslas en lovfesting av at det skal legges til rette for at
kommuner kan yte tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne, og bidra til at
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kommunene er effektive, tillitsskapende og baerekraftige.

Kommunalt selvstyre (kap 4)

Lovfesting av det kommunale selvstyret og forutsetningene for dette foreslas forankret gjennom 4
lovfeste at hver kommune er et eget rettssubjekt. I tillegg foreslas det & lovfeste rammen som det
kommunale selvstyret skal uteves innenfor, og at eventuell begrensning av det kommunale
selvstyret mé gjores i lov eller med hjemmel i lov.

Det foreslés 4 lovfeste tre prinsipper for forholdet mellom nasjonale myndigheter og kommunene:
1. Det kommunale selvstyret ber ikke begrenses mer enn det som er nedvendig for & ivareta
nasjonale mél (forholdsmessighetsprinsippet).

2. Offentlige oppgaver ber fortrinnsvis legges sd ner innbyggerne som mulig (nerhetsprinsippet).
3. Kommunene ber ha frie inntekter innenfor rammene av nasjonal ekonomisk politikk som gir
ekonomisk handlingsrom (finansieringsprinsippet).

Kommunelovens virkeomrade (kap 3)

Kommunens virksomhetsomrade foreslas presisert til & omfatte kommunal virksomhet. Dette
medforer at gvrig kommunal virksomhet som uteves innenfor en annen organisasjonsform for
eksempel gjennom aksjeselskap eller interkommunale selskaper, fortsatt skal ivaretas gjennom
serlover.

Kommuners informasjonsplikt (kap 6)

Prinsippet om meroffentlighet vektlegges sterkere ved at det foreslds at kommunene skal ha plikt
til & legge til rette for at alle innbyggere kan fa tilgang til informasjon. Plikten skal ogsa omfatte
virksomhet som andre rettssubjekter utforer pad vegne av kommunen. Dette ma ogsé ses i
sammenheng med gvrige forslag som skal gi kommunestyret god styringsinformasjon om
selskaper som utferer oppgaver for kommunen.

Innbyggerdeltakelse (kap 7)

Det foreslas at kravet til antall innbyggere som ma sta bak et innbyggerforslag ekes til atte
prosent av innbyggerne, mot to prosent i dag. Underskrifter fra 1000 innbyggere skal likevel vaere
tilstrekkelig.

Folkevalgte organer og administrasjonen (kap 8)

Kommunestyrets rolle som gverste ansvarlige organ tydeliggjores ved at adgangen til & delegere
til andre folkevalgte organer, ordfereren, kommunedirekteren og andre rettssubjekter tas eksplisitt
inn i loven. Utvalget foreslar videre & sld sammen komiteer og faste utvalg etter dagens §10 og
§10 a) til utvalg. Kommunene vil ha stor handlingsfrihet med hensyn til myndighet og oppgaver
for sine utvalg. Det foreslas at utvalg bare kan opprettes av kommunestyrets selv og (til en viss
grad) ordferer. Utvalgene skal kunne opprette arbeidsutvalg med medlemmer valgt blant
medlemmene i utvalget.

Det foreslas at tittelen ridmann erstattes med en felles, kjennsneytral og dekkende tittel
kommunedirekter. Lovforslaget presiserer everste administrative leders ansvar for forsvarlig
utredning av saker til folkevalgte organer: «Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for
a treffe vedtak. » 1 tillegg presiseres overste administrative leders ansvar for & gjore folkevalgte
organer oppmerksom pa sarskilte iverksettingsutfordringer med de vedtak som fattes.

Overordnede styringsmodeller (kap 9).
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Det foreslds at formannskapsmodellen fortsatt skal veere hovedmodell, og at vedtak om & innfore
parlamentarisk styreform ma treffes med minst 2/3 av de avgitte stemmene i kommunestyret.

Ordforer (kap 10)

Utvalget foreslar at det skal &pnes for & gi mulighet til & delegere sterre myndighet til ordferer,
ved at ordferer kan gis forslagsrett i organer der ordferer selv ikke er medlem, myndighet til &
opprette enkelte utvalg og til 4 fatte enkelte hastevedtak. Dette forutsetter at ordfarer rapporterer
tilbake til kommunestyret hvordan myndigheten er benyttet. Det foreslds at kommunene selv kan
beslutte om det skal vaere direktevalg pa ordferer ved valg.

Kommunale foretak (kap 11)

Utvalget foreslér en innstramming i reglene for hvem som er valgbare til styret i kommunale
foretak. De generelle reglene om hvem som er valgbare og hvem som er utelukket fra valg til
folkevalgte organer foreslas ogsa gjelde ved valg til styret kommunale foretak. Reglene
innstrammes ytterligere ved at det foreslas at medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret
ikke kan inneha slike verv.

Valgbarhet, ombudsplikt og suspensjon mv. (kap 12).

Utvalget foreslér at det skal innferes utvidet adgang til 4 suspendere ordferer i de tilfeller der
ordfarer tiltales for straffbare forhold med strafferamme ut over tre ar. Det foreslds ogsa en
adgang til 4 frata ordforer vervet dersom ordferer viser seg uskikket til 4 ivareta vervet.

Valg av medlemmer til folkevalgte organer (kap 13).

Det foreslas en lovfesting av at kravet om kjonnsmessig representasjon ved forholdsvalg ikke bare
skal knytte seg til det enkelte listeforslaget, men ogsé til sammensetningen av organet som helhet.
Utvalget foreslr ogsé & fjerne den eksisterende adgangen til 4 rette pa stemmesedlene ved
forholdsvalg av medlemmer til folkevalgte organer.

Godlgjoring og velferdsgoder (kap 14).

Utvalget fremmer forslag om at det apnes for at folkevalgte som frikjepes fra sitt ordinzre arbeid
mottar €n fast sum i kompensasjon som béde dekker fast godtgjering (frikjep) og
mgtegodtgjeorelse. Videre foreslas det at folkevalgte i verv pa minst halv tid skal ha rett til
ettergodtgjering i inntil tre maneder dersom vedkommende ikke har en jobb & g tilbake til.

Utvidet innsynsrett og taushetsplikt for folkevalgte (kap 15).

Det foreslés 4 lovfeste den utvidede innsynsretten som folkevalgte har til taushetsbelagte
opplysninger som kan unntas med hjemmel i offentlighetsloven. Det vektlegges at denne retten
skal ligge til de folkevalgte organene, og ikke til den enkelte folkevalgte. Tilsvarende foreslas det
en bestemmelse som pélegger folkevalgte taushetsplikt om slike opplysninger.

Saksbehandlingsregler for folkevalgte organer (kap 16).
Det foreslds at folkevalgte organer skal kunne holde fjernmeter i langt storre grad enn i dag,
forutsatt at ordinre saksbehandlingsregler overholdes.

Inhabilitet for folkevalgte og ansatte (kap 17).
Det foreslas ingen realitetsendringer i hovedinnholdet i gjeldende inhabilitetsregler.

Interkommunalt samarbeid (kap 18).
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Utvalget foreslar to nye organisasjonsformer for interkommunalt samarbeid til erstatning for
samarbeid etter § 27 i gjeldende kommunelov. Dette er for det forste kommunale
oppgavefellesskap som er beregnet pa samarbeid om enkeltstdende tjenester. Det andre er &
lovfeste en regionrddsmodell. Modellene er ment & vaere enklere samarbeidsordninger
sammenlignet med for eksempel samarbeid etter lov om interkommunale selskaper (IKS).
Herunder foreslés at oppgavefellesskapet skal organiseres med et representantskap der alle
deltakerne i oppgavefellesskapet skal veere representert. KS er kritisk til dette.

Det foreslas ogsa a lovfeste krav om eget regnskap for bade regionrad og kommunale
oppgavefellesskap.

Okonomiforvaltning (kap 19).

Utvalget foreslar en generalbestemmelse for gkonomiforvaltningen ved & lovfeste
kommunestyrets ansvar for a forvalte ekonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt i et langsiktig perspektiv.

Det foreslas flere tiltak med det formél & stette opp om bedre helhetlig planlegging og styring:
Lovfestet plikt for kommunestyret til & fastsette et gkonomireglement (kapt.19.4)

Lovfestet plikt til & benytte finansielle maltall som et verktay for den langsiktige styringen av
kommunens gkonomi (kapt. 19.5)

©Okonomiplanen skal kunne utgjere handlingsdelen til kommuneplanens samfunnsdel (kapt. 19.5)
Krav om standardiserte oppstillinger av inntekter og utgifter i ekonomiplanen (kapt. 19,5)
Krav om synliggjering av gjeld i gkonomiplan og arsbudsjett (kapt. 19.5)

Plikt til & utarbeide et samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet (kapt. 19.5)

Krav til drsberetningen om vurdering av den gkonomiske utviklingen og i hvilken grad den er
forsvarlig og ivaretar handleevnen i et lengre perspektiv (kapt. 19.5)

Endringer i kravet til budsjettbalanse, ved at det foretas avsetninger som bidrar til en sunn
gkonomi (kapt. 19.6)

Merforbruk i arets regnskap skal dekkes inn for regnskapet avsluttes, forutsatt tilgjengelige midler
pa disposisjonsfondet.(kapt. 19.6)

Mindreforbruk i &rets regnskap skal dekke inn evt. merforbruk tidligere ar for regnskapet
avsluttes (kapt.19.6)

Kommunedirektoren har plikt til & foresl& endringer i arets budsjett dersom fjorarets regnskap
viser merforbruk. Dette ma behandles av kommunestyret innen 30. juni.(kapt. 19.6)

Lovfeste som hovedregel at kommunenes drift bare skal finansieres av lgpende inntekter.(kapt.
19.7)

Nye regler for beregning av minimums avdrag (kapt. 19.8)

Adgangen til & ta opp lan til videre utlén begrenses hvis utlanet innebarer vesentlig ekonomisk
risiko.(kapt. 19.8)

Generelt forbud mot 4 stille garantier som innebeaerer vesentlig gkonomisk risiko (kapt. 19.10)
Nye vilkér som kan bidra til at kommuner med vesentlig skonomisk ubalanse fanges tidligere inn
i ordningen for statlig budsjettkontroll (kapt.19.11)

Aktivitetsplikt for kommuner i ROBEK (kapt. 19.11)

Kapitlene 20 - 24, blant annet om selvkost og om kommunen som markedsakter, inneholder etter
rddmannens syn ingen reelle endringsforslag som vil ha spesielt stor betydning for Beiarn
kommune.

Internkontroll (kap 24)

Utvalget foreslar 4 erstatte omfattende sarlovgivning vedrerende internkontroll med egne
minimumsbestemmelser til internkontroll i kommuneloven. Det foreslas 4 lovfeste krav om at det
skal fores systematisk kontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover, forskrifter
og vedtak folges. Det foreslds ogsa krav til avviksoppfalging og dokumentasjon av denne.
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Kommunedirektgren skal rapportere om interkontrollen til bystyret.

Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet (kap 25)

Det foreslas at kontrollutvalget utvides fra tre til fem personer. I forhold til valgbarhet foreslas
videreforing av gjeldende regler. I tillegg foreslér utvalget at den som er leder eller har en ledende
stilling i et selskap som kan vare gjenstand for kontroll etter bestemmelsene om eierskapskontroll
eller forvaltningsrevisjon, eller den som er medlem av styret eller av bedriftsforsamlingen for et
slikt selskap, ikke skal vaere valgbar til kontrollutvalget. Krav om uavhengig sekretariat
viderefores.

Revisjon (kap 26)

Utvalget foreslar a tydeliggjore revisors oppgaver for & styrke den folkevalgte kontrollen med
gkonomiforvaltningen. Det skal gjennomfares enkle kontroller med om bruken av kommunens
midler har hjemmel i kommunestyrets budsjettbevilling. Svakheter skal rapporteres til
kontrollutvalget, noe som tydeliggjer kontrollutvalgets ansvar for 4 ha tilsyn med
okonomiforvaltningen. Videre foreslas det at kommunestyret skal vedta en plan for
forvaltningsrevisjon for hver valgperiode.

Kommunens styring og kontroll med ekstern virksomhet (kap 27)

Det foreslds 4 lovfeste krav om at kommunen skal utarbeide eierskapsmelding der prinsipper for
eierstyringen og oversikt over de enkelte selskaper og formalet med disse fremgar. Utvalget
foresldr at kontrollutvalget og revisjonen skal ha utvidet rett til innsyn overfor virksomheter som
utferer oppgaver for kommunen. Det presiseres at eierskapskontroll er en oppgave for revisjonen,
men kontrollutvalget skal lage en samlet plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon i
kommunene og i selskapene. Det skal utarbeides en egen plan for eierskapskontroll.

Kommunen som tilsynsinstans (kap 28)

Det foreslds ingen endringer i tilsynsordningen, men presiseres at der kommunen skal
gjennomfore lovpalagt tilsyn med egen virksomhet eller eiendom skal det legges til rett for
likebehandling og at kommunens tilsyn blir sd uavhengig som mulig.

Statlig kontroll og tilsyn (kap 29)

Gjeldende regelverk for lovlighetskontroll foreslas viderefort ved at tre eller flere
kommunestyrerepresentanter kan kreve lovlighetskontroll. For & unngé en generell adgang for
statsforvaltningen til & kontrollere gyldigheten av kommunale vedtak foreslas et vilkdr om at det
ma foreligge sarlige grunner for at departementet pa eget tiltak skal kunne ta opp et vedtak til
lovlighetskontroll.

Okonomiske og administrative konsekvenser (kap 30)

Utvalgets samlede vurdering er at lovforslaget ikke inneberer vesentlige gkonomiske eller
administrative konsekvenser hverken for kommunesektoren eller staten.

Ikke trykte vedlegg: NOU 2016:4 — ny kommunelov
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Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

BROYTING AV PRIVATE VEIER 2016 - 2017 BROYTESATSER

Saksbehandler:  Freddy Olsen Arkiv: 231
Arkivsaksnr.: 16/901

Saksnr.: Utvalg Maotedato
15/16 Driftsutvalget 08.09.2016
50/16 Beiarn Kommunestyre 21.09.2016

Driftsutvalgets behandling

Innstilling til kommunestyret:

Beiarn kommune videreforer ordningen med tilbud om breyting av private veier med folgende
refusjon fra oppsitterne:

A) For brayting inntil 40 meter fra offentlig vei betales kr. 2.750,-.

B) For broyting fra 40 meter inntil 150 meter fra offentlig vei betales kr. 3.300,-.

C) For breyting fra 150 meter fra offentlig vei betales kr. 4.400,-.

D) For de som ensker brayting av snuplass betales et tillegg pa kr.1.200.-.

E) Nearingsdrivende kan fa ryddet sterre plasser/parkeringsplasser over 100 m2 for kr.
22,- pr. m2.

Private veger og parkeringsplasser braytes maksimalt 2 ganger pr. dag. Der det er spesielt
vanskelige forhold, kan dette fravikes.

En forutsetning for at private veier breytes er at alle oppsitterne langs veien deltar i ordningen.
Ordningen omfatter ikke fritidsboliger og gjelder kun fastboende i kommunen.

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Marit Moldjord.

Radmannens innstilling:

Beiarn kommune videreferer ordningen med tilbud om brayting av private veier med folgende
refusjon fra oppsitterne:

A) For breyting inntil 40 meter fra offentlig vei betales kr. 2.791,-

B) For breyting fra 40 meter inntil 150 meter fra offentlig vei betales kr. 3.348.-

C) For breyting fra 150 meter fra offentlig vei betales kr. 4.460,-

D) For de som ensker brayting av snuplass betales et tillegg pé kr.1.226

E) Neringsdrivende kan fa ryddet sterre plasser/parkeringsplasser over 100 m2 for kr.
22.50,- pr. m2.
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Private veger og parkeringsplasser braytes maksimalt 2 ganger pr. dag. Der det er spesielt
vanskelige forhold, kan dette fravikes.

En forutsetning for at private veier broytes er at alle oppsitterne langs veien deltar i ordningen.

Ordningen omfatter ikke fritidsboliger og gjelder kun fastboende 1 kommunen.

Saksutredning:

I rddmannens forslag til braytesatser for kommende sesong er det lagt inn en prisgkning pé ca.
0,3 % for sesongen 2016/2017, som ogsa er identisk med SSBs byggekostnadsindeks for
vintervedlikehold.

Bakgrunn:
I avtalene med broytesjaforer fremgar at priser pa innleide maskiner m.v. skal prisreguleres
arlig ved bruk av SSBs byggekostnadsindeks for vintervedlikehold. Basert pa dette er

kommunens betaling til braytesjaforene prisregulert med ca. 0,3 % for maskinpris og ca.0,3 %
for forerlonn, sesongen 2016/2017.

Vedlegg:

Maskinpriser — 2016/2017
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Notat

Til:

Kopi til:

Fra: Freddy Olsen

Sak: MASKINPRISER 2016/2017

Saksnr./Arkivkode Sted Dato
16/901 - 231 MOLDJORD 31.08.2016
Gradering:

MASKINPRISER 2016/2017

For arbeid utfort i perioden 01.10.2016 —01.10.2017 godtgjeres etter folgende
satser:

1. Traktor
a. Det betales kr. 2,04 pr. HK. pr. time inkl. drivstoft.

b. Det utbetales et tillegg pa 5 % for firehjulstrekk.

Redskap ma sta i forhold til traktorens ytelse for & kunne regne med fullt
antall HK.

2. Farer
a. Det betales kr. 306,00 pr. time for forer av traktor.

3. Snefres og planeringsskjzaer
a. Det betales kr. 163,00 pr. time for snofres.
b. Det betales kr. 48,90 pr. time for planeringsskjer.

4. Lastebil med plog
a. For lastebil betales kr. 579,00 pr. time inkl. plog.

Prisene er regulert opp med ca. 0,3 % fra broytesesongen 2014/2015 i samsvar
med SSB’s byggekostnadsindeks for riks og fylkesveier, vintervedlikehold og
Justeres etter 1. juli hvert ar.



Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

SOKNAD OM ENDRING AV SALGSBEVILGNING - COOP BEIARN OG MISVZAR
SA

Saksbehandler:  Marit Moldjord Arkiv: U63
Arkivsaksnr.: 16/798

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
2/16 Beiarn Kommunestyre 09.08.2016
14/16 Driftsutvalget 08.09.2016
51/16 Beiarn Kommunestyre 21.09.2016

Driftsutvalgets behandling

Innstilling til kommunestyret:

Coop Marked Tolla gis anledning til & selge alkoholholdig drikke gr1, i de tilfeller butikken
utvider sin &pningstid.

Enstemmig vedtatt.
Saksordferer: Helge Osbak.
Behandling/vedtak i Driftsutvalget den 08.09.2016 sak 14/16

Behandling:
Repr. Marit Moldjord var erklert inhabil og fratradte under behandlingen av saken.

Vedtak:

Coop Marked Tolla gis anledning til & selge alkoholholdig drikke gr1, i de tilfeller butikken
utvider sin &pningstid.

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Helge Osbak.
Radmannens innstilling:

Coop Marked Tolla gis anledning til & selge alkoholholdig drikke grl, i de tilfeller butikken
utvider sin dpningstid.

Saksutredning:
Coop Marked Tolla seker om & utvide salgstid i de anledninger butikken utvider sin
apningstid.

Bakgrunn:
Coop Marked Tolla har ved flere anledninger sekt om utvidet salgtid nar butikken har endret
sin dpningstid. Dette gjelder spesielt Villmarksdagene, som arrangeres i august hvert ar.
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Butikken har da forlenget sin &pningstid til kI 18.00 pa lerdag og ensker anledning til ogsé &
selge alkoholholdig drikke gr.1 i 4pningstiden.

Coop Marked Tolla ensker at bevilling for dette folger den 4 arige salgsbevillingen som ble
gitt 1 juni 2016.

Vurdering:

Fra alkohollovens § 3-7 siteres:
Tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av alkoholholdig drikk med hoyst 4,7
volumprosent alkohol.

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl 08.00 til kI 18.00.
Pa dager for son- og helligdager skal salget opphore ki 15.00. Dette gjelder ikke
dagen for Kristi Himmelfartsdag.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke
eller utvide tiden for salg i forhold til det som folger av forste ledd. Salg og
utlevering av drikk som nevnt i forste ledd er likevel forbudt etter ki 20.00 pa
hverdager, og etter 18.00 pa dager for son- og helligdager unntatt dagen for Kristi
Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at salg ikke skal finne sted til bestemte tider pd
dagen eller pa bestemte ukedager.

Salg og utlevering av drikk som nevnet i forste ledd skal ikke skje pa son- og
helligdager, 1. og 17.mai.

Beiarn kommunes vurdering er at Coop Marked Tolla kan utvide sin salgstid i de anledninger

de ser behov for det, séfremt det folger lov om omsetning av alkoholholdig drikke mv og
kommunens til enhver tid gjeldende regler p4 omradet.
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