Beiarn kommune
8110 MOLDJORD

MOTEINNKALLING

Utvalg: FORMANNSKAPET
Motested: Mpterommet, Kommunehuset
Motedato: 02.02.2017 Tid: 09:00

Eventuelt forfall meldes til tlf, 75569000
Varamedlemmer meoter etter nermere avtale.

Innkalte:

Funksjon Navn Forfall Innkalt for
Leder Monika Sande

Medlem André Kristoffersen

Nestleder Hékon André Nordberg Sather

Medlem Linda Tove Tverrdnes Moen

Medlem Gudbjerg Haukdal Navjord

SAKSLISTE

Saksnr. Arkivsaksnr.
Tittel

Maetet finner sted pa Moldjord, der det forst arrangeres meote i
Administrasjonsutvalget.

K. 10.00 vil Formannskapet befare SmartHouse sin lesning for mini-
boliger. Miniboliger blir fremvist pa Storjord av Stephen Fu og
Even Ediassen.

Kl. 11.30 er det lunsj pa kantina med pafelgende ordinzert
Formannskapsmaete.

*(Ikonomisjefen ventes a4 kunne gi orientering om kommunens
gkonomiske resultat for 2016.

*@konomisjefen vil gi en kort orientering om status for KOSTRA-
rapportering og ogsa om nytt skonomisystem.

*Radmannen vil orientere kort om arbeidet i Energiradet i LVK og
aktuelle saker. Leder i styret til LVK, Torfinn Opheim kommer til
kommunestyrets mote i Beiarn 26 april.



REFERATER

1/17 17/64

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET
2/17 16/692

BUDSJETT 2017

Beiarn kommune, 27.01.2016

Monika Sande
Ordforer
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REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: -  Utvalg: FSK Formannskapet

Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Navn
Innhold

16.12.2016 BK//OPN 233
Statnett
EIENDOMSSKATT - FEIL I BREV AV 08.12.16

20.12.2016 BK//OPN 131

Nordland fylkeskommune

INNSPILL TIL HANDLINGSPROGRAMMET FOR RTP - NORDLAND
FRA SALTDAL, BEIARN OG BODY KOMMUNE. FV. 812 OG 813

20.12.2016 BK//OPN 232
Finansdepartementet
EIENDOMSSKATT KRAFTVERK 2017

21.12.2016 BK/TEK/FM S10

NVE

SKS PRODUKSJON AS-OVERSENDELSE AV ANLEGGSKONSESJON
FOR GOVDDESAGA KRAFTVERK

16.01.2017 BK/MS NI1
Nordland Fylkeskommune
SVAR - HORING BUSSRUTER SALTDAL OG SALTEN

23.01.2017 BK//OPN X30

Salten Politidistrikt

POLITIRAD - SAMARBEIDSAVTALE SALTEN POLITIDISTRIKT
REGION INDRE OG BEIARN KOMMUNE

23.01.2017 BK/PN/BB C01
Formannskapet
PROSIJEKT BOKS, MODELL OG PROSESS



16/371-8 24.01.2017 BK//OPN 250
362/17 Kommunal og moderniseringsdepartement
NY FORSKRIFT OM FINANSFORVALTNING GAMMEL SAK 13/210

16/358-35 26.01.2017 BK//OPN 250

411/17 Nordea
PORTEFALIEANALYSE GAMMEL SAK 13/191
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Statnett ' 16 DES 2016

Ark kode P M

Ark kode S ]
T\~Jﬂn|ing) Saksieh. C_IP{\’
Kassasins Gradening
Se vedlagte liste Saksbeh.tiLnr.; Lise Marie
Evensen/+4797582062
Deres ref./Deres dato:

VAr ref.:
Var dato: 08.12.2016

Eiendomsskatt

HBesoksadrosse
Nydalen allé 33, 0484 Oslo

Postadresse
PB 4904 Nydalen, 0423 Oslo

Foreteksreglister
NO 962 986 633 MVA

T +47 23903000
F +47 23903001

W statnett.no
E firmapost@statnett.no

Statnett SF ("Statnett”) er systemansvarlig i det norske kraftsystemet, og eier det sentrale

overfaringsnettet for kraft, det sakaite transmisjonsnettet. Dette innebzerer at vi drifter om lag 11
000 km hayspentlinjer og 150 stasjoner over hele landet. Driften overvakes av en landsentral og
en regionsentral. Statnett har ansvaret for mellomforbindelser til Sverige, Finland,

Russland, Danmark og Nederland.

| de kommende arene vil aktivitetsnivdet i hele kraftnaeringen veaere hoyt. Dette skyides szerlig at
flere nettanlegg er gamle og mé fornyes, og at mye ny fornybar kraftproduksjon mé& veere tilkoblet
nettet innen utgangen av 2021 for & vzere statteberettiget gjiennom elsertifikatordningen. 1 lys av
dette planlegger Statnett & investere i starrelsesorden 40 ~ 55 milliarder kroner i nettanlagg og

mellomlandsforbindelser til henholdsvis Tyskland og Storbritannia de neste fem arene,

Investeringsnivaet de pafelgende fem arene er estimert til 4 utgjere ytteriigere 10 - 15 milliarder

kroner.

Statnett betaler i 2016 eiendomsskatt til 207 kommuner. Vi gnsker 4 ha en god dialog med hver
enkelt kommune. Det betydelige investeringsnivéet de naermeste &rene vil pavirke omfanget av
dialogen og kommunikasjonen. For & legge til rette for en mest mullg effektiv kornmunikasjon i
fremtiden har vi igangsatt et internt kartleggings- og prosessforbedringsarbeid. Malsettingen er &
redusere belastningen pa berarta deler av organisasjonen og bidra til at vi fremover besvarer alle
henvendelsene fra kommunene innenfor de frister som settes. Dette arbeidet forventer vi &

ferdigstille innen utgangen av 2018,

Som et ledd i prosessforbedringsarbeidet nsker vi & beskrive hvilke tiltak vi vil innfare fra 2017 og

hva vi gnsker at kommunene bidrar med.

Statnett ber om 4 fi beskjed om takseringsprosesser innen utgangen av oktober

' henhold tit esktl § 8 A-3 skal det veere alminnslig taksering hvert tiende ar.

Dersom det i takstperioden skjer «monalege forandringar pa eigedomen» far 1. januar i skattearet,
kan bade kommunen og Statnett kreve omtaksering. Ved omtakseringen skal eksisterende takst
justeres for sd vidt gjelder de aktuefle endringene. Det skal ikke skje en fullstendig taksering av
hele anlegget i kommunen. Ved omtakseringen skal taksator verdsette det nye nettanlegget pa
grunniag av den verdien disse vill ha hatt om disse var verdsatt ved den siste alminnelige

takseringen.,

Statnett erfarer at en stor andel av henvendelsene om alminnelig taksering og omtaksering fra
kammunene motias i perioden primo november til januar. Dette er i en periode hvor den sentrale
gkonomifunksjonen, samt gkonomiansvarlige i linjen, forestar &rsavslutning med en betydellg
arbeidsbelastning. Vi ber derfor om at kommunene fremover sender foresparsler om informasjon
om vare anlegg senest innen utgangen av oktober i aret forut for skattedret. Vi vil da kunne
ferdigstille informasjonen aog oversende denne tii kommunene i god tid for rsskifte.
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Rapportering av data i forbindelse med takseringer
Esktl § 31 (1) palegger Statnett & gi de opplysninger kommunen trenger for & kunne skrive ut
eiendomsskatt innfor de frister kommunen setter, jf samme paragraf tredje ledd.

Statnett mottar mange henvendelser om opplysninger knyttet til takseringer, bade for anlegg under
utferelse og anlegg i drift. For & lette den interne saksgangen i Statnett og sikre at vi rapporterer
data innen oppgitte frister, har vi utarbeidet maler som vi ber om at kommunen benytter fremover.
Kemmunens informasjonsbehov er diskutert og avstemt med erfarne taksgrer og malene
inneholder etter var vurdering tilstrekkefig informasjon for taksarens/kommunenes videre arbeid.
Vediagt er eksempel pa rapporteringsformat for anlegg i drift og anlegg under utforelse,

Statnetts gikonomiske tallstzrrelser pr arssiutt foreligger normalt ikke fer ultimo januar/primo
februar pafalgende &r. For & sikre at informasjonen tilflyter kommunene i god tid for kommunenes
frist for utskrivning av eiendomsskatt, jf eskti § 14, 2 ledd, vil det vasre en fordel om kommunene
aksepterer at Statnett rapporterer bokfarte tallstarrelser pr. 30.september | aret far skattedret.

Taushetsbelagt informasjon
Statnett er underlagt energiloven og beredskapsforskriften {Bfe). Farstnevnte stadfester at Statnett

plikter & identifisere hvilken informasjon som er sensitiv, hvor denne befinner seg og hvem som har
tilgang til denne. Alle som f4r tilgang til sensitiv informasjon plikter & hindre at andre enn de med
rettmessig tiigang far kjennskap til denne. Denne plikten gielder ogsé kommunene.

Bfe §§ 6-1 og 6-2 utfyller energiloven § 9-3 og sier noe om hvilken informasjon som er sensitiv og
hvordan denne skal handteres. Sensitiv informasjon skal blant annet merkes, ikke sendes ukryptert
og kun deles med andre etter tjenstlig behov.

Informasjonen som innhentes i forbindelse med fastsetting av eiendomsskattegrunniaget er
sensitiv informasjon. Statnett presiserer videre at ligningslovens lover om taushetsplikt gjelder
tilsvarende for tienestemennene og nemndsmediemmene som arbsider med & utskrive
eiendomsskatt. Dette innebeerer at disse personene skal hindre at uvedkommende far adgang eller
kiennskap til informasjonen om Statnetts aniegg som vedkommende har fatt tilgang til i sitt arbeid
ved eiendomsskattetakseringen.

Dokumentasjon fra kommunen

For & lette var Interne saksgang og kontroll, ber vi kommunene fra og med 2017, uoppfordret om 4
oversende eiendomsskattetakster og takstgrunniag sammen med eiendomsskattevedtaket. | den
utstrekning Statnett ikke allerede har takster fra 2016 og tidligere, har vi bedt de aktuelle
kommunene om disse.

Forenklet fakturering

Kommunene ferer en eiendomsskatteliste hvor alle skattlagte eiendommer fremkommer sammen
med eiendommens takserte verdi (elendomsskattearunniag). | tillegg innehoider listen anvencite
skattesatser og starrelsen pa utskrevet eiendomsskatt pr eiendom, jf esktl 15, farste ledd.

En rekke kommuner utsteder kvartalsvise fakturaer, andre halvariige, enkelte en faktura pr. maned.
Totalt har Statnett mottatt ca 920 eiendomsskattefakturaer | 2016 hvor andelen av fakturaer med
belzp under kr 50 000 utgjorde 375. Det store antall eiendomsskattefakturaer innebzsrer et
betydelig arbeid knyttet til prosessering og intern kontroll.

For 4 lette bade kommunenes og Statnetts administrative kostnader knyttet til fakturabehandling
ber vi kommunene om, i den grad det er mulig, 4 utstede halvarlige samlefakturaer hvor de samme
opplysninger fremkommaer, men p& én faktura. | tilegg @nsker vi at alle fakturaer som sendes
selskapet, sendes som efaktura/EHF-faktura.
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Epost adresse for eiendomsskatt

Statnett har opprettet en egen epostadresse for all kommunikasjon om eiendomsskatt som ikke
kan Inneholde sensitiv informasjon etter energiloven eller beredskapsforskriften. Statnett ber om at
foresparsler om informasjon sendes ~ giendomsskati@statnett.no.

Sensitiv informasjon sa sem takster og utkast til takster ber vi om blir sendt pr ordinasr post eller
kryptert til ovennevnte e-mail adresse.

Vi haper at ovenstdende kan bidra til en mer smidig saksbehandlingsprosess og ser frem til et
fortsatt godt samarbeid.

Med vennlig hilsen -
A C -
Lyt Judidioe , //} - )
Helene Juklestad Yise Narie Evﬁ,ﬁjﬁ”“’
Konsernregnskapssjef Senior radgiver skatt/Tax Manager

Q

Vedlegy
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KOMMUNE
Byplankontaret
Beiarn Kommune
Yy YA yo DBIOL 1ovcvvvivesseemv e bcas bbb esenine 17.11.2016
[B@ / fr’.g"l '”g G}SC/ I Saksbehandler: ............ocooeevceeene. Kjetil Christensen
T Telefon direkle: .......covverieivconcecnincnns 756 55 63 62
" Deres ref.s .o
2 2 NDV 2015 Lapenr: .o e .. 86024/2016
i SAKSALVATTBE. iveeernseniees oo 2014/3637
Atk kada P N ATKIVROAE! ... e e Q13
Atk.kode S -
Avdeling Saksbeh (YR
Nordland Fylkeskomm|iiagsson Gradaring

_Postmottak Fylkeshuset
8048 Bode

Innspill til handlingsprogrammet for RTP- Nordland fra Saltdal,
Beiarn og Bode kommune. Fv. 812 og 813.

Kommunene; Saltdal, Beiarn og Bode leverer med dette et felles innspill til handlingsprogrammet
for RTP- Nordland. Prosjektet mellom kommunene er kjent under fanen; «Tettere sammen i
Salten».

De samarbeidende kommunene viser til Deres oversendelsesbrev datert 18.10.16 der det inviteres ti}
4 komme med innspill til handlingsprogrammet for RTP- Nordland, samt supplere/komme med
endringer av tidligere innsendte innspill.

De samarbeidende kommunene har tidligere levert innspill til den strategiske delen av RTP
Nordland nar det gjelder vart felles fylkesveiprosjekt (fv. 812/813).

Under folger informasjon om prosjektet mhp. status, innhold og formal:

Bakgrunn og formal

Kommunene Beiarn, Bode og Saltdal har i felleskap initiert et skisseprosjekt for a se pa nye
veglosninger langs utvalgte strekninger for fylkesvegene 812 og 813. Skisseprosjektet og ulike
rapporter er utarbeidet av Norconsult. Prosjektet startet opp i 2014 og ble avsluttet senvinteren
2016.

Fv.812 er transportrute mellom Saltstraumen (fv.17) og Saltdal (E6), og er den eneste forbindelse til
Beiarn kommune (fv. 813).

Mualsetting:

Se pé alternative lesninger langs utvalgte strekninger p4 fv.812 og fv.813 som vil bedre
framkommelighet og trafikksikikerhet pa veinettet. Videre se p4 alternativer som vil korte ned p
kjereavstand for flest mulige trafikanter.

Byplankontoret

Postadresse: Telefoner: Elektroniske adresser: Orgnr.:
Postboks 319, 8G01 Bode Sentratbord: 75 85 50 00 ' 972 418 013
Besoksadresse: Ekspedisjon: 75 55 83 40 Kjetll.Christenseng@bodo.kommune.no Bankkonto:

Hecredshusel, 8010 Bode Telefax: 5 55 53 48 www.bodo komrnune.no 4500 55 00080



Hensikten:

Knytte kommunene; Beiarn, Saltdal og Bode, tettere sammen ved en raskere og bedre tilknyining til
E6 i Saltdal og til Bode som regionsenter, samtidig som det ogsé ses pa positive effekter disse
prosjektene kan gi for regionen som helhet.

Et slikt veiprosjekt vil omfatte flere delstrekninger og prosjektet har til hensikt & utbedre
kommunikasjonstilbudet og veistandarden pa fylkesvei 812 og 813. Dette prosjektet vil ogsd skape
trygg og god veistandard mellom kommunene, utvide bo- og arbeidsmarkedsregion, etablere en
bedre alternativ beredskapsvei for Rv 80 mellom Bode og Fauske, og styrke bosettingen og
naringsgrunnlaget i distriktene. .

I tillegg vil kommunikasjonslinjene mot stamveinettet, jernbane og grensepasseringen mot Sverige
bedres. Det samme vil regulariteten i forhold til fjelloverganger og et naringsliv som i gkende grad
er avhengig av et dpent transportmenster og en fungerende arbeidsmarkedsregion.

Folgende rapporter inngar i prosjektet (vedlagt):

o Skisseprosjekt (valg av overordnede traseer og ulike alternative losninger for utbedring,
overordnede konsekvenser, samt kostnadsoversiag pa overordnet niva.)

e Ingenisrgeologiske vurderinger (befaring/kartiegging for a vurdere pdhuggsomrdider for
tunneler som inngar i skisseprosjektet).

¢ Nerings- og samfunnsanalyse (urviklingstrekk innen vegirafilk, ncering som genererer
vegirafikk/godsstrommer, befolkning, fritidsbruk, forventet effekt pd regionen —
kioreavstander, beredskap, bo-Arbeids og serviceregion).

* Vurdering ikke prissatte konsekvenser (Overordnet konsekvensanalyse om verdiene i
omrdadet for ulike temay.

Enighet i kommunene
« Kommunene har gjort samme vedtak for prioritering av de ulike vegstrekningene i
forbindelse med tidligere innspill til Regional Transportplan Nordland (Vedlagt).
» Salten Regionrad har ogsa tidligere behandlet og prioritert de ulike prosjektene i forbindeise
med deres innspill til strategisk del av Regional Transportplan Nordland (Vedlagt).
¢ Kommunene viser ogsd til Salten Regionrads vedtak 17.11.2016, SR-SAK 52/16

Veistrekningene som inngdr i prosjektet er;

Fv. 812 Utbedring av eksisterende veistrekning ved Tuv.
Fv. 812 Tunell fra Hogndalen mot Misvzr.

Fv813 Utbedring over Beiarfjellet.

Fv812 Utbedring over Saltdalslia.

Fv. 812 Tuv-Koddvag (61 mill)

Utbedring av eksisterende veistrekning Fv.812 Tuv-Koddvag. Denne strekningen har meget dérlig
veistandard. Det er mange knappe kurver. Veien er smal, og har mange avkjorsler. Bereevnen er
ogsa varierende. Det er her vurdert ett alternativ som vil forbedre veistandarden betydelig.

Fv. 812 Tunell Hogndalen-Bue med oppgradering Bue (630 mill)
Etablering av tunell erstatter fjellovergang ved Kvikstadheia. Ca. 3.850 m tunnel. 9.6 km kortere
reisestrekning til Misveer/Beiarn og 1.7 km ti} Skjerstad. Det er ogsa det billigste alternativet.
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Gir betydelig bedre veiforbindelser fra E6 mot sendre del av Bode, Skjerstad og Saltstraumen. En
utbedring av Fv812 vil for Beiarn, med utgangspunkt i Storjord, gi kortere avstand til Fv17/Bode.

Etablering av tunnel vil betydelig redusere avstanden mellom Eé6 i Saltdal og Fv17, og vurderes ut
fra dette ogsé 4 ha betydning for neringsliv og innbyggere i kommunene Gildeskal og Meley.

Fv. 813 Utbedringer over Beiarfjellet, nedre del. (175 mill)

Utbedring av Fv813 over Beiarfjellet vil ytterligere korte inn og gi bedre adkomst bade mot
E6/Saltdal og mot Fv17/Bode. Utbedringer over Beiarfjellet vil ikke medfere serlig redusert
kjereavstand, men gi bedre veistandard, fremkommelighet og okt kjerehastighet.

Fv.812 Utbedringer over Saltdalsliva, evre del, (129 mill)
En utbedring over Saltdalslia vil medfere en betydelig forbedret veistandard pa Fv812, en enklere
adkomst mot E6, enklere tilgang til jernbane og forbedret adkomst mot Sverige.

Fakta:

» Oppdatert ADT 2015 viser at Fv 812 Tuv har ADT 817 og Sandkollen (Fv 812) ser for
avkjering Skjerstad ADT 809, (Kilde; Utvikiing ADT, fylkesveger i Nordland 2013-2015.
Statens vegvesen). Tidligere data fra Statens vegvesen viser at andel tungtrafikk utgjer ca.
12% av ADT.

Arbeidet videre:
Skisseprosjektet danner grunnlag for neste fase i arbeidet som er utarbeidelse av reguleringsplaner

for de ulike prioriterte strekningene.

Oppsummerende innspill sett opp mot noen av hovedmalene i strategisk del av RTP
Fylkesveger og fylkesvegferjesamband

Tiltakene vil gi forbedret tjenestetilbud og sikkerhet bl.a. i form av kortere utrykningstid for
ambulanse, brann, redning, syketransport mv. Tiltakene vil ogsé gi okt trafikksikkerhet og ekt
effekt for personbefordring.

Fv812 vil etter en omlegging f& okt betydning som avlastningsveg og beredskapsvei i forhold til
Rv80.

Neeringstransporter

Fv812 vil bli et forbedret alternativ til Rv80 som transportrute mellom Meley og Gildeskal mot
Sverige og E6 serover. Differansen mellom disse to alternativene kan bli 24,4 km kjorelengde, 17
minutter kjeretid. Dette tilsvarer en reduksjon i kjerelengde pa opp mot 30%.

Regionforsterring

Tiltaket innebzerer at BAS-regionen utvides slik at Misvaer, Vestvatn, Skjerstad og Breivik blir
liggende innen ca. 1 times reisetid fra Bode sentrum, og ved at Misvaer og Beiatn fir nedkortet
reisetid til Rognan, Rekland og Fauske. Avstanden mellom Storjord i Beiarn og en viktig
arbeidsplass som Universitetet 1 Nordland blir redusert til 78,5 km noe som tilsvarer en reisetid pa
litt over en time.
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o Befolkningssammensetning
Som vedlegg til skisseprosjektet er det blant annet utarbeidet en egen nzrings- og
samfunnsanalyse, basert pa prognosemodellen fra Statistisk sentralbyrd. I analysen framkommer
det at befolkningsutviklingen i Bode vil ligge p& heyt niva (HHMH), at befolkningsutvikiingen i
Meley, Saltdal og Fauske vil ligge p& mellomniva (MMMM) og at befolkningsutviklingen i
pvrige kommuner i Saltenregionen vil ligge pé lavnivé-alternativet (LLML).

Generelt vil kommunene i Salten — som for avrig i landet — oppleve en eldrebglge som vil gi
en gkning i antall personer eldre enn 67 ar (pensjonister) fra ca. 4r 2022 — 2025 og rene
etter.

Dersom vi legger prognosen til grunn, vil Saltenregionen i 4r 2030 ha en befolkning pa ca.
91.600 personer. Dette vil vaere en vekst pa ca. 11.000 personer tilsvarende ca 14%, Dette
vil vaere en vekstrate omtrent som i nasjonen for svrig. Det vil i hovedsak vare
befolkningsveksten i Bodws som bidrar mest til denne veksten.

Enkelte kommuner i regionen vil fa en tilnzrmet nullvekst (Fauske), mens det forventes en
negativ vekst i de gvrige kommunene. Sterst befolkningsnedgang forventes i Beiarn med en
nedgang pa 184 personer tilsvarende -17%. Saltdal kommune kan fa en befolkningsnedgang pa
ca -3 % (161 personer).

Nar det gjelder grunnkretser i Skjerstad antas det i analysen at befolkningsnedgangen i disse
grunnkretsene vil fortsette pd omtrent samme niva fram mot ar 2030 — dvs en reduksjon pé ca -
5% pr 10. ar. Dette innebzrer at grunnkretsene i Skjerstad i 4r 2030 vil ha en befolkning pa ca
855 personer.

Konklusjon

Prognosene for befolkningsutviklingen i de serlige delene av Bode (Skjerstad/Misvar), Beiarn
og Saltdal kommune tilsier at et forbedret kommunikasjonstilbud vil veere kritisk for &
opprettholde tivskraftige lokalsamfunn. Dette prosjektet vi i stor grad medfare en utvidet BAS-
region, ekt beredskap, skt trafikksikkerhet og styrket grunnlag for lokalt naeringsliv.

De samarbeidene kommunene hiper at dette innspillet vil fore til at det startes opp arbeid med
reguleringsplanarbeid for de involverte veistrekningene, detaljprosjektering og investering med
sikte pd gjennomfering av tiltak i samsvar med vére prioriteringer.

Med hilsen
Ronny Seljeseth Ole Petter Nybakk Rolf Kare Jensen
Radmann, Sailtdal Rédmann, Beiarn kommune Radmann Bode kommune

kommune

Kjetil Christensen
Arealplanlegger

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift
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Kopi til:

Beiarn kommune 8110 MOLDIORD
Salten Regionrdd Postboks 915 8001 Bode

Saltdal kommune Kirkegata23 8250 Rognan
Annelise Bolland

Arne Opheim

Rolf Kére Jensen

Vedlegg
Skisseprosjekt for nye veglesninger pa deler av fv 812 og fv 813
" Nzrings og samfunnsanalyse
Ingenigrgeologisk vurdering av padhugg og traseer
Vurdering av ikke-prissatte konsekvenser
Seerutskrift av bystyrets behandling, Bods kommune
Utskrift meteprotokoll fra Salten Regionrad sitt innspill RTP Nordland 2019 - 2030, dat.
18.02.16
Saksprotokoll, Beiarn kommune
Szrutskrift av formannskapets behandling Saltdal kommune
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% Beiarn kommune Saksnr.: 16/1070

Moldjord L.nr.: 16/7180
8110 Moldjord Var dato: 20.12.2016
Deres dato: Objektkode: /
Deres ref.: Emnekode: P 232
Finansdepartementet

Statsrad Siv Jensen
siv.jensen@fin.dep.no

Olje- og energidepartementet
Statsraden
postmottak@oed.dep.no

NVE, konsesjonsavdelingen

nve( @HVC .o

GRUNNLAGET FOR KOMMUNENES EIENDOMSSKATT PA
KRAFTANLEGG

Oppsummering:

Beiarn kommune ber OED og NVE stoppe all videre behandling av konsesjonssaker
hjemmehorende i Beiarn kommune til departementet har vurdert og avklart
kapitaliseringsrenten.

Bakgrunn og begrunnelse:
Det vises til finansministerens brev til Stortingets presidentskap av 13. desember da. Her
avviser ministeren & endre kapitaliseringsrenten for kraftanlegg for arsskiftet.

Beiarn kommunestyre har i mete 14. desember droftet status for regjeringens oppfolging av
Stortingets flerdrige, og 1 ar presiserte budsjettmerknad. Kommunestyret har registrert
statsradens svar. Vi forstér det slik at det ikke vil bli noen avklaring som fér virkning for
kommunenes budsjetter i 2017.

Beiarn kommune har fulgt saken tett og viser til vart innspill til medlemmene i energi- og
miljekomiteen av 9. november dé, som statsraden sikkert er kjent med. Som nevnt er Beiarn
en av kommunene som har avgitt viktige naturverdier til storsamfunnet. Blant annet ved en
betydelig del av det Statkraft selv beskriver som landets raeste kraftanlegg, Saltfjellet-
Svartisen. Beiarn har i tillegg tatt i bruk vannkrafiressursene i seks andre anlegg. Det
foreligger ytterligere potensiale for mer grenn kraftproduksjon ved en utbygging med
arsproduksjon pa 60 GWh som straks settes i drift, det er gitt konsesjon pé en utbygging som
ikke er pabegynt, en sak ligger til klagebehandling og avklaring hos OED, og NVE har
yiterligere sju seknader (!) inne til vurdering. De sju sakene ventes avklart i lopet av 2017.

Postadresse: Besoksadresse:
Moldjord Telefon: 75569000
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001



Felles for alle sakene er at Beiarn kommune gjennomgaende har vart positive til
kraftutbygginger. Vére vurderinger og behandlinger har i alle sakene vaert grundige.
Samfunnsekonomiske virkninger er i hovedsak blitt vurdert som viktigere enn irreversible
naturinngrep. Regjeringens hdndtering av saken om endret kapitaliseringsrente gjor at vi nd
ma vere svaert tydelige. Beiarn kommune sender derfor dette brevet til bade finansminister
og olje- og energiministeren, samt til NVE.

Sentrale myndigheter har til na Iyttet til lokalsamfunn og kommunene i forbindelse med nye
kraftutbygginger. Det er etablert samfunnskontrakter som sikrer kommuner som avgir
ressurser, en paregnelig andel av den varige verdiskapingen. Slik opplever ikke Beiarn
kommune at det er né.

De sentralpolitiske endringene og forslagene som er kommet den siste tiden mé vurderes i en
bredere sammenheng. Vannkraftsektorens skattetrykk er etter Beiarn kommunes vurdering
for heyt samlet sett og kommunenes andel av verdiskapingen er i ferd med & bli for lav og
uforutsigbar, mens staten selv i stor grad opprettholder egne inntekter gjennom regler de selv
setter og justerer pa.

Vi gjentar at vannkraftens fortrinn som utslippsfri energikilde er av global karakter, mens
ulempene er av lokal karakter. Omlegging til mer grenn energiforsyning forutsetter lokal og
regional aksept for de varige naturinngrep vannkraftanlegg forer med seg. Balansen i
samspillet mellom vannkraftbransjen, lokalsammfunnene representert ved kommunene og
staten er i ferd med & forrykkes til uakseptable nivéer. Slik kan det ikke fortsette.

Monika Sande

Ordferer Beiarn
(sign.)

Kopi til:
LVK-ordfarere
LVK-radmenn
Saltenposten
NRK Nordland
Avisa Nordland
Nationen

Postadresse: Beseksadresse:
Moldjord Kommunehuset Telefon: 75569000
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001



Beiarn Kommune
Norges A akfr. Dok.fr, Regai v ]
drags- : '
Lt [bliass "7 7313/
NV E 2 DES 2075
SKS Produksjon AS ArckoseP S [
Postboks 606 Arkioda S
Aveling Saksbah, _'Cm

8205 FAUSKE Kassagjon Gradaring

Vir dato: 21.12.2016

Viar ref.; 201606725-3

Arkiv: 611 Saksbehandler:
Deres dato: 07.12.2016 Grete Johnsen
Deres ref.: 2016/73 1488/2016

SKS Produksjon AS — Oversendelse av anleggskonsesjon for
Govddesaga kraftverk i Beiarn kommune i Nordland fylke

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i dag gitt SKS Produksjont AS konsesjon for & bygge
og drive elektriske anlegg | Govddesaga kraftverk. Vedlagt oversendes NVEs tillatelse.

Denne tillatelsen kan paklages, se opplysninger i konsesjonsdokumentet. Eventuelle klager vil bli sendt
Dem til uttalelse fer saken legges fram for Olje- og energidepartementet.

Govddeséga Kraftverk AS fikk tillatelse av Olje- og energidepartementet ved kongelig resolusjon den
11.01.2013 for utbygging av Govddeséga kraftverk.

SKS Produksjon AS har kjept samtlige aksjer i Govddesdga Kraftverk AS, og det er besluttet at
Govddesdga Kraftverk AS skal innfusjoneres i SKS Produksjon AS fra 01.01.2017. P4 denne bakgtunn
seker SKS Produksjon AS i brev av 07.12.2016 om anleggskonsesjon for Govddesdga kraftverk.

De omsekte hoyspenningsanleggene er nedvendig for realisering av kraftverket. NVE gir pa denne
bakgrunn anleggskonsesjon som omsgkt,

NVE viser til forskrift om systemansvaret i kraftsystemet. Konsesjonaren plikier & informere
systemansvarlig i trdd med kravene i gjeldende forskrift. Nye anlegg eller endringer i eksisterende
anlegg kan ikke idriftsettes uten etter vedtak fra systemansvarlig. Plikten til & informere systemansvarlig
gjelder ogsa ved senere endringer av anlegget som ikke utlaser behovet for ny anleggskonsesjon.

Med hilsen
Arne Olsen Grete Johnsen
seksjonssjef seniorkonsulent

E-post: nve@nve.no, Poslboks 5084, Majorsiuen, 0301 OSLO, Telefor: 08575, Inlemeit; yww.nve.ne

QOrg.nr.: NO 870 205 039 MVA Bankkonto: 7684 05 08971
i |

Havediconlar | Region Midt-Narge I Reglon Nord ] Reglon Sar I Region vest | Reglon st
Middellhunsgete 29 Veslre Rostan 81 Kongens gate 14-38 i Anton Janssensgate 7 | Naustdalsvn, 1B | Vangsveien 73
Poslboks 5091, Majorstuen | 7075 TILLER 8614 NARMIK Postooks 2124 { Postboks 63 | Pasiboks 4223
0301 OSLO | 3102 TANSBERG 6801 FGRDE 2307 HAMAR
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Beiarn kommune Saksnr.: 17/37

P Beiarn kommune L.or.: 17/246
8110 MOLDJORD Var dato: 16.01.2017
Deres dato: Objektkode: /
Deres ref.: Emnekode: P NIllI
Gradering:

Nordland Fylkeskommune
Fylkeshuset,

Prinsens Gate 100

8005 BODY

SVAR - HORING BUSSRUTER SALTDAL OG SALTEN

Forst vil jeg beklage at Beiarn kommune ikke har svart pé heringen til rett tid, men vi kan
ikke se 4 ha mottatt horingsbrevet fra dere i vare postlister. Vi ble forst i gar klar over at mye
av vart bussrutetilbud skal avvikles fra i februar.

Beiarn kommune har stor forstdelse for at ruter som ikke brukes blir lagt ned, men noen av
rutene i Beiarn som nd skal legges ned har faktisk brukere, sa vi ber om at dere ser pa
vedtaket om nedleggelse pa nytt. Det er to elever i @vre Tolladal, s& vi regner med at
skoleruta blir & fortsette. Nér det gjelder sendagsruta, stiller vi oss uforstéende til at det ikke
er registrert passasjerer pa avgangene fra Leirdmoen. Vi har elever som gér pd videregdende
skole i Bode, og som benytter seg av buss for & komme seg til Bode pa sendagskveldene. Nér
det gjelder Gvre Tolladal, vil antagelig en elev begynne pa videregdende og ha bruk for
sendagsruta fra hesten. Den kan ogsa benyttes for de som gér turer i nasjonalparken og
pnsker 4 reise tilbake til for eksempel Bode pé sendag ettermiddag. De andre rutene dere
onsker 4 legge ned er er lokale ruter som korresponderer med ruta fra Beiarn til Bodg. Det er
ikke sd mange reisende som benytter seg av dem, men de trenger den om de skal kunne
benytte seg av Bode-ruta uten & matte kjore til Storjord ferst. Vi har allerede minimalt
kollektivtilbud i Beiarn, og ber om at det ikke reduseres ytterligere, i alle fall for vi er sikre pa
at tallgrunnlaget er riktig.

Med vennlig hilsen
Beiarn kommune

Monika Sande
Ordfarer

Postadresse: Bespksadresse:
Moldjord Telefon: 75569000
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001



POLITIRAD

Et formalisert samarbeid mellom Salten politidistrikt ved Region
Indre og Beiarn kommune

INNLEDNING

Regjeringen har besluttet at det skal etableres et mer formalisert samarbeid mellom
politidistriktene og kommunene, if omtalen i St.prp. nr 1 {2006 — 2007) side 92.

Det skal opprettes lokale politirdd som samler politi og lokale myndigheter til systematisk
samarbeid og felles idédugnader. Dette gir en arena for & omsette kunnskap om lokale
problemer til en samordnet innsats, jf St.prp. nr. 1 (2006 — 2007) side 14 — 15.

Politirad defineres som et samarbeidsforum pa strategisk nivd i politiet og i kommunen som har
et ansvar i forhold til trygghet og trivsel i kommunen.

Det er enighet mellom politiet og Beiarn kommune om & gjennomfgre politirdd i trdd med den
politiske beslutningen.

FORMAL
Beiarn kommune og Region Indre har tradisjon for godt samarbeid i en rekke av samfunnets
utfordringer. Dette giennom stedlig tienestested og gjennom regionsordningen.

Formalet med samarbeidet vil vaere § utveksle informasjon, etablere felles problemforstaelse og
f& kunnskap som er av strategisk betydning i forhold til de prioriteringer og beslutninger som ma
foretas innenfor den enkelte sektor.

Gode samvirkerelasjoner mellom politi og kommune er viktig av flere grunner.

SLT-modellen (samordning av lokale kriminalitetsforehyggende tiltak), viser dette.

Neaert samarbeid vil gi kommunen bedre innsikt i politiets arbeid lokalt og en bedre forstaelse for
politiets oppgaver og faglige utfordringer. Samarbeidet vil gi mulighet for gjensidig innflytelse

Beiarn

kommune

POLITIET

SALTEN POLITIDISTRIKT




pa planer og priariteringer. Politiet handterer ofte symptomer, mens bakenforliggende arsaker
primzert kan lpses av kommunen,

STRUKTUR
Politiradet skal vaere lokait forankret med fglgende representanter som et minimum:

Fra Beiarn kommune: Ordfprer, radmann med gvrig adm. ledelse.

Fra Region Indre: Regionlensmann, eventuelt stedlig tjienestemann og regionlensmannens faste
stedfortreder,

Ordferer og lensmann deler pa a lede radet. Det lages referat fra mgtene som godkjennes av
partene,

Partene kaller ved behov inn sine egne saksbehandlere for informasjonsutveksling og
presentasjoner.

GJENNOMF@RING

Politiet og Beiarn kommune utarbeider i fellesskap saksliste og referat fra mgtene.

Det ma etableres en fast mgtestruktur, knyttet til sentrale milepzeler i Beiarn kommune og
-Salten politidistrikt v/Region Indre. Felles forstaelse for etatenes planlegging er en viktig faktor

for a lykkes sammen. Som et minimum skal radet tre sammen var og hgst,

e Radet skal ha en strategisk plan i bunnene for aktuelle tiltak som fortlgpende
revideres.

e Radet kan behandle alle omrdder der politiet og kommunen har interesse, herunder
oppvekstplan for Beiarn kommune, barn og ungdom, barnevern, fritid,
ordenssituasjonen, trafikkforhold, forhold tit skjenking/utelivsbransjen,
narkotikasituasjonen.

e Radet kan drgfte samfunnssikkerhet og beredskap ut fra felles interesser og ansvar.

e Radet kan behandle ethvert kriminalitetsforebyggende tiltak ogsd reaktive tiltak.

* Radet bor pa hvert mgte ha fokus pa forebygging av miljper og enkeltpersoner som
kan radikaliseres.

POLITIET 5 Beiarn

SALTEN POLITIDISTRIKT




Politiet har ansvaret for & kalle inn til, og lede politirddene.

Begge partene skal legge til rette for at en finner datoer som passer for gjennomfering av
politiradene. Aktuelle datoer skal meldes inn slik at de kan legges inn | virksomhetens
arsplanlegging. Det vil si at tidspunkt for politirdd skal meldes fgr dret starter.

PCLITIET OG LOKALSAMFUNNET

Politidirektoratet har utviklet informasjonsheftet "Politiet og lokalsamfunnet”og en veileder for
egenevaluering av Politirddets arbeid. Dette er gode dokumenter som omhandler politiets
kommunikasjon og samhandling med kommuner og andre aktgrer pa lokalt og regionalt niva. |
vart samarbeid tas disse dokumentene i bruk i de samarbeidsordninger som etableres mellom
05S.

RAPPORTERING
Rapportering om politirddets virksomhet tas inn i den enkeltes virksomhetsstyring og

arsmeldinger.

Revidert utgave

Moldjord den 23.01.2017

regi({yznsman n
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Notat

Til:

Kopi til:

Fra: Bjernar Brendmo

Sak: PROSJEKT BOKS, MODELL OG PROSESS

Saksnr./Arkivkode Sted Dato
17/6 - CO1 MOLDJORD 23.01.2017
Gradering:

PROSJEKT BOKS, MODELL OG PROSESS

Utdrag fra Budsjett 2017

«Prosjekt BOKS BOKS (Beiarn oppvekst og kultursenter) er en forelgpig arbeidstittel pa
budsjettarbeidets mest spennende prosjekt. | dette prosjektet skal driften av kommunen sponses
med avsatte midler fra flyktningetjenesten for a etablere ny samkjgrt virksomhet ved det bygget
som eventuelt blir ledig som konsekvens av budsjettnedtrekket pd oppvekstomradet. Prosjektet er
ulgselig knyttet til nedtrekket i driftsrammene til oppvekst. Begge prosjektene ma etablere egne
prosjektorganisasjoner der planfasen gjennomfgres pa varen og gjennomfgringsfasen starter i
august 2017. Dette er ikke et flyktninge- eller skoleprosjekt, men ved siden av gjennomfgringen av
omleggingen innen Helse- og omsorg, det viktigeste prosjektet for oppfelging av politisk vedtatte
mal om gode og effektive tjenester. Politisk ledelse og administrativ ledelse vil bli engasjert i
prosjektorganisasjonene Det er for tidlig 3 konkretisere hvilke enkelttiltak som skal legges inn i
BOKS. Det ma fremga av prosjektets planfase, men barnehage og voksenopplzering er sveert aktuelle
a sammenkople med andre viktige deler av sm3 og sarbare tjenesteomrader. Suksesskriteriet er
driftsmessig besparelser pa sikt og et robust tjenestetilbud med ny spennende organisering.»

Mandat/mal:

Utvikle Moldjord skole fra skole til et nytt aktivitets-/mgte- og saumlingssted for Beiarns befolkning

Arbeidsgruppa er oppnevnt av ledergruppa. Arb.takerorg. er med. Pa fgrste mgte ble bade faste
medlemmer og vara invitert. Gruppa skal rapportere til bade driftsutvalg og til formannskapet.
Gruppa ledes av Bjgrnar Breendmo.

Gruppa har hatt to meter til nd og neste mgte er onsdag 8. februar.

Prinsipper for prosjekt BOKS:

Skal veere en mate og organisere kommunale tjienester pa!
Kan ikke bidra til gkte utgiftene men ma heller over litt tid redusere driftsutgiftene
M3 ses i sammenheng med budsjettnedtrekk pa 1. mill pd rammeomrade 1.2 skole/barnehage




@konomisk ramme for planarbeidet:

Det er ikke avsatt egne planmidler i budsjettet til planleggingen av dette budsjettiltaket.
Skipnnsmiddelsgknad pa prosjekt vil bli utformet av Bjgrnar og @rjan i fellesskap.

I budsjettet er det avsatt planmidier til allhus. Gruppen gnsker & benytte noen av disse til vart arbeid
i det vi oppfatter at « allhus» funksjonen i tilknytning til Moldjord skole ogsa kan bli aktuelt.

Enkle skisser og planlgsninger vil bli fremskaffet for s a ta disse til politisk behandling, med
beslutning om viderefgring til et mere detaljert planniva.

Diskusjon/idefase:

I diskusjonen ble det foreslatt mange bade kostnadsdrivende og effektiviserende tanker. Et bilde her
viser innspill som kom og som vil bli dreftet videre, vurdert og sa prioritert. Det ble diskutert ogsa
om allhus skulle sldes sammen inn i prosjektet. Etter spennende diskusjon konkluderte gruppa med
at vi har BOKS prosjektet som ett, men tenker pa Allhus samtidig, ref pkt over.

Hva gnsker vi og ha i boksen:

¢ Studiesenter

e Dagsenteret

» Bibliotek

e Barnehagen

e Frivillighetssentralen

e Leielokaler {nzeringsliv)

e Barn og ungdomsklubb

e Senioruniversitet

e Voksenopplaering

e Flykningetjenesten

e Kinosal

o Kultursal og treningslokale for lag/foreninger

e Beiarradioen

e Lag foreninger/kor korps.

e Allhus

e Mpgterom

s Kjpkken/mat kurs — en fristende type Kafé-lgsning for kulturarr/intern drift

e Svgmmebaseng

e Onsdagskaffen (helsekafeen)

» Folkehelse/ helsesgster/fysioterapi/treningsstudio
Listen er ikke uttemmende. Nye aktiviteter kan tilkomme, andre bli tatt ut.

HVA FINS | DAG

e Basseng —skal fortsatt vaere der



e  Kultursal —skal fortsatt veere der

e Kirkekontor —kan bli vurdert flyttet

» Voksenopplaring — skal fortsatt veere der

e Skytebane —skal fortsatt vaere der, men legger beslag pa mye areal for bruk av 3 og i
tidsavgrenset periode av aret. Kan bli naermere vurdert.

e Treningssenter — skal fortsatt vaere der — ma gjgres mer moderne og fristende — kan bli
flyttet internt i bygget-

o Slgydsal —er noe oppusset og kan bli et bedre aktivum ved & slippe til nye brukergrupper

o Skolekjskken — er viktig og har potensiale for merbruk

e Flykningetjenesten — (adm er pa K-hus)

o Kontorer — behovet fremover vil avhenge av hvilke funksjoner som skal inn

Neste fase :

e Teknisk giennomgang av bygget med faglige vurderinger om hva som er mulig a gjgre.
e Faskisse pd moderne/fremtidsrettet bibliotek lgsning med arealbehov
» Falaget en grovskisse av prosjektet med et fgrsteutkast av innhold.

Etter at prosjektgruppa har et fgrsteutkast pd BOKS’en vil det vzere tid for é informere og involvere
ansatte, brukere og alle andre. Det vil vaere et avgjorende element for a lykkes. Av den grunn vil
ikke en vurdering/planlegging av barnehagelgsning komme for de ansatte og foreldre er involvert.

Tidsplan :

Prosjektgruppa legger opp til en intens og effektiv prosess og arbeider ut fra at et endelig forslag pa
igsning skal vaere kiar til politisk behandling innen 1. august 2017.

Bjgrnar Breendmo

Leder prosjektgruppa
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gjeldsforvaltning :
24 JAN 2017
Dalo FOR-2009-06-09-635
Depattement Komimunal- og modemiseringsdepartementet Ark kadg P 5? SC)
Publisert [ 2009 hefte 6 (Merknader) Ark ade S {
lkrafitredelse 01.07.2010 Avdeing Saksveh, (7Y
Sist endret FOR-2016-11-01-1428 fra 01.01.2017 Kessasion Sradorng
Endrer FOR-2001-03-05-299
Gjelder for Norge
Hjemmel LOV-1992-09-25-107-§32
Kunngjort 16.06.2009  kl. 14.50
Korttittel Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning
Kapitteloversikt:
Hoveddel
Merknader

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet (nd Kommunal- og moderniseringsdepartementet) 9, juni
2009 med hjemmel 1 lov 25. septeinber 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 52 r. 2,
Endringer: Endrel ved forskrift | nov 2016 nr. 1428,

§ 1. Virkeomvriide

Forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet.

§ 2. Reglement for finans- og gfeldsforvaltningen

Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens eller
fylkeskommunens finans- og gjeldsforvaltning.

Reglementet skal vedtas minst én gang i bver kommunestyre- og fylkestingsperiode.

0 Endret ved forskrift 1 nov 2016 nr. 1428 (i kraft 1 jan 2017).

§ 3. Rammer for reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal ved fastsettelsen av reglementet vektlegge hensynet
til en forsvarlig ekonomiforvaltning og hensynet til 4 kunne dekke sine lepende
betalingsforpliktelser. Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen
eller fylkeskommunen fra 4 ta vesentlig finansiell risiko i sin finans- og gjeldsforvaltning,
herunder bestemmelser for 4 begrense kommunens eller fylkeskommunens
refinansieringsrisiko ved opptak av lan,

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformdl skal det

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-09-635

24.01.2017
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legges vekt pa lav finansiell risiko og hoy likviditet.

Det skal i kommunen eller fylkeskommunen vare kunnskap om finans- og
gjeldsforvaltning som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen
kan utegve sin finans- og gjeldsforvaltning i trdd med sitt finansreglement. Dette gjelder ogsé
ndr kommunen eller fylkeskommunen kjeper finans- og gjeldsforvaltningstjenester fra andre.

0 Endret ved forskrift 1 nov 2016 nr. 1428 (i kraft 1 jan 2017).

§ 4. Innholdet i reglementet

Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens midler og
gjeld, herunder:
a) ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
b) langsiktige finansielle aktiva
¢) gjeldsportefaljen og wvrige finansieringsavtaler.

Reglementet skal minimum angi:

a) formélet med forvaltningen

b) hva sam regnes som langsiktige finansielle aktiva

¢) tamimer og begrensninger for forvaltningen av de ulike forvaltningstyper som angitt i
farste ledd, herunder tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle
instrumenter ,

d) tidspunkt for og innhold i statusrapporteringen for finans- og gjeldsforvaltningen i trad
med§6og§7

e) hindtering av avvik fra finansreglementet.

0 Endret ved forskrift 1 nov 2016 nr. 1428 (i kraft 1 jan 2017).

§ 5. Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal pdse at uavhengig instans med kunnskap om finans-
og gjeldsforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en finans- og
gjeldsforvaltning som er i trdd med kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.
Vurderingen skal skje fer reglementet vedtas i kommunestyret og fylkestinget.

0 Endret ved forskrift 1 nov 2016 nr. 1428 (i kraft | jan 2017).

§ 6. Rapportering til kommunesiyret eller fylkestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i dret legge fram rapporter for kommunestyret
eller fylkestinget som viser status for kommunens eller fylkeskommunens finans- og
gjeldsforvaltning.

I tillegg skal administrasjonssjefen etter drets utgang legge fram en rapport for
kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom &ret og status ved utgangen
av &ret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommuner&d eller fylkesrdd i kommuner og
fylkeskommuner med parlamentarisine.

0 Endret ved forskrift I nov 2016 nr. 1428 (i kraft | jan 2017).

§ 7. Innholdet i rapportene

Rapportene skal inneholde en beskrivelse og vurdering av kommunens eller
fyllceskommunens finansielle risiko,
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Rapportene skal inneholde en nzermere beskrivelse av hvordan aktiva og passiva er
sammensatt.

Rapportene skal vise markedsverdien for aktiva, bide samlet og for hver gruppe av
aktiva.

Rapportene skal vise verdien for passiva, bide samlet og for hver gruppe av passiva. 1
tillegg skal rapportene opplyse om lepetiden for passiva, og om verdien av 14n som forfaller
og som ma refinansieres innen 12 méneder,

Rapportene skal inneholde en beskrivelse av vesentlige markedsendringer og endringer i
kommunens etler fylkeskommunens finansielle risike, og det skal gis en vurdering av dette. 1
titlegg skal rapportene inneholde en beskrivelse av aktuelle markedsrenter og kommunens
eller fylkeskommunens egne rentebetingelser.

Hvis det har oppstdtt avvik mellom kravene i finansreglementet og den faktiske
forvaltingen, skal dette angis i rapportene,

0 Endret ved forskrift | nov 2016 nr, 1428 (i kraft 1 jan 2017).

§ 8. Rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som serger for at finans- og gjeldsforvaltningen
uteves I trad med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finans- og
gjeldsforvaliningen er gjenstand for betryggende kontroll. Det skal etableres rutiner for
vurdering og hdndtering av finansiell risiko, herunder refinansieringsrisiko ved opptak av lan,
og rutiner for 4 avdekke avvik fra finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap om finans-
og gjeldsforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og etterleves.

0 Endret ved forskrift | nov 2016 nr, 1428 (i keaft 1 jan 2017).

§ 9. lirafitredelse
Forskriften trer i kraft 1. juli 2010.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning,

Merknader

0 Merknadene endret i sin helhet 7 des 2016 uten kunngjering i Norsk Lovtidend.

Til § 1

Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners
virksomhet. Dette omfatter ogsd virksomhet § kommunale og fylkeskommunale foretak etter
kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt eller interfylkeskommunalt samarbeid etter
kommuneloven § 27. Ogsé disse virksomhetene skal utove forvaltningen i trdd med
finansreglementet.

Forskriften angir ikke krav om at det skal fastsettes egne finansreglement for
finansforvaltningen i slike virksomheter. Kommunen eller fylkeskommunen kan imidlertid
dersom en anser det hensiktsmessig, innenfor rammene og begrensningene som er giit i
kemmunens eller fylkeskommunens finansreglement, utarbeide nzrmere regler for slike
virksomheters forvaltning av midler og gjeld.
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Forskriften regulerer forvaltningen av kommunenes og fylkeskomimunenes gjeld og ledige
likviditet. Aksjer eller andeler i selskaper der kommunens eierskap ikke er en del av hvordan
den ledige likviditeten er plassert, men som er av mer strategisk karakter og motivert ut fra
neringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn {fleks. der deler av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet er skilt ut i egne selskaper) omfattes ikke av denne forskriften.
Forvaltningen av kommunenes og fylkeskommunenes pensjonsmidler omfattes heller ikke av
forskriften. Dette er regulert i eget regelverk, og det er ogsé et lovinessig skille meliom
kommunenes og fylkeskommunenes midler pd den ene siden og midlene i en pensjonsordning
pé den andre, slik at pensjonsordningens midler skal holdes atskilt fra forsikringstakerens
midler.

Til § 2:

Forste ledd gjentar kravet i kommuneloven § 52 nr. | om at kommunestyret og
fylkestinget selv skal gi regler for kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning

(finansreglement).

Med regler for finansforvaltning siktes det til malsettinger, strategier, rammer og
begrensninger for forvaltning av finansielle aktiva (plassering av kommunens eller
fylkeskommunens midler), samt rapporteringsrutiner. Videre siktes det til mélsettinger,
strategier, rammer og begrensninger for forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefoljen),
herunder opptak av lan, inngdelse av leasingavtaler mv., samt rapporteringsrutiner.

Det folger av kommuneloven § 52 nr. 1 at det enkelte kommunestyre og fylkesting selv
skal gi regler for finansforvaltningen. Kommunestyret og fylkestinget kan séledes ikke
delegere ansvaret for 4 fastsette regler for finansforvaltningen (finansreglementet) til
underordnet organ. Kommunestyret og fylkestinget ma selv (som et minimum) ta stilling til
hvordan finansreglementet skal utformes i trdd med reglene i kommuneloven og denne
forskrift. Herunder folger det at kommunestyret og fylkestinget selv tar stilling til krav til
avkastning og hvor stor risiko kommunen og fylkeskommunen pétar seg (innenfor lovens
rammer), jf. kommuneloven § 52 nr. 3 (se ogsé Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 104 og 136).

Keommunestyret og fylkestinget har etter kommunelovens alminnelige regler adgang til 4
delegere myndighet til annet folkevalgt organ. Slik delegeringsadgang vil ogsa foreligge nir
det gjelder spersmal om kommunens og fylkeskommunens finansforvaltning.
Delegeringsadgangen vil imidlertid vaere avgrenset til saker hvor ikke kommunestyret og
fylkestinget selv er palagt & fatte vedtak. Det ligger til grunn at delegert myndighet i spersmal
om finansforvaltningen mé uteves innenfor det fastsatte finansreglementet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette at avgjerelser av visse sporsmél knyttet til
finansforvaltningen ikke skal delegeres, men avgjares av kommunestyret eller fylkestinget
selv. Dette kan eksempelvis veere avgjerelser knyttet til inngdelse av finansielle avtaler av en
viss storrelsesorden.

Adgangen til & delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til & gjelde saker
som ikke er av prinsipiell betydning, jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor det heter at
«Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen myndighet til
a treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet».

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil pd generelt grunnlag métte
vurderes ut fra avgjerelsens karakier og konsekvenser for kommunen og fylkeskommunen, og
ut fra i hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av saken kan anses klargjort
gjennom kommunestyrets eller fylkestingets vedtak, instrukser eller tidligere praksis.

Administrasjonssjefen forestar (etter vedtak om delegering) den lepende
finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret efler fylkestinget, innenfor det
finansreglementet kommunestyret eller fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen har en
selvstendig plikt til & vurdere hvorvidt saker er 4 anse som prinsipielle, og eventuelt & legge
fram saker av prinsipiell betydning.

Det ligger til grunn at kommunestyret og fylkestinget fastsetter et finansreglement med
klare fullmakter fra kommunestyret og fylkestinget til administrasjonssjefen til 4 forestd
finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Klare fullmakter vil bidra
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til en klar ansvarsdeling-mellom kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen, samt bidra
til at administrasjonssjefen kan forestd den lopende finansforvaltningen pd en effektiv méte pd
vegne av komimunestyret eller fylkestinget.

For kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme (kommunerad eller fylkesrad)
vises det til kommuneloven § 20.

Departementet viser til kommuneloven § 76, som angir at kommunestyret og fylkestinget
har det everste tilsyn med den kommunale og fytkeskommunale forvaltning. Dette innebaerer
at kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for & fare tilsyn med at
finansreglementet ettetleves,

Andre ledd angir at finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og
fyikestingsperiode, Utformingen av finansreglementet skal vare gjenstand for dreftinger og
behandling i kommunestyret eller fylkestinget, jf. forste ledd.

Finansreglementet ber dekke hvordan finansforvaltningen skal uteves bade i gode og
dérlige tider. Finansreglementet ber ha en langsiktig tidshorisont, og vare robust mot
svingninger i finansmarkedet. Det anses likevel naturlig at kommuner og fylkeskommuner
giennomgar egen finansforvaltning og oppdaterer finansreglementet med jevne mellomrom.

Det kan vare hensiktsmessig at finansreglementet vurderes arlig av kommunestyret eller
fylkestinget med tanke pd om det er behov for endringer, eksempelvis i forbindelse med
rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget, jf. forskriften § 6. Det kan videre vare
hensiktsmessig 4 vurdere finansteglementet ved vesentlige markedssvingninger. Hvor ofte
finansreglementet bar vurderes, utover reglementets minimumskrav, vil ogsd kunne bero pd
kompleksiteten i finansforvaltningen, og andre forhold av betydning for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

Til § 3:

Farste ledd angir at kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av finansreglementet
skal vektlegge hensynet til en forsvarlig skonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekke
sine lepende betalingsforpliktelser. Forste ledd angir videre at reglementet skal inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen fra 4 ta vesentlig finansiell risiko
i sin finansforvaltning.

Besteminelsen har som formal & ivareta at kommuner og fylkeskommuner skal vare i
stand til & yte et godt og stabilt tjenestetilbud. En finans- og ekonomiforvaltning som er
forsvarlig bade i mal, utforming og i praksis er grunnlaget for & oppna dette.

Bestemmelsen m4 ses | sammenheng med kommuneloven § 52 ur. 3, som angir at
«Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning
kan oppnés, uten at det innebzrer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at kommunen
og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall».

Bestemmelsen i kommuneloven sldr fast som et grunnleggende prinsipp at
finansforvaltningen skal skje slik at den ivaretar hensynet til balanse mellotn avkastning,
risiko og likviditet. Det folger av bestemmelsen at kommunestyret og fylkestinget ved
fastsettelsen av reglementet skal ta stilling til forholdet mellom avkastning, risiko og
likviditet, Det enkelte kommunestyre og fylkesting mi selv gjennom fastsettelsen av
finansreglementet ta n@rmere stilling til hva som er tilfredsstillende avkastning og vesentlig
finansiell risiko, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 136.

I vurderingen av vesentlig finansiell risiko er det naturlig 4 vurdere bade risikoen i
kommunens eller fylkeskommunens totale forvaltningsportefelje (finansielle aktiva og
finansielle passiva) og risikoen i de enkelte finansielle instrumenter og finansieringsavtaler pa
gjeldssiden. Hvorvidt den finansielle risiko en kommune eller fylkeskommune tar pd seg i sin
finansforvaltning er forsvarlig, m ses i sammenheng med kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiske evne til 4 baere risiko.

Det understrekes at det vil vaere kommunestyret og fylkestinget selv som mé fastsette hva
som vil vere tilfredsstillende avkastning for den enkelte kommune og fylkeskommune (uten
at det tas vesentlig finansiell risiko). Dette innebeerer at kommuner og fylkeskommuner kan
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(og i mange tilfeller bar) legge til grunn lav finansiell risiko og mer stabil avkastning for hele
forvaltningsportefaljen, og at kommuner og fylkeskommuner ikke vil vaere pilagt  forvalte
langsiktige finansielle aktiva med en noe heyere finansiell risiko, jf. merknadene til § 4.
Tilsvarende ma kommunestyret og fylkestinget ogsé fastsette hva som vil vaere akseptabel
risiko for gjeldsportefeljen, herunder risikoen ved kortsiktig finansiering for at kommunen
eller fylkeskommunen kan kormme i en situasjon der de tkke kan dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall uten at det oppstar store kostnader i form av dyr
refinansiering (refinansieringsrisiko). Se ogsd merknadene til § 4 for ytterligers omtale av
refinansieringsrisiko.

Andre ledd angir at ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal skal det legges vekt pa lav finansiell risiko og hay likviditet. Likviditet som
kommunen eller fylkeskommunen trenger til & betale sine forpliktelser pd kort sikt, skal alts&
forvaltes med stor grad av forutsigbarhet, slik at verdiene ikke risikerer 4 endre seg i vesentlig
grad fram til midlene skal disponeres. Samtidig innebarer bestemmelsen at det settes krav til
at eventuelle plasseringer utover bankinnskudd mé gjares i likvide verdipapirer, slik at
midlene raskt og enkelt gjores tilgjengelig for kommunen og fylkeskommunen om nedvendig.
Se ogsd merknadene til § 4 for nermere omtale.

Tredje ledd fastslir at det i kommunen eller fylkeskommunen til enhver tid skal vaere
kunnskap om finansforvaltning som er tilstrekkelig for at kommunen eller fylkeskommunen
kan uteve sin finansforvaltning i trdd med sitt finansreglement. Dette innebzrer at det skal
vare samsvar mellom finansreglementet og kommunens eller fylkeskommunens egen
kunnskap om finansforvaltning, slik at forvaltningen innrettes p en betryggende mate,
Reglementet skal utformes i lys av kommunens eller fylkeskommunens evne til & vurdere og
handtere finansiell risiko. Bestemmelsen fastslar at dette ogsé gjelder ndr kommunen eller
fylkeskommunen kjeper finansforvaltningstjenester fra andre. Bestemmelsen har som formél &
presisere kommunenes og fylkeskommunenes ansvar for at finansforvaltningen utformes og
organisergs pd en méte som er skonomisk og operasjonelt forsvarlig gitt kompetansen i den
enkelte kommune og fylkeskommune.

Med kunnskap om finansforvaltning forstds kompetanse til 4 kunne foreta faglig
kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den lapende finansforvaltningen, og
kompetanse til & kontrollere om forvaltningen uteves i trdd med finansreglementet,
kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Finansforvaltningen kan innrettes mer efler mindre kompleks. Det falger av bestemmelsen
at kravet til kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning eker med
kempleksiteten i finansforvaltningen. Videre folger det av bestermmelsen at jo mer kompleks
finansforvaltningen er, desto starre krav vil det métte stilles til kommunens og
fylkeskommunens utforming og organisering av finansforvaltningen for at denne skal kunne
anses gkonomisk og administrativt/operasjonelt forsvarlig.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan kjope
forvaltningstjenester fra andre. Kommuner og fylkeskommuner stér fritt til & velge om de
gnsker dette. Dersom det kjapes forvaltningstjenester fra andre, ligger det til grunn at
forvaliningen skal uteves i trad med kommunens og fylkeskommunens finansreglement,

Det falger videre av bestemmelsen at ndr kommunen eller fylkeskommunen kjoper
finansforvaltningstjenester fra andre, skal finansreglementet fortsatt baseres pd kommtunens og
fylkeskommunens egen kunnskap om finansforvaltning. Dersom kommunen efler
fylkeskommunen kjoper forvaltningstjenester fra andre, mi kommunen og fylkeskommunen
likevel selv kunne vare i stand til 4 foreta faglig kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og
den lopende finansforvaltningen, og vare i stand til & kontrollere om forvaktningen utgves i
trad med finansreglementet, komrounelovens regler og reglene i denne forskrift.

Bestemmelsen anses som en utdyping av kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger
administrasjonssjefen & pise at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig
utrcdet, og serge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll,

Til § 4:
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Bestemmelsen angir hva reglementet minst skal inneholde. Kravene i bestemmelsen, og
beskrivelsen i denne merknaden av hva finansreglementet skal omfatte, er ikke uttemmende.
Den enkelte kommune og fylkeskommune md vurdere om det kan vare hensikismessig eller
nedvendig 4 supplere finansreglementet ytterligere.

Reglementet skal omfatte forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens midler og
gjeld. Reglementet skal sette rammer for alle relevante former for finansiell risiko som
kommunen eller fylkeskommunen er eller kan bli eksponert for. Kommunen eller
fylkeskommunen skal gjennom finansreglementet ha en helhetlig tilnaerming til risikoen. Selv
om forskriften angit tre undergrupper (langsiktige finansielle aktiva, kortsiktig likviditet og
gjeld), der kommunestyret eller fylkestinget for hver gruppe skal trekke opp nzrmere rammer
i finansreglementet, m4 de tre hovedgruppene 0gsé ses | sammenheng og statte opp under den
overordnede tilnermingen til risikoen.

Tidshorisonten for nar midler (finansielle aktiva) skal anvendes er avgjerende for
forvaltningen av midlene, herunder hvilken risiko/avkastning en bar legge tii grunn for
forvaitningen. Jo lengre tidshorisont, jo mer forsvarlig kan det vaere 4 ta noe hgyere risiko for
4 kunne oppnd en noe hayere forventet avkastning pd midlene. Bestemmelsen skiller derfor
mellom forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformail og
forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva atskilt fra kommunens og fylkeskommunens
midler beregnet for driftsformal.

Det vises til § 3 andre ledd, som angir at ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal skal forvaltes med lav finansiell risiko og hey likviditet. Tilsvarende krav er ikke
fastsatt for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva. Dette innebarer at reglene i
kemmuneloven og forskriften dpner for at langsiktige finansielle aktiva kan forvaltes slik at
man godtar noe heyere finansiell risiko, og eventuelt lavere likviditet, i bytte mot muligheten
for en noe hayere avkasting pé lang sikt. En forutsetning vil vaere at det anses forsvarlig 4
fokusere mindre pé kortsiktige svingninger i markedet (som falge av storre risiko).
Langsiktige finansielle aktiva kan likevel ikke forvaltes slik at det tas vesentlig finansiell
risiko, jf. kommuneloven § 52 nr. 3 og forskriften § 3 fetste ledd. Det understrekes at dette
ikke ma forstés slik at kommuner og fylkeskommuner er palagt & forvalte langsiktige
finansielle aktiva med en hayere finansiell risiko.

Det presiseres at skillet mellom ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
og langsiktige finansielle aktiva ikke entydig tilsvarer skillet mellom omlgpsmidler og
anleggsmidler i &rsregnskapet. Eksempelvis vil langsiktige finansielle aktiva etter
regnskapsreglene kunne matte regnes som finansielle omlapsmidler.

Det vises til forskrift 15. desember 2000 nr. 1424 om &rsregnskap for kommuner og
fylkeskommuner § 8 samt KRS 1 og KRS 11 fra Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk (GKRS). Forvaltningen av langsikiige midler vil dermed kunne ha
budsjettmessige effekter, og vere utslagsgivende for kommunens eller fylkeskommunens
velferdstjenester pa kort sikt. For eksempel dersom tap pa finansplasseringer innebaerer
regnskapsmessig merforbruk og krav til inndekning i pafelgende &r, eller dersom tap pé
finansplasseringer ikke er innarbeidet i kommunens eller fylkeskommunens drsbudsjett. Dette
innebarer at det vil kunne vere nedvendig at kommuner og fylkeskommuner, i den grad
kommunen eller fylkeskommunen har midler som forvaltes langsiktig og som er utsatt for
markedssvingninger, innretter sin gkonomiforvaltning slik at det finnes buffere (fondsmidler)
som kan benyttes til & skjerme tjenesteproduksjonen for negative verdiendringer pa
plasseringene. Det vises her til kommuneloven § 46 nr. 6 som angir krav om at det skal
budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til 4 dekke renter, avdrag og
nedvendige avsetninger. Nodvendige avsetninger omfatter avsetninger som anses nedvendige
av hensyn til god kommunal gkonomiforvaltning, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 131.

Farste ledd inneberer at reglementet skal omfatte forvaltningen av alle finansielle aktiva
{plasseringer) og all passiva (gjeld). Det felger av forste ledd bokstav a at reglementet skal
inneholde regler for forvaltning av kommunens og fylkeskommunens ledige likviditet og
andre midler beregnet for driftsformal.

Med «ledig likviditet og andre midler beregnet for drifisformal» menes roidler som skal
kunne vere tilgjengelige for 4 dekke kommunens og fylkeskommunens betalingsforpliktelser
etter hvert som de forfaller innenfor en kort og mellomlang tidshorisont. Kominunen og
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fylkeskommunen mi selv, ut fra egen gkonomisk situasjon, forestdende forpliktelser og
forfallstidspunktet for disse, vurdere nermere hva som mé regnes som ledig likviditet og
andre midler beregnet for driftsformal.

Som et utgangspunkt legger departementet til grunn at deite typisk er:

- lepende inntekier som skal dekke lopende utgifter,

-en andel av midler pa disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond,

- ubrukte aremerkete drifts- og investeringstilskudd,

-midler pd selvkostfond,

- midler pd bundne fond, hvor det eventuelt er fastsatt krav om at midler skal vaere
disponible til enhver tid,

- ubrukte l4nemidler, herunder ubrukte ldnemidler tatt opp til eget lanefond.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav finansiell
risiko og hey likviditet, jf. § 3 andre ledd. Finansiell risiko er nzermere omtalt under
merknadene til andre ledd.

Bestemmelsen utdyper kravet i kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at forvaltningen skal
skje «... under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal ha midler til & dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall». Dette innebaerer at det til enhver tid skal vere ledige
likvider til & dekke utbetalinger. Kommunens og fylkeskommunens midler ma folgelig i
tilstrekkelig grad plasseres i verdipapirer med tilstrekkelig likviditet.

En kommune eller fylkeskommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser
etter hvert som de forfaller, Likviditetsstyring er avgjerende for at kommunens eller
fylkeskommunens daglige drift og investeringer kan utferes «uten forstyrrelser» pd grunn av
mange! pa likviditet. Likviditetsstyringen mé sikre at kommunens og fylkeskommunens
midler plasseres slik at det tif enhver tid vil kunne vaere ledige likvider til & dekke lepende
utbetalinger i trdd med lovens krav. Likvider vil typisk vare kontanter, bankinnskudd og
verdipapiver med en gjenstdende lgpetid pa tre méneder eiler kortere.

Kommunal finanshdndbok (red. Jergensen, 2008) definerer likviditet (som egenskap ved
et verdipapir) slik: «Et verdipapir er likvid ndr forskjellen mellom de kjops- og salgskurser
som stilles er liten, og det kan omsettes store volum av verdipapiret med begrenset virkning pa
kursen pa verdipapiret.» Likviditetsrisiko er en av flere former for finansiell risiko som
kommunen eller fylkeskommunen mé ta hensyn til.

Det falger av forste ledd bokstav b at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av
kommunens og fylkeskommunens langsiktige finansielle aktiva.

Med «langsiktige finansielle aktiva» menes midler som ikke mé regnes som ledige
likvider og andre midler beregnet for driftsformal, og som ut fra kommunens og
fylkeskommunens gkonomiske situasjon kan anses forsvarlig 4 forvalte med en lang
tidshorisont med noe mindre fokus p# kortsiktige markedssvingninger. Langsiktige finansielle
aktiva skiller seg fra ledige likvider og andre midler beregnet for driftsformal ved at
forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva ikke skal vaere utslagsgivende for kommunens
eller fylkeskommunens betalingsevne pd kort sikt. Langsiktige finansielle aktiva vil vere
ledig likviditet som forvaltes over en lengre tidshorisont.

Det folger av forste ledd bokstav ¢ at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av
kommunens og fylkeskommunens gjeldsportefolje og gvrige finansieringsavtaler.

Innldnskostnadene har vesentlig betydning for kommuners og fylkeskemmuners gkonomi.
Forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefoljen) er sdledes en viktig del av kommunens
eller fylkeskommunens finansforvaltning med tanke pd 4 oppn4 lave lanekostnader og
hAndtering av risiko for renteendringer og en eventuell refinansieringsrisiko. I likhet med de
gvrige forvaltningstyper, er det kommunestyrets eller fylkestingets ansvar 4 angi hvordan
denne forvaltningen skal hindteres.

Andre ledd angir hva reglementet minimum skal angi. Andre ledd bokstav a innebarer at
kommunestyret og fylkestinget skal gi en framstilling av formalet med forvaltningen i
finansreglementet. En formdlsbeskrivelse vil omfatte overordnede rettesnorer for
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forvaltningen av ulike finansielle aktiva og finansielle passiva. Formdlsbeskrivelsen skal i trdd
med forskriften § 3 farste ledd vektlegge hensynet til en forsvarlig ekonomiforvaltning og
hensynet til 4 kunne dekke lopende betalingsforpliktelser.

Formalsbeskrivelsen kan for eksempel omfatte preferanser/holdninger til bruken av
finansielle instrumenter som bidrar til & eke forvaltningens kompleksitet, preferanser for
valget mellom lavere eller hoyere risiko og avkastning i forvaltningen (innenfor lovens
rammer om at en ikke kan ta pd seg vesentlig finansiell risiko), eller preferanser for valget
mellom faste og flytende renter pd innldn eller mellom ulike lnekilder med ulik lepetid
(sertifikatldn, obligasjonsln, banklan osv.).

Andre ledd bokstav b innebaerer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal
foreta en avgrensning av hvilke av kommunens og fylkeskommunens midler som regnes for &
vaere langsiktige finansielle aktiva, og som kan forvaltes innenfor en lang tidshorisont, jf.
merknadene til forste ledd.

Andre ledd bokstav ¢ innebaerer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal
fastsette de rammer og begrensninger for forvaitningen som skal gjelde for de ulike
forvaltningstypene som er angitt i forste ledd. Bokstav ¢ innebarer videre at kommunestyret
og fylkestinget herunder skal definere tillatt risikoniva, krav til risikospredning og tillatte
finansielle instrumenter, og pi den maten angi hvordan den finansielle risiko som kommunen
eller fylkeskommunen er utsatt for skal hdndteres pa et overordnet niva. Dette gjelder bade for
forvaltningen av kortsiktig likviditet og langsiktig finansielle aktiva og for forvaltningen av
gjeldsportefaljen.

Bestemmelsen m4 forstas slik at finansreglementet m4 angi hvordan finansiell ristko pd
aktivasiden skal hindteres ved 4 fastsette hvordan plasseringene skal fordeles pa ulike
aktivaklasser, debitorgrupper og utstedere, herunder hvilke finansielle instrumenter som skal
veere tillatt, og begrensninger for hvor stor del av midlene som kan plasseres i ett enkelt
verdipapir (eksempelvis en enkelt aksje eller en enkelt obligasjon). Plassering i eksempelvis
aksjemarkedet bar begrenses til en angitt prosentdel (normalt et intervall) av kommunens
samlede finansielle midler.

Tilsvarende skal finansreglementet angi hvordan finansiell risiko pa gjeldssiden skal
héndteres, hvilke instrumenter kommunen kan benytte seg av i sin gjeldsforvaltning og
nermere rammer for disse. Dette kan typisk innebzere 4 fastsette forholdet mellom 1&n med
ulike lepetider og hvor stor andel de kan utgjere av den samlede laneportefeljen,
avdragsprofil, ulik grad av rentebinding, rammer for refinansieringsbehov e.l,

Det falger videre av dette at kommunen eller fylkeskommunen ikke kan benytte
finansielle instrumenter som ikke er angitt i finansreglementet. I den grad kommunen skal ha
anledning til f.eks. & benytte ulike typer derivater i sin finansforvaltning, ta opp lan i sertifikat-
eller obligasjonsmarkedet osv., skal det framgé av kommunens finansreglement hvilke typer
finansielle instrumenter kommunen kan ta i bruk.

Neermere om kravet til 4 definere tillatt risikonivd

Kommuner og fylkeskommuner er utsatt for finansiell risiko knyttet til plasseringer av
midler og 14n av midler. Finansiell risiko er usikkerhet om den framtidige verdien av
plasseringen eller forpliktelsen i forhold til verdien p4 plasseringstidspunktet eller tidspunktet
for avtaleinngielse. Alle kommuner og fylkeskommuner er i storre eller mindre grad utsatt for
finansiell risiko.

Det er samvariasjon mellom grad av risiko og avkastningspotensialet pa plasseringen. Jo
hayere forventet avkastning er, desto hpyere mé en legge til grunn at den finansielle risiko er.
Jo lavere finansiell risiko, desto mer stabil og forutsigbar avkastning kan en forvente over tid.
Dersom det legges til grunn at en kan forvente & gke avkastningen, md en fra et
investeringsperspektiv samtidig legge til grunn at man ptar seg okt risiko.

Det eksisterer ulike typer av finansiell risiko. Den finansielle risiko som ligger i et
verdipapir, vil som regel bestd av flere typer risiko samtidig.

Definisjoner av ulike typer av finansiell risiko:
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Kredittrisiko Kredittrisiko representerer faren for at motparten
i en kontrakt, for eksempel en lantaker eller
motparten i en derivatkontrakt, ikke innftrir sine
forpliktelser. Eksempelvis at motpart i en
laneavtale eller en selger av en obligasjon ikke
betaler tilbake hele elier deler av lanet (inkludert
rentene).

Markedsrisiko Markedsrisiko er risikoen for tap eller gkte
kostnader som folge av endringer i
markedspriser (kurssvingninger) i de
verdipapirmarkedene kommunen eller
fylkeskommunen er eksponert, herunder:

Renterisiko Renterisiko representerer risikoen for at verdien
pa plasseringer i rentebarende verdipapirer
endrer seg nér renten endrer seg. Gar renten opp,
gir verdien av plasseringer i rentebazrende
verdipapirer ned (og motsatt). Det er ogsd
renterisiko knyttet til kommunens eller
fylkeskommunens innldn. Endringer i
markedsrenten pAvirker rentekostnader, og for
eksempel ogsd innlesningsverdi pd opptatte
fastrenteln.

Likviditetsrisiko Likviditetsrisiko er faren for at plasseringer ikke
kan gjeres disponible for kommunen eller
fylkeskommunen pé kort tid, uten at det oppstar
vesentlige prisfall pa plasseringene i forbindelse
med realisasjon.

Refinansieringsrisiko Risikoen for at kommunen ikke klarer &
refinansiere 1an som forfaller, Dersom
kommunen ikke har likviditet eller tilstrekkelige
trekkrettigheter tilgjengelig, vil det palope et
betalingsmislighold. P4 kort sikt vil det medfere
gkte utgifter i form av morarenter, Dersom
likviditeten ikke skaffes til veie, vil en
konsekvens kunne vare fortidig realisering av
eiendeler for & dekke hovedstol.

Valutarisiko Valutarisiko representerer risikoen for tap pa
plasseringer og 18n pga. kurssvingninger i
valutamarkedet.

Systematisk risiko i aksjernarkedet Systematisk risiko er forbundet med

(generell markedsrisiko) sannsynligheten for at det aktuelle aksjemarkedet
vil stige eller falle - bide pa kort og lang sikt.

Usystematisk risiko i aksjemarkedet Usystematisk risiko er forbundet med risikoen

(selskapsrisiko) for at verdien av det aktuelle investeringsobjekt

(selskap) en investerer i, vil stige eller falle i
forhold til verdien p4 markedet - bide p4 kort og
lang sikt.

Neermere om krave! il risikospredning

Krav til risikospredning vil ha sammenheng med definert tillatt risikoniva. Ved 4 plassere
en stor andel av midler i f4 enkelte aktiva utsetter kommunen eller fylkeskommunen seg
gjerne for starre finansiell risiko enn om plasseringene spres. A konsentrere midler i
cnkeltaktiva vil kunne medfare vesentlig finansiell risiko.

Risikospredning reduserer den finansielle risiko. Plasseringer m4 spres i tilstrekkelig grad
for 4 begrense den finansielle risiko en patar seg.
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Risikospredning oppnés ved fordeling av midlene pa ulike verdipapirer innenfor flere
aktivaklasser (eksempelvis aksjer, obligasjoner, sertifikater, bankinnskudd), debitorgrupper
(eksempelvis ulike typer/bransjer av aksjeutstedere eller obligasjonsutstedere) og utstedere
(ulike selskaper/avtalemotparter). Det ma ligge til grunn at verdipapiret som er satt sammen
av ulike finansielle instrumenter klassifiseres ut fra det elementet som er drivende for risikoen
knyttet til verdipapirer. Eksempelvis at en aksjeindeksert obligasjon klassifiseres i
forvaltningsportefeljen som en aksje.

Bokstav ¢ innebarer ogsé at reglementet skal angi rammer og begrensninger for
forvaltningen av passiva (gjeldsportefaljen). Dette vil kunne vare hvordan en skal forholde
seg til markedets forventninger om framtidig rentenivi, hvordan en skal tilpasse seg endringer
i rentemarkedet, preferanser for valg mellom fast og flytende rente og mellom 14n med ulik
lopetid, valg av tidshorisont for eventuelle rentebindinger mv. Ogsé pd gjeldssiden vil
manglende risikospredning kunne medfire vesentlig finansiell risiko. Rammene for
gjeldssiden vil i forste rekke henspille pd kommunens og fylkeskommunens evne til
héndtere rentesvingninger (renterisiko) og til & kunne dekke sine betalingsforpliktelser ved
forfall (refinansieringsrisiko). Kravet til ikke 4 ta vesentlig finansiell risiko mé ikke forstis
som at kommunen eller fylkeskommunen ikke skal kunne vare eksponert for endringer i
rentenivéet, men kommunen og fylkeskommunen skal kunne ta heyde for og handtere de
budsjettmessige virkningene en eventuell renteendring medforer.

Med tanke pd refinansieringsrisiko innebaerer bestemmelsen at kommuner og
fylkeskommuner som har liten likviditet (og/eller rammer for likviditetslan) & trekke p&, i
mindre grad vil ha anledning til 4 benytte seg av kortsiktig ldnefinansiering enn kommuner og
fylkeskommuner med god likviditet. For kommuner og fylkeskommuner som ikke har
tilstrekkelig likviditet eller trekkrettigheter og likviditetslinsrammer & trekke pi ved forfall,
kan en betydelig eksponering mot markedet for kortsiktige 18n kunne innebzre betydelig grad
av risiko.

Andre ledd bokstav d angir at finansreglementet skal fastsette tidspunkt for og innhold i
rapporteringen av status for finansforvaltningen. Neermere krav til rapportering er gitt i
forskriften § 6 0g § 7.

Andre ledd bokstav e innebzrer at kommunestyret og fylkestinget i finansreglementet skal
fastsette hvordan avvik fra finansreglementet i finansforvaltningen skal héndteres. Det falger
av bestemmelsen at ndr avvik fra finansreglementet konstateres, skal avvik felges opp | trad
med det som er angitt i reglementet.

Bestemmelsen henspiller pa en situasjon der finansforvaltningen av ulike grunner skulle
bryte med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er fastsatt i finansreglementet.
Bestemmelsen er reftet mot en situasjon hvor det er konstatert avvik fra finansreglementet, og
hvordan avviket skal folges opp og «lukkes». Det er krav om at kemmuner og
fylkeskommuner etablerer systemer og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet, jf.
kravene til rapportering av avvik i § 6 og § 7, og kravet til interne rutineri § 8.

Finansreglementet bar dekke hvordan finansforvaltningen skal uteves bade i gode og
dérlige tider. Det understrekes at finansreglementet angir reglene for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning. Finansreglementet er 4 anse som fullmakter fra
kommunestyret eller fylkestinget til administrasjonssjefen (eller den som har fatt delegert
myndighet) til & forestd finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Det
klare utgangspunktet er at det ikke skal forekomme avvik fra reglene i finansreglementet.
Bestemmelsen i bokstav e ma ikke forstds som en hjemmel for tillatelse til avvik fra reglene
som felger av finansreglementet. Kravet i bokstav e er imidlertid basert pa at det ikke kan ses
bort fra at det unntaksvis (av ulike grunner) vil kunne oppsta situasjoner hvor
finansforvaltningen likevel bryter med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er
fastsatt i finansreglementet. Planlagt fravikelse av finansreglementet vil kreve at
finansreglementet endres for finansforvaltningen kan innrettes pa nytt.

Til § 5:
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Bestemmelsen angir at kommunestyret og fylkestinget skal pdse at uavhengig instans med
kunnskap om finansforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en
finansforvaltning som er i trdd med kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.
Bestemmelsen angir videre at vurderingen skal skje for reglementet vedtas i kommunestyret
og fylkestinget.

Bestemmelsen inneberer at kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for 4 pase at
vavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning har vurdert finansreglementet (far
vedtak om finansreglement fattes), Med vavhengig instans siktes det til et miljg, et selskap
eller en person som stdr fritt fra:

-den kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen
- de/den som skal forvaite portefoljene, dersom kommunen eller fylkeskommunen kjsper
forvaltningstjenester fra andre.

[ bestemmelsen ligger det at uavhengig instans som har kvalitetssikret reglementet ikke
kan benyttes som ekstern forvalter s lenge reglementet er gjeldende.

Med kunnskap om finansforvaltning siktes det til faglig kompetanse p4 finansiell risiko og
finansforvaltning. Uavhengig instans kan vare revisjonen, forutsatt at revisjonen har den
nadvendige kunnskap om finansforvaltning,

Bestemmelsen innebzrer at uavhengig instans skal vurdere om finansreglementet som
legges fram for kommunestyret eller fylkestinget til behandling er i trdd med reglene i
kommuneloven og denne forskriften. Det siktes her spesielt til kommuneloven § 52 nr. 3. Det
vil ogsé kunne vare naturlig at uavhengig instans foretar en vurdering av om
finansteglementet bidrar til 4 oppfylle kommunestyrets elter fylkestingets mélsettinger for
finansforvaltningen.

Bestemmelsen innebzerer at kvalitetssikringen skal skje i forkant av kommunestyrets og
fylkestingets vedtak om finansreglement. Det folger av bestemmelsen at tilsvarende
kvalitetssikring i forkant skal foretas dersom reglementet endres.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2, som pilegger administrasjonssjefen 4 pase at de
saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet. Kravet om at uavhengig
instans skal vurdere finansreglementet kan anses som et tilleggskrav om sarskilt
kvalitetssikring av finansreglementet (saksutredningen) for dette legges fram for
kommunestyret eller fylkestinget.

Néar kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for 4 pase kvalitetssikring fra
uavhengig instans, anses det naturlig at uttalelsen fra uavhengig instans ogsa legges fram for
kommunestyret eller fylkestinget. For finansreglementet legges fram for kommunestyret og
fylkestinget til behandling folger det av kravet om forsvarlig saksutredning at det vil métte
vurderes om uttalelsen fra uavhengig instans innebzerer at det er nadvendig & justere
finansreglementet i trdd med eventuelle merknader i uttalelsen. Dersom vesentlige merknader
i uttalelsen ikke tas til folge, ber dette begrunnes i saksframstillingen.

Til § 6:

Farste ledd angir at rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget om status for
finansforvaltningen skal skje minst to ganger i &ret. Det kan vzre hensiktsmessig &
gjennomfare rapporteringen om finansforvaltningen sammen med rapporteringen som skal
skje p4 bakgrunn av forskrift 15, desember 2000 nr. 1423 om &rsbudsjett for kommuner og
fylkeskommuner § 10 (om budsjettstyring), hvor det skal rapporteres til kommunestyret eller
fylkestinget om utviklingen i inntekter og innbetalinger og uigifter og utbetalinger i henhold
til det vedtatte &rsbudsjett. Den praktiske tilrettelegging vil veere opp til den enkelte kommune
eller fylkeskommune ut fra hva en fianer hensiktsmessig.

Dersom det skjer vesentlige endringer i portefoljen pd grunn av utviklingen i markedet,
enten med hensyn pé risiko eller avkastning, ber administrasjonssjefen rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget uten ugrunnet opphold. Dersom avkastningen avviker fra det
budsjetterte og en forventer at dette ikke rettes opp i lepet av budsjettéret, skal dette meldes
kommunestyret eller fylkestinget, og kommunestyret eller fylkestinget m4 foreta endringer av
budsjettet, jf. kommuneloven § 47 nr. 2.
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Andre ledd angir at det i tillegg skal rapporteres en gang etter &rets slutt. P4 grunn av at
arsberetningen i kommuner og fylkeskommuner blir lagt fram for kommunestyret eller
fylkestinget et stykke ut i det nye dret, vil det vare mest naturlig for administrasjonssjefen 4
iegge fram en egen rapport om status for finansforvaliningen til kommunestyret eller
fylkestinget neermere budsjettérets slutt. Arsberetningen ber i tillegg inneholde et sammendrag
av utviklingen gjennom &ret og status ved arets slutt, jf. krav til drsheretningens innhold i
henhold til KRS 6 fra Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS).

Tredje ledd angir at bestemmelsene gjelder tilsvarende for kommunerad eller fiylkesrad i
kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme.

Til§7:

Besternmelsen angir krav til hva rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget skal
inneholde. Forskriften setter krav til at kommunen eller fylkeskommunen gjennom
finansreglementet skal ha en helhetlig tilng@rming til risikoen, men samtidig ogs4 sette
rammene for de tre undergruppene; langsiktige finansielle aktiva, kortsiktig likviditet og gjeld.
P4 samme vis inneb@rer denne bestemmelsen at det skal i rapporteringen til kommunestyret
eller fylkestinget gis en overordnet beskrivelse og gjeres en overordnet vurdering av
kommunens eller fylkeskemmunens finansielle risiko, fer det rapporteres mer detaljert om
status og utvikling for kommunens eller fylkeskommunens aktiva og passiva.

Kravene er de samme uavhengig av hvordan kommunen eller fylkeskommunen har
innrettet sin finansforvaltning. For kommuner og fylkeskommuner med en lite kompleks
finansforvaltning er det lagt til grunn at rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget
under ett eller flere av underpunktene vil kunne gjeres meget enkel innenfor rammene av
forskriftens krav. En mer kompleks finansforvaltning vil sette krav til mer utforlig
rapportering pd de enkelte underpunksene.

Nér det gjelder rapportering av forvaltningen av aktiva og passiva, felger det av
bestemmelsen at rapporten viser hvordan plasseringene er satt sammen pa ulike aktiva, og
hvordan gjelden er satt sammen. Det skal ogsa rapporteres verdi pa aktiva og passiva. For
aktiva skal markedsverdi legges til grunn. For gjelden regulerer ikke forskriften om
verdivurderingen skal veere kostnadsbasert (palydende verdi) eller markedsverdibasert
(hvilken innlesningsverdi gjelden har pa det aktuelle tidspunkt), eller om den ene
tilnermingen skal supplere den andre.

Rapportene skal beskrive lopetiden for gjelden. 1 tillegg er det spesifisert at det skal
opplyses om ln som forfaller og som mé refinansieres i lapet av de neste tolv ménedene (malt
fra utgangen av perioden det rapporteres pd). Sistnevnte iné ses sammen med kravene til §
rapportere p4 sammensetningen av gjeldsportefaljen og lepetiden pd denne. Bestemmelsen
setter krav til at en eventuell refinansieringsrisiko eksplisitt skal synliggjores i rapporteringen
til kommunestyret eller fylkestinget. I noen laneavtaler vil ldngiver kunne ha en rett (opsjon)
til & kreve fortidig innfriclse av ldnet. Dersom Jdngiver har varslet at [inet skal betales tilbake i
lepet av de neste 12 manedene, vil dette inngd i det som skal rapporteres til kommunestyret
eiler fylkestinget.

Kravet til at det skal opplyses om refinansieringsbehovet de neste tolv manedene er et
minimumskrav. Dersom kommuaer og fylkeskommuner av hensyn til egen styring ensker 4
rapportere for en lengre periode, f.eks. t.o.m. utlapet av det pafplgende budsjettar, er det ikke
noe i veien for det.

Den enkelte kommune og fylkeskommune mé ut fra egne behov og ut fra betydningen for
kommunens og fylkeskommunens beslutninger selv avgjere hva som er mest hensikistnessig
for rapporteringen. Det kan veere formdlstjenlig 4 foreta rapporteringen pé et detaljeringsnivé
som tilsvarer detaljeringsniviet i finansreglementets krav til fordeling av aktiva og passiva, jf.
§4.

Videre skal det rapporteres om vesentlige endringer i markedet, herunder gis en vurdering
av hvilken betydning dette har for kommunen eller fylkeskommunen. Det skal ogsé
rapporteres om endringer i den finansielle risiko som kommunen eller fytkeskommunen er
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+utsatt for, og det skal gis en vurdering av dette. Dersom det har oppstatt avvik mellom kravene
i finansreglementet og den faktiske forvaltning, skal dette angis i rapporten. Det vil kunne
vare hensiktsmessig & angi hvordan avviket hindteres, jf. forskrifien § 4 bokstav e.

1 tillegg skal det béde for egne aktiva og egen gjeld rapporteres aktuelle markedsrenter og
hvilke rentebetingeiser kommunen eller fylkeskommunen har avtalt.

Til § 8:

Forste ledd angir at det skal etableres administrative rutiner som serger for at
finansforvaltningen uteves i trdd med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift,
og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Bestemmelsen angir videre at
det herunder skal utarbeides rutiner for vurdering og héndtering av finansiell risiko, og rutiner
for & avdekke avvik fra finansreglementet,

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2 om administrasjonssjefens ansvar for § etablere et
betryggende system for internkontroll. Bestemmelsen presiserer et krav om administrativ
internkontroll for finansforvaltningen. Det vil veere natutlig at rutinene som utarbeides er
tilpasset forvaltningens kompleksitet.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for
vurdering av alle typer av finansiell risiko i finansielle avtaler for avtaleinngelse. En
forsvarlig finansforvaltning ma bygge pé at finansielle avtaler knyttet til plasseringer og
ldneopptak er gjenstand for en forsvarlig og betryggende saksutredning for avtaler inngés. En
forsvarlig saksutredning er av betydning béde for & kontrollere om en folger eget fastsatt
finansreglement, og for 4 avklare om den finansielle risiko er vesentlig. Kommunen eller
fylkeskommunen mé selv kunne foreta nedvendige faglige vurderinger forut for inngielse av
finansielle avtaler, jf. kravet i forskriften § 3 om at finansreglementet skal baseres pa egen
kunnskap.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil videre inneholde prosedyrer og retningslinjer
for overvékning og vurderinger av utviklingen i den finansielle risiko som kommunen eller
fylkeskommunen er utsatt for, og forholdet til tillatt risikoniva og krav til risikospredning
fastsatt i finansreglementet, Rutiner for hindtering av finansiell risiko vil inneholde
prosedyrer og retningslinjer for hvordan finansiell risiko skal handteres i tr&d med
finansteglementet. Bestemmelsen presiserer at dette ogsé omfatter refinansieringsrisiko ved
opptak av lan, jf. ogsa §§ 3 og 4 med tilherende merknader for ytterligere omtale av
refinansieringsrisiko.

Andre ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pise at uavhengig instans med
kunnskap om finansforvaltning vurderer rutinene. Det vises til merknadene til § 5.

Tredje ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er etablert og
etterleves. Det vises til kommuneloven § 76 om kommunestyrets og fylkestingets
tilsynsansvar.

Til§ 9

Forskriften tridte i kraft 1. juli 2010. Fra samme tidspunkt ble forskrift 5. mars 2001 nr.
299 om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning opphevet.
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Saksbehandler;  Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 17/64

Saksnr.: Utvalg Magtedato
1/17 Formannskapet 02.02.2017
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BUDSJETT 2017

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 151
Arkivsaksnr.: 16/692

Saksnr.: Utvalg Magtedato
46/16 Formannskapet 30.11.2016
73/16 Beiarn Kommunestyre 14.12.2016
2/17 Formannskapet 02.02.2017

Radmannens innstilling:
Orienteringen om viktige drifts- og investeringstiltak i budsjett for 2017 tas til etterretning.

Saksutredning:

Denne saken fremmes for & orientere Formannskapet, som ogsé er gkonomiutvalg, om
arbeidet med de sterste budsjettiltakene.

Formannskapet vil i hovedsak & en muntlig fremstilling om enkelttiltakene fra
administrasjonen. For ordens skyld minner vi om at Formannskapet likevel vil kunne fatte
vedtak knyttet til videre h&ndtering av det enkelte tiltaket, dersom det er politisk
styringsmessige ensker om det.

Bakgrunn og vurdering:

Sammen med planverk er budsjettet det viktigste styringsverkteyet administrasjonen har. For
2017 er det vedtatt flere store og viktige investeringer, sd vel som driftstiltak. Det vil alltid
vere en viss risiko knyttet til gjennomferingen av budsijettiltak. For aret 2017 vurderes flere
tiltak som noe usikre ift. reell gkonomisk virkning og egen evne til gjennomforing. A holde
Formannskap og kommunestyre godt og lgpende orientert om utviklingen i enkeltsakene er da
béde nedvendig og enskelig.

Kommunalledere, neringskonsulent, leder for SNU AS og leder for oppvekst vil i tillegg til
rddmann stille pd metet og gi oppdatert informasjon om falgende saker og tiltak:

DRIFT:

1. SNU AS: daglig leder skal om ikke lenge starte sin pensjonstilvarelse, ny daglig
leder tiltreden er snart et faktum. DL Sverre Andersen orienterer om selskapets planer
og ensker for 2017.

2. Nedtrekk skole/barnehage: Leder oppvekst, Tone M Opli orienterer om prosess og
om utsatt heringsfrist for saken om skolestruktur.

3. BOKS. Nezringskonsulent og prosjektleder for budsjettiltak BOKS, Bjernar
Brandmo orienterer rundt det forelgpige arbeidet og ensker en debatt om de
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momenter som ligger blant referatene. Her er det enskelig med politiske
styringssignaler knyttet til finansiering av utredningsarbeidet og forholdet til
utredning hva man politisk legger i investeringsutredningen om allhus ift. innhold og
aktivitet.

4. Omstillingen innen helse- og omsorg. Kommunalleder Lisbeth Movik orienterer om
arbeidet med omstilling til mindre institusjonsbaserte- og mer hjemmebaserte
tjenester - i en periode med sterkt oppgavepress.

5. Rédmannen orienterer kort om oppfelging av sak om interkommunal eiermelding.
Arbeidet med egen eiermelding er kommet i gang og kan ventes levert til politisk
behandling pa neste Formannskapsmete. Oppfelging av eget eierskap i AS-er vil bli
tatt spesielt opp. Styrerepresentasjon mv. i interkommunale samarbeider og selskaper
likesa.

6. Oppfolging av fylkesveiprosjektet. Kommunalleder Frank Movik og rddmann
orienterer om videre fremdrift og organisering, samt finansieringen av planarbeidet.

INVESTERINGER:
1. HDO - omsorgsboliger. Kommunalleder Frank Movik gor en kort orientering.
2. Nzeringsbygg Tolla. Kommunalleder Frank Movik og naringskonsulent Bjernar

Brandmo orienterer. Herunder orienteres ogsd om de ulike aktuelle produksjonene sa
langt dette er & regne som &pen og offentlig informasjon.

3. Boliger Sorjord. Frank Movik orienterer om status.
4. Kort om avrige investeringstiltak i budsjettet. Jkonomisjef og kommunalledere

orienterer ift administrativ kapasitet og viktigheten av & styre alle enkeltprosjekter
innen for tidsmessig og ekonomisk ramme.
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