Beiarn kommune

MOTEINNKALLING

Utvalg: FORMANNSKAPET
Maotested: Kommunehuset
Maeatedato: 08.03.2017 Tid: 09:00

Eventuelt forfall meldes til tlf.
Varamedlemmer meter etter naermere avtale.

Innkalte:
Funksjon Navn Forfall Magtt for
Leder Monika Sande
Medlem André Kristoffersen
Nestleder Hakon André Nordberg Sather
Medlem Linda Tove Tverranes Moen
Medlem Gudbjerg Haukdal Navjord
SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr.
Tittel
REFERATER
DELEGERTE VEDTAK
3/17 17/148
GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET
4/17 16/358
FINANSRAPPORTERING - RESULTAT OG RUTINER
5/17 17/41
EIERMELDING
6/17 16/1070

EIENDOMSSKATT PA KRAFTVERK 2017

7/17 17/146
BRUK AV DISPOSISJONSFOND TIL INVESTERING I
FLYKTNINGEBOLIGER



8/17 17/149 Ofl1 §15
NYTT SELSKAP UNDER STIFTELSE - saken legges fram i metet.

Beiarn kommune 02.03.2017

Monika Sande
Ordforer.



Saksnr
Lopenr

16/979-5
213/17

16/1070-8
473/17

16/852-3
548/17

16/839-4
697/17

16/839-5
848/17

17/6-9
821/17

16/1208-15
1015/17

REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: - Utvalg: FSK Formannskapet

Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Navn

Innhold

13.01.2017 BK//OPN 026

Salten Regionrad

REGIONRADETS ROLLE M@TEPROTOKOLL OG
DISKUSJONSNOTAT

31.01.2017 BK//OPN 232

Finansdepartementet

SPORSMAL NR.533 TIL SKRIFTLIG BESVARELSE FRA
STORTINGSREP.KJELL-IDAR JUVIK OM VURDERING AV
KAPITALSRENTEN FOR BUDSJETTARET 2017

06.02.2017 BK/TEK/TG S10

Olje og energidepartement

LILLE GROTTAGA KRAFTVERK I BEIARN KOMMUNE I
NORDLAND - KLAGESAK

14.02.2017
Ishavskraft
RAPPORT KONSESJONSKRAFT PR. 31.01.2017

BK//OPN S04

21.02.2017 BK//OPN S04
Ishavskraft

UKESRAPPORT UKE 8

28.02.2017 BK/PN/BB C01

BOKS

01.03.2017 BK/PN/TGO 034 A20

ENDRING AV SKOLESTRUKTUR - SAKSFRAMLEGG TIL
DRIFTSUTVALGET 08.03.2017



Delegerte vedtak

Dato: - Utvalg: FSK Formannskapet

Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

17/86 21.02.2017 DS 1/17 BK/PN/AAE NAVN Hansen Frank Arild
Frank Arild Hansen

TILSKUDD TIL KJ@P AV MELKEKVOTE SOKER: FRANK HANSEN



Sak 3/17

GODKJENNING AV PROTOKOLL - FORMANNSKAPET

Saksbehandler:  Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 17/148

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
3/17 Formannskapet 08.03.2017
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FINANSRAPPORTERING - NYE RUTINER

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 250
Arkivsaksnr.: 16/358

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
36/16 Beiarn Kommunestyre 22.06.2016
4/17 Formannskapet 08.03.2017

Radmannens innstilling:

Beiarn kommunestyre tar ny rapporteringsrutine innen finansomradet til etterretning.

Saksutredning:

Beiarn kommune har viktige innteker fra finansomréadet. Siden 2004 har kommunen veert
aktive innen finansforvaltning og ctter salg av aksjer i Sjefossen Energi AS i 2013 har
kommunen en beholdning som grovt sett er dobbelt sa stor som kommunens gjeld.

I henhold til kommunens reglement for finansforvaltning, skal rddmannen minst 2 ganger i
aret legge fram rapporter for formannskapet som viser status for finansforvaltningen. I tillegg
skal radmannen etter arets utgang legge frem en rapport som viser status og utvikling gjennom
aret.

Ré&dmannen ser at vare rapporteringsrutiner kan bli bedre og fremmer i denne saken forslag til
ny mate & rapportere péa.

Bakgrunn:
Finansreglementet tilsier at rapporteringen for aktiva og passiva skal inneholde en beskrivelse
og vurdering av:

Sammensetningen av aktiva og passiva

Markedsverdi, samlet og fordelt pa de ulike typer aktiva og passiva
Lopetid pa passiva - og plasseringer

Vesentlige markedsendringer

Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
Endringer i risikoeksponering

Markedsrenter og egne rentebetingelser

Vurdering:
De rapportene som til nd har vart utarbeidet fyller ikke kravene i finansreglementet fullt ut.

Beiarn kommune har for tiden fire forvaltere som tar vare pa vare plasserte penger og fire
aktarer som handterer kommunens gjeld. Serlig rapporteringen av de plasserte midlene kan
det vaere utfordrende & gi god oversikt over og forklaring til. Som det felger av vedlagte nye
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rapportmal, har en av forvalterne, Nordea, utarbeidet et system som rddmannen vurderer som
bedre enn det vi har hatt tidligere. Her er midlene fra alle forvalterne satt inn i et samlet
system og det gis en oversikt som etter rddmannens syn star seg godt i forhold til
finansreglementets krav.

Vedlegg:
Rapportering - Beiarn kommunes finansielle aktiva - portefoljeanalyse
Presentasjon av finansforvaltningen for 2016
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EIERMELDING FOR BEIARN KOMMUNE

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 030
Arkivsaksnr.: 17/41

Saksnr.: Utvalg Maetedato
517 Formannskapet 08.03.2017

Radmannens innstilling:

Beiarn kommune gjenopptar arbeidet med utarbeiding av ny eiermelding for de selskaper og
samarbeider kommunen er med i.

Arbeidet skal bygge videre pa det arbeidet som er gjort med felles eiermelding for selskaper
og samarbeider i Salten og konsentrere seg om de selskaper og samarbeider som ikke er
vurdert i den sammenhengen. I tillegg vil meldingen ha en generell dreftingsdel som tar for
seg de prinsipielle sidene ved kommunalt eierskap.

Som arbeidsgruppe oppnevnes: ordferer, varaordforer, kommunalleder Agot Eide,
gkonomisjefen og raidmannen.

Bakgrunn og saksutredning

Beiarn kommune startet allerede i 2010 arbeidet med & utarbeide en egen eiermelding for de
selskaper og formelle samarbeider vi er en del av. Arbeidet ble midlertidig parkert i 2011, i
pavente av felles eiermelding for de interkommunale selskapene og samarbeidene kommunen
er med i.

Det har tatt lang tid & f4 pa plass den interkommunale meldingen. Sluttbehandlingen fant sted
ultimo 2016, slik at dette aret blir det forste virkeéret for meldingen. Nye rutiner skal
innarbeides og flere av selskapene/samarbeidene ma justere egne vedtekter og evrige styrings-
og strategidokumenter som folge av de vedtakene som na er pé plass hos eier-
/samarbeidskommunene.

Vurdering:

Med bakgrunn i at den interkommunale meldingen na er klar, er det enskelig 4 gjenoppta
arbeidet med egen eiermelding. Dvs en melding som omhandler kommunens interesser i de
selskaper og samarbeider som ikke allerede er omtalt og vurdert i den vedtatte
interkommunale felles strategien for samarbeid og eierstyring.

Viér egen melding anbefales & bygge pa samme lest som den interkommunale meldingen.

I forbindelse med kommunens egne utredninger om kommunestruktur ble gkt samarbeid og
forutsigbarhet i eierstyringen av de selskaper vi er med i, sett pa som viktig for 4 opprettholde
statusen som selvstendig kommune. Bade for oss selv og for selskapene vurderes det da &
vere et behov for grundige refleksjoner og stadfesting av noen langsiktige prinsipper for
kommunalt engasjement og eierskap.

Side 6 av 14
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Forhold som lokaldemokratisk kontroll, forholdet til offentlighetslov og arkivlov, forholdet til
offentlige innkjepsregler, konkurranseregler og graden av eierstyring til beste for en positiv
samfunnsutvikling vil vaere aktuelle dreftingsomrader ved utarbeidelse av meldingen. Siden
slike forhold i dag har sterkt preg av lokalpolitikk er det enskelig & nedsette en egen gruppe og
ha politisk representasjon pa plass i utarbeidelsen av meldingen.

Vedlegg:
Felles strategi for samarbeid og eierstyring — vedtatt av by-/kommunestyrene i Salten
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FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID
OG EIERSTYRING

FOR KOMMUNENE: BOD@, FAUSKE, MEL@Y, SALTDAL, STEIGEN,
GILDESKAL, SGRFOLD, HAMAR@Y OG BEIARN

Godkjent i Salten Regionrad 2.6.2016

lrafttredelse 1.1.2017

APENT, FORUTSIGBART, EFFEKTIVT OG LANGSIKTIG

Saltenkommunene legger denne strategien til grunn ved styring av samarbeid og selskaper i
Salten. Denne strategien er en del av kommunenes egne eierskapsmeldinger og retter seg mot
kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene. Eierstrategien er utarbeidet med tanke pé &
gke det politiske engasjement, legge felles fgringer og sikre ngdvendig handlingsrom for styring
av de interkommunale selskapene og samarbeidene i Salten. Eierstrategien skal forelegges nye
eierrepresentanter i seiskapenes eierorgan samt styremedlemmer far de blir forespurt om a ta

verv.
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID | SALTEN

SAMARBEIDENE | SALTEN

Kommunene i Salten samarbeider pa en rekke tjienesteomrader og samarbeidene er ulikt
organisert.

Noen av samarbeidene utfgrer lovpalagte tienester for kommunene, mens andre yter tienester
som kun er et tilbud til innbyggerne. Kommunene deltar ogsa i selskaper som tjener penger pa
sine tienester og som kommer innbyggerne til gode gjennom utdeling av utbytte til kommunene
som eiere.

Felles for alle ma veere at de identifiseres med kommunene i Salten hva gjelder verdier og
holdninger.

DEMOKRATISK LEGITIMITET

For kommunene i Salten er samarbeidene véare forankret i et mal om & sikre best mulig kvalitet
for innbyggerne i regionen. Vi er bevisst pa at vi sammen ma forvalte fellesskapets ressurser pa
en mate som samsvarer med befolkningens oppfattelse av rett og galt. Dette handler om
demokratisk legitimitet.

Vi er opptatt av at samarbeidene og selskapene vi deltar i har en kultur som samsvarer med
Saltenkommunens mél og verdier. Bade kommunene og samarbeidene vare bar derfor jevnlig og
apent diskutere etiske dilemmaer som oppstar nar andre ivaretar kommunens oppgaver for
innbyggerne.

Dette vil bidra til @kt &penhet i forhold til alle interessenter, og det bidrar til et mer effextivt og
aktivt eierskap som sikrer demokratisk legitimitet.

FELLES SAMARBEIDS- OG EIERSTRATEG!

En felles strategi for styring av samarbeid og selskaper handler om forutsigbarhet. Bade
kommunene nar de samarbeider om utfarelsen av en tjeneste til innbyggerne, men ogsa som
eiere, kommunenes representanter i selskapenes eierorgan og virksomhetene selv ma ha
mulighet til & innrette seg pa slik mate at vedtatte prinsipper og gitte styringssignaler kan legges
til grunn i en mer langsiktig strategi.

Dette er bare mulig nar kommunene er tydelige pa hva de vil med samarbeidene og selskapene.

Saltenkommunene vil fokusere p& at samarbeidene skal gi en merverdi for innbyggerne i
kommunene gjennom & utfordre samarbeidene og selskapene til 4 foreta jevnlige
bruker/kundeundersgkelser.

PRINISPPER FOR SAMARBEIDENE | SALTEN

Det er saerlig fire prinsipper som ber veere styrende for samarbeidene i Salten:

Det skal praktiseres apenhet, kommunene skal som eiere vaere forutsighare og det skal jobbes
for sterst mulig grad av effektivitet i ienesteproduksjonen i et langsiktig perspektiv.



APENHET

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media,
ansatte og omverden for gvrig og prakiiseringen av offentlighetsioven.

For kommunen som eier, innebazrer dette & sikre en apen debatt om og forvaltning av forhold
som gjelder samarbeidene og selskapene hvor etterprevbarhet, likebehandling og transparens er
sentrait.

Selskapet skal legge vekt pa likebehandling av eierne ved at alle far samme informasjon.

For selskaper omfattet av offentlighetsloven innebaerer det at rutiner for mulig innsyn skal
tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et
marked, er ikke omfattet av offentlighetsioven. S3 iangt som mufig skal seiskapene og
forvaltningen av disse, prakiisers apenhst med mindre det gjelder konkurransemessige sller
personalmessige spersmal.

FORUTSIGBARHET

Kommuner skal vaere forutsigbare i sin eierstyring. Gjennom denne felles eierstrategien,
eierstrategiene for enkeltselskaper og kommunenes eiermeldinger gnsker kommunene i Salten a
vaere forutsigbare i sin siyring av samarbeid og selskaper overfor samarbeidene selv, men ogsa
for innbyggerne i Salten.

EFFEKTIVT

Samarbeidene skal gi en merverdi for kommunene gjennom fienester av ged kvalitet til
innbyggerne for lavest mulig pris. For kommunenes statiefunksjoner kan faglig samarbeid gjare
fjenesten bedre for kommunene.

Samarbeid skal evalueres av kommunene med jevne mellomrom for & vurdere om de oppnar den
effektivitet som eierne og brukerne/kundene gnsker.

LANGSIKTIGHET

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De
gkonomiske og tjienestermnessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere, skal ha
langsiktighet som beerebjelke. Dette innebasrer at den langsiktige formélsoppnaelse skal
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.

RUTINER | LIVSSYKLUSEN TIL SAMARBEID OG SELSKAPER

Nar kommuner skal samarbeide ber alle alternativer vurderes far det konkluderes med
organisasjonsform og ev. finansieringsmodell for det konkrete samarbeidet. Det kan ogsa tenkes
at noen samarbeidsomrader har synergieffekier som {ilsier at de ber organiseres sammen.

Likeledes er det viktig a evaluere vaigte organisasjonsform og finansieringsmodel! etter en viss
tid, slik at det er mulig & justere noe som ikie fungerer etter forventningene. Evalueringen ber
veere bade fra et eier-, bestiller- og utfererperspektiv.



POLITISK SAKSBEHANDLING | FORKANT AV UTSKILLELSE

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksomhet i et interkommunalt samarbeid.

Ved selskapsetablering er det viktig a skille mellom kommunens rolle som eier, myndighetsutaver
og arbeidsgiver, da dette har betydning for eierstyringen.

Se vedlegg 2: Forslag til rutiner ved etablering av nye samarbeid.

VALG AV ORGANISASJONSFORM

Ved valg av organisasjonsform bar det foretas en politisk, juridisk og gkonomisk avveining av
organisasjonsformen opp mot formalet med samarbeidet.

Offentlig statte og anskaffelsesregelverket kan sette grenser for hvordan kommuner organiserer
sin virksomhet. Dette ma avklares for etablering.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

Samarbeid etter kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

VALG AV FINANSIERINGSMODELL

Falgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:

¢ grunnfinansiering
s innbyggertall
o nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Se vedlegg 3: Ulike modeller for finansiering av samarbeid.

BUUDSJETTRUTINER

Det er viktig med forutsigbarhet og god dialog mellom samarbeidene og deltakerkommunene ved
innarbeiding av samarbeidenes budsjett i kommunenes egne budsjetter.

Det er derfor utarbeidet rutiner for dialog mellom Regionradet, radmannsutvalget og
samarbeidene.

Dersom det er behov for det, kan radmannsutvalget ogsa gjennomfagre en samlet
budsjettkonferanse for de interkommunale samarbeidene hvor tema er budsjettene i kommunene
og i samarbeidene. Dette ma da gjennomfares etter at radmennenes budsjettforutsetninger er
vedtatt i Regionradet.

Se vedlegg 4: Forslag til budsjettrutiner



JURIDISKE RAMMER; VEDTEKTER OG SELSKAPSAVTALER

Kommuneloven har regler om hva vedtekter for interkommunale samarbeid etter kommuneloven
ma inneholde. Likeledes reguierer 1KS-loven, aksjeloven og samvirkeloven hva selskapsavialer
og vedtekter ma inneholde.

For samarbeid og seiskaper etablert av Saitenkommunene skal vedtektene og selskapsavtalene
hoide seg s& langt inntil minimum som det feiger av den aktuelle fov.

Selskapsavtaler og vedtekter skal likevel uformes slik at det gis rom for en strategisk utvikling av
samarbeidet, uten & matte endre dokumentet. Om et selskap skal kunne operere i et marked, ma
konkurransevilkarene fremkomme.

innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gjennom norsk lov. Dette legges til grunni de
tilfeller hvor det skal gjeres endringer i vediekter eller selskapsavtaler.

INFORMASJON OM SELSKAPER OG SAMARBEID

Pa kommunenes hjemmesider skal det vasre lenker til de interkommunale virksomhetenes
hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal veere tilgjengelig der.

SELSKAPSSTYRING

FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Kommunalt eide selskaper utfgrer viktige samfunnsmessige fjenester og forvalter betydelig
kapital og infrastruktur. Det er viktig at folkevalgte er bevisst sin rolle som eier, for det er gjennom
eierstyringen kommuner har mulighet ti 8 pavirke seiskapers rammer og handiingsrom.

Som folkevalgt utever du politikk. Det handler om fordeling av goder og byrder for innbyggerne i
din kommune. Det innebaerer at mal blir satt, prioriteringer ordnet, verdier fordelt og virkemidler
vaigt og anvendt.

"I folkets tieneste"”, er for meg en parole med mening. Den uttrykker at jeg i folkevalgtrollen stGr
til tieneste for, og er i lapende dialog med, de mennesker som har valgt meg. Dette er en toveis-
kommunikasjon: pd de ene siden forteller jeg om de saker som et til behandling i folkevalgte
organer, for derigiennom & fd innspill fra de som har meninger om, og bergres av,
beslutningene. Men vel sG viktig er G fd innspill om de saker sam ikke stdr pd dagsorden, og som
burde vaert reist. | ombudsrollen fér jea mange slike henvendelser, og jeg stdr til disposisjon.»

Ivar Johansen, bystyremediem i Oslo




Selskaper eid av kommuner er indirekte politisk styrt. Det vil si at kommunene eier gjennom
deltakelse i selskapets eierorgan. Folkevalgte skal derfor ikke uteve ombudsrollen i forhold til

xommunale oppgaver som er skilt ut i egne selskaper.

Rent juridisk, utaves eierstyring kun ved deltakelse i mgter i selskaper eierorgan;
generalforsamlinger for aksjeselskap, representantskap for interkommunale selskaper (IKS) eller

arsmaoter for samvirkeforetak.

IKS-loven § 7, 1. ledd:

Deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets @verste myndighet og behandler selskapets regnskop,
budsjett og skonomiplan og andre saker som etter laven eller selskapsavtalen skal
behandles i representantskapet.

Ot.prp. 53 (1997-1998):

Farste ledd forste punktum fastsldr at deftakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom
representantskapet. Bestemmelsen innebzerer at deltakerkommunene pd grunnlag av
deltakerforholdet ikke kan utgve noen myndighet i selskapet pG annen mdte enn gjennom
sine representanter i representantskapsmgter.

Kommunens eierstyring bar derfor skje i politiske fora og uteves pa grunnlag av skriftlige
retningslinjer og fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte.

Den enkelte folkevalgte mé utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen
er kommunestyret som organ som utgver ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem.”’

Foruten noen forhold som etter IKS-loven ma vedtas i kommunestyret, kan eierstyringen
delegeres til formannskapet. % Det forutsettes uansett at kunnskap om eierstyring blir gitt til alle
medlemmene i kommunestyrene i Salten.

Det vil si at utenom i mater i disse eierarenaene, utever ikke folkevalgte eierrollen.

OBLIGATORISK OPPLARING AV FOLKEVALGTE

Kommunene skal gjennomfare folkevalgtoppleering innenfor eierskap og selskapsstyring i farste
del av valgperioden.

1Se kml. § 6.
2Se IKS-loven § 4.



ROLLEAVKLARING | SELSKAPSSTYRING

| eierstyringen er det viktig & skille mellom roller, oppgaver og ansvar. Det er viktig & ha klart for
seg hvordan eierstyring uteves gjennom felles forstaelse av begrepene:

Folkevalgte i eierrolien Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i det
utevende eierorganet. Saker som gnskes tatt opp, skal
meldes som sak i kommunestyret pa ordinaer mate, etter en
ev. forutgaende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

Kommunestyret | enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan
kommunestyret som koiiegium og/elier formannskap
instruere sin(e) representant(er) i eierorganet. Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierorgan i forkant av formannskaps-/kommunestyremate
eller at kommunens eget eierorgan meider saken inn etter
forutgdende samtale med representanten(e).

Kommunens administrasjon ~ Radmannen og hennes/hans stab har ikke noen formell rolle
i eierstyringen utenom radmannens generelle ansvar for &
pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil vaere
naturlig & knytte rddmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men deite beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunens eget eierorgan  Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller
utpeke én person sorm ivaretar kommunens samlede
eierportefglje. Organet kan operere som sekretser for
kommunestyret/formannskap i eierspgrsmal, eller kan
delegeres myndighet til & behandle kommunens
eierspgrsmal pa vegne av kommunestyret.®

Utevende eierorgan All eierstyring skjer giennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller arsmgte). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser gjennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som
formal & sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere kiare mai for seiskapet og velge det
rette styret.

Styret Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne,
men selskapet. Styremediemmene velges av det utovende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett
overfor styret og myndighet til & bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nar sarlige forhold foreligger
kan styremedlemmer trekke seg fra vervet.

3 Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.



M@TER OG MYNDIGHET

Mgatene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal gjennomferes pa en mate som gir
rom for reell dialog mellom selskapets representanter og eierne. Styret skal i forkant pase at flest
mulig kan delta og tilrettelegge for at det blir en effektiv mateplass mellom eierne og styret.

Innkalling med saksliste skal sendes representantene og den postadressen kommunene har
formidlet som mottaker. Dette skal skje minimum 4 uker fer matet. Utforlige saksdokumenter skal

sendes senest 1 uke far motet.

| aksjeselskap og samvirkeforetak ma fullmakter vaere ordnet for mete. Det er ikke mulig a
operere med fullmakt i IKS. Om et representantskapsmedlem i et IKS ikke kan mate, mgter
varamedlem.

Matets varighet settes pa forhand av eierorganets leder i samréd med styreleder.

Styreleder og daglig leder har plikt til & deita i mgtene. Etter aksjeloven skal selskapets revisor
delta i generalforsamlingen nar de saker som skal behandles, er av en slik art at dette ma anses
som nadvendig. For avrig har revisor rett til & delta. Det legges til grunn at revisor deltar i de
ordingere meoter i selskapenes eierorgan.

| selskaper der det ikke er private eiere, skal de deltakende kommuners kontrollutvalg og
kommunens revisor varsles og har rett til & veere tilstede i mgtene til selskapets eierorgan.

Det enkelte eierorgan behandler saker i trad med den myndighet som loven har gitt eierorganet.

SARSKILT FOR REPRESENTANTSKAPENE

Til selskapenes representantskap velges det 2 representanter, en fra posisjon og en fra
opposisjon fra hver kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Ordfgrer avgir stemme pa vegne av kommunen.

I henhold til IKS-loven er det kommunestyret selv som avgjer hvilke(n) representant(er) som skal
mete i representantskapet. Medlemmene som velges til representantskap er personlige
medlemmer, og det tillates ikke at andre meter etter fullmakt. Dette innebasrer at det ikke kan
pekes ut andre vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene
anbefales derfor & sarge for tilstrekkelig antall varamedlemmer slik at deltakelsen i
representantskapet sikres.

Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte kommune kan foreta nyvalg
av sine representantskapsmedlemmer i valgperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

DIALOGM@TER

Det skilles mellom mater i eierorganet og dialogmeter (ogsa kalt eiermsoter). Dialogmgte er en
overordnet mateplass mellom selskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet.



Dialogmagter skal biant annet benyttes til 4 innhente styringssignaler fra eierne for saker av
strategisk betydning iverksettes. Dialogmgter kan ogsa benyttes til & informere eierne om
virksomheten og/eller endringer i seiskapets rammebetingelser og brukes ofte som formate til
mizter | seiskapets eierorgan.

Dagsorden for dialogmatene besluttes av styret i seiskapet, ev. i samarbeid med
representantskapets leder. Til dialogmptet inviteres eierorganets mediemmer. Ut fra sakene som
skal behandles i motet kan ordfgrere, formannskap i eierkommunene, radmenn, refevante
fagpersoner i eietkommunene efier andre inviteres 1l dialogmetet. Det forventes at styret og
daglig leder er til stede. Bade dialogmeater og meater i selskapenes utgvende eierorgan skal sikre
at seiskapets formalsparagraf er i samsvar med en eventuell endring i driften, og 1 tr&d med den
generelle utviklingen i samfunnet. Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet kan ogsé
diskuteres i dialogmater.

FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE M@TEPLASSER

For hvert selskap bar det opprettes faglige og administrative mateplasser mellom
eierkommunene og selskapet. Her skal blant annet falgende forhold behandles:

e Avkiaring av seiskapets rolie som tjenesteleverandar og ev. kompetansepianiegger.
e Saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

Sikring av partenes innfiytelse i utviklingsarbeid.

For iIKS'ene er det radmannen som er koniakiperson, mens for gvrige samarbeid oppnevnes det
kontaktpersoner innenfor det faglige virkeomrade i kommunen til vedkommende.

Kontaktpersonen skal fgige opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

STYRET

ANTALL STYREMEDLEMMER

1 forbindeise med etablering av seiskap eller revisjon av seiskapsaviaien/vedtekiene, skal antaii
styremedlemmer vurderes med tanke pa eiers behov for & realisere sine maél og sikre selskapets
interesser. Selskapets storrelse og kompleksitet vil avgjere om seiskapene har 3, 5 eller
maksimalt 7 eiervalgte styremedlemmer.

Antall medlemmer og ev. varamedlemmer ma vaere nedfelt i seiskapsavtaler for IKS. Det er ikke
palagt & ha varamedlemmer til selskapsstyrer. Om styret skal ha varamediemmer, velges disse
rekke. Styret beslutter selv om 1. vara skal inviteres til styremotene for & sikre kompetanse og
kontinuitet.

VALGKOMITE

Det er eiers ansvar & serge for en styresammensetning og overcrdnet styringsramme som er
tilpasset seiskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammsnsetningen totalt sett gir seiskapet den ngdvendige erfaring og innsikt hva gjelder
negdvendig politisk, faglig, juridisk og gkonomisk kompetanse.



Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og mediemmene av valgkomiteen
fremmer forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger
styremedlemmene. Valgkomitéen ber felge noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse
retningslinjene vedtas av selskapets utgvende eierorgan.

Se vedlegg 6: Utkast til retningslinjer for valgkomiteer.

STYREHONORAR

Styregodtgjerelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i selskaper ma ogsé vurderes i forhold til det personlige gkonomiske og
strafferettslige ansvaret dette vervet innebaerer, og ber godtgjeres deretter.

Styremedlemmene ber fa et faste styrehonorarer som skal dekke godtgjerelse til styremgater
(ordinaere og ekstraordinasre) og forberedelser til disse. Det ber differensieres mellom styreleder,
nestleder, ordinaert styremedlem og varamedlem, hvor sistnevnte far honorar for oppmate.
Telefonmeter av konsulterende karakter godtgjeres ikke med matehonorar.

Ev. tapt arbeidsfortjeneste og reiseutgifter dekkes etter regning. Sistnevnte i henhold til gjeldende
satser i Statens reiseregulativ.

Ved fraveer fra mer enn 1/3 av styremotene i en periode foretas det en forholdsvis reduksjon i
godtgjerelsen.

Valgkomiteen foreslar satsene pa styrehonoraret, som en parallell prosess til innstilling pa
styrerepresentanter.

Eventuelle okte satser for honorering kan omfatte midlertidige, saerskilte hensyn. Slik som for
eksempel arbeidsintense perioder.

STYRERS ANSVAR

'KOMPETANSE

Det er det enkelte styremediems eget ansvar a ha tilstrekkelig kompetanse for & utfere vervet i
det aktuelle selskapet.

Selskapets eierorgan skal dog sikre at nye styremedlemmer far ngdvendig informasjon om
selskapet i forbindelse med oppnevnelsen. Det er selskapet som utarbeider og oppdaterer
skriftlig materiell til utdeling, ev. tilgang til elektronisk arkiv.

Styremedlemmer skal gis tilbud om styreopplaering, enten i regi av styret selv eller av eierne.

DIALOG MED EIER

Vedtak om & avhende eller pantsette fast eiendom eller andre starre kapitalgjenstander i et IKS,
eller foreta investeringer som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av
deltakerne skal tas av representantskapet. Er det tvil, ma styret ta dette opp med
representantskapet. For andre selskapsformer ber det vurderes om slike beslutninger skal
behandles i eierorganet for styrevedtak.
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Deltakernes eierstrategi méa forankres i en selskapsstrategi. Selskapsstrategien er styrsts verktoy
for & operasjonalisere eiers formal og strategier for selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er
styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formal.

LELL

o it ——— A = R S e el R e

Det ar viktig at selskapar som Saltenkommunene er sier av eller medeier i, jobber med stiske
retningslinjer for styret og de ansatte, slik at selskapets etiske profil forankres i hedriftskulturen.

Varsling er & si fra om kritikkverdige forhold. Arbeidsmiljeloven lovfester retten til & si fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og gir arbeidstakeren vern mot gjengjeldeise. Arbeidsgiver
paiegges a legge forholdene til rette for intern varsiing. En naturlig del av arbeidet med etikk er
giennomgang av selskapets varslingsrutiner,

Styret plikter & sefie etikk pa dagsorden i styret og | selskapet. Hvilike efiske vaig og dilemmaer
som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer
i sin selskapsstrategi. Malsettingen er a sikre en felles oppfatning av grasoner selskapet kan
operers i og hvilke vaig seiskapet og de ansatte da bor ta.

KORRUPSJON

Saltenkommunene forventer at selskaper de deltar i har nulltoleranse mht. korrupsjon. Strenge
&rav til apenhet og offentlighet er et effektivt virkemiddel mot korrupsjon. Kommunene i Salten er
opptatt av at seiskaper hvor de har eierinteresser, er dpne om dilemmaer knyttet til korrupsjon,
interessekonflikter og inhabilitet,

MILJZ OG KLIMA

Saltenkommunene forventer at selskapene tar miljgansvar. Styret skal prioritere langsiktige,
regionale og beerekraftige miljgl@sninger i selskapets utevelse av tjenester sa vel som
organisering. Mal, giennomfaring og evaluering av miljgarbeidet ma vasre klart angitt.
Selskapenes arbeid med miljgsparsmal ma skje systematisk og dekke hele verdikjeden i
virksombheten.

Selskaper og foretak hvor Saltenkommunene har sierinteresser er ulike hva gjelder pavirkning pa
det ytre miljg. Dette vil ngdvendigvis pavirke hvor omfattende rutiner og systemer de ulike
selskapene ma utvikle for & sikre at vickksomheten tar ngdvendige miljghensyn. Alle selskapene
skal miljgsertifiseres. Grenne innkjep ber giennomfares etter anskaffelsesregelverket.

LONNSSTRATEGI

Selskapene skal utforme lgnns- og insentivordninger slik at de fremmer verdiskapningen, og skal
vasre rimelige. Hovedprinsippet ber veere at selskaper og samarbeid falger kommunal
lennsstrategi der disse er sammenlignbare.

SAMFUNNSANSVAR

Kommunalt eide selskaper er opprettet for a ivareta et samfunnsansvar og for & levere
grunnieggende tjenester til innbyggerne. Eierstyring er viktig for & kombinere innbyggernes behov
og samfunnets verdier med effektivitet og lennsomhet. Omgivelsene har forventninger om
samfunnsansvarlig eierskap og samfunnsansvariig drift, hvor ansvaret gar ut over kortsiktig



profitt. Det forventes at alle selskapene tar et slikt samfunnsansvar og utvikler egne holdninger til
forhold som bl.a. etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.

For selskaper er det styret som har ansvar for ivaretakelse av selskapets samfunnsansvar. Det
forventes derfor at styrene i de enkelte seiskapene tar samfunnsansvar, og at dette er integrert i
selskapenes virksomhet og strategier.

MEROFFENTLIGHET

Det skal vaere apenhet knyttet til Saltenkommunenes eierstyring, basert pa prinsippet om
meroffentlighet. Foruten de selskapene hvor markedsmessige hensyn tilsier det, skal selskaper
kommunene deltar i praktisere meroffentlighet knyttet til sin virksomhet.*

STYREEVALUERING

Egenevaluering av styrets arbeid gir styremediemmene ekt bevissthet om oppgaver, roller,
myndighet og ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering én gang i aret.

| tillegg til egenevalueringen, skal styret foreta en arlig rekruteringsevaluering som oversendes
valgkomiteen som styrets bidrag til eierorganets valg av styremedlemmer.

Styret bar evaluere daglig leder, og daglig leder bar gis mulighet til & evaluere styret.

INFORMASJONSANSVAR

Selskapene skal gjare offentlige rapporter, meldinger og andre relevante dokumenter
tilgjengelige pa sine hjemmesider.

Minst en gang hver kommunestyreperiode skal selskapet mate i kommunestyrene til sine eiere
og orientere om virksomheten. Et egnet tidspunkt for informasjon om selskapet kan veere nar

eierstrategien for dette selskapet skal opp til haring.

EVALUERING, REVISJON OG KONTROLL

EVALUERING AV EIERSSTYRING

Eierorganet og styret skal i hver kommunestyreperiode evaluere eierstyringen etter bestemte
maler.

SELSKAPS- OG EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget skal fare tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14)
hjemler at utvalget plikter & pase at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser og om eierinteressene utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og

forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomfgres kontroller. Kommunestyret
kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i

*Se offl. § 2, 2. ledd.
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valgperioden og senest ved utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan for gjennomfaring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget en vidtgaende rett til opplysninger og innsyn i selskaper
som kommunen i sin helhet eier alene elier sammen med andre kommuner/fylkeskommuner.

derfor vaere en dialog om hvordan man skal drive selskapskontrolien med selskaper der fiere
kommuner er eiere.® En slik dialog bar samordnes av kontroliutvalgssekretariatet ved behandling
av planene for seiskapskontroii,

5 Selskapskontrollene bestar av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon, Eierskapskapskontrollen
inneholder en generell del med selskapsinformasjon og en spesiell del med opplysninger knyttet til den
enkelte eier.

Forvaltningsrevisjon er et dypdykk i seiskapet, basert pa bestilling, problemstiliinger og revisjonskriterier.
Kontrollutvalgene kan enkeltvis eller samlet, bli enige om at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon av
interkommunale selskaper eller samarbeid. Dette kan da tas innenfor den enkelte kommunes ressurs for
forvaltningsrevisjon og kan samordnes ved at kommunene har felles kontrollutvalgssekretariat og felles
kommunerevisjon. Eventuelt mé dette bestilles i tillegg, og betales av eierkommunen(e).
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VEDLEGG TIL EIERSTRATEGIEN

VEDLEGG 1: JURIDISKE RAMMER FOR EIERSTRYRING

Kommunene som organisasjon har i oppgave a levere tjenester overfor innbyggerne som en
rekke saerlover palegger dem. | tillegg star kommunene fritt til & pata seg oppgaver for sine
innbyggere uten at dette er hjemlet i lov. Avhengig av den enkelte seerlov, star kommunen fritt til
a samarbeide med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen. Kommunen star ogsa fritt til & delta i
privatrettslige selskaper. | en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pa lik linje med
ethvert annet privat rettssubjekt.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om
virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregéar i egen
organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et saerlig samfunnsansvar uavhengig av
organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det falgende er det en kort
gjennomgang av samarbeid og selskapsformer som er mulig for kommuner nér de samarbeider

med andre.

Innholdet i kapitlene er underordnet det til enhver tid gjeldende lov- og regelverk.

STYRE TIL L@SNING AV FELLES OPPGAVER (KML. § 27)

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til Igsning av felles oppgaver som
angar virksomhets drift og organisering, altsé oppgaver av gkonomisk og administrativt karakter.
Det er ikke anledning til & samarbeide om offentlig myndighetsutevelse § 27-samarbeidet.

Alle saker av viktighet ma derfor tas opp i de respektive kommunestyrene som har ansvar utad
for sin del av samarbeidets virksomhet. Det kan likevel reguleres i vedtektene at styret skal ha
mulighet til & binde deltakerkommunene gkonomisk, men kun i begrenset grad.

Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:

a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

b. omradet for styrets virksomhet,

c. hvorvidt deltakerkommunene skal gjere innskudd til virksomheten,

d. hvorvidt styret har myndighet til & ta opp |an eller pa annen mate padra deltakerne

wkonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplasning av samarbeidet
Et § 27-samarbeid er dermed et svaert lgst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller fa krav til
organisering og styring. Dersom det overfares stor grad av kompetanse fra kommunene il styret,
kan virksomheten ansees a vaere et selvstendig rettssubjekt med tilhgrende arbeidsgiveransvar.
Hoyesterett avsa en dom i 1997 hvor skille samarbeid/selskap ble behandiet.®

Flere av samarbeidene i Salten er organisert som § 27 samarbeid. Noen av disse er ogsa
selvstendige rettssubjekt. Det er igangsatt et arbeid med & rydde opp i disse.

Det er ikke @nskelig & etablere flere slike samarbeid mellom Saltenkommunene. Nye
samarbeidslgsninger skal organiseres etter de mer formaliserte samarbeidsigsningene i
kommuneloven eller etter selskapslovgivningen.

®Se Rt. 1997 s. 623.

14



VERTSKOMMUNESAMARBE!D (KML. KAP. 5 A)

Vertskommunelgsningen gir mulighet til 2 samarbeide om offentlig myndighet‘sutzvelse. Gjennom
dum*e mndeiieﬁ kan en ks.“mune overiate d“'fareisen av cffenﬂ}u mynd Qghe‘:émmeiae Lii €n

ik*:e et nyit organ eL'e' reﬁssumem men oppg aven blir delegert fra egen kommune tﬂ den akiuelle
vertskommunen.

For et veriskommunesamarbeid skal det oppreftes en skriftiig samarbeidsaviale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre edd)
herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

ve"‘f"%"unmune stér fritt il & organisere virksomheten den har falt delegert. Folkevaighe organer |
veriskommunen har ikke instruksicens- elier cmgigringsmyndighet pa omréder som er underiagt
safﬁaroeid

arbeidsutvalg og kan ikke rokke ved den delegasjonstinjen s
K.

Det kan opprettes @wvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon
enm linaor il y

STYRINGSSTRUKTUR

Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet:

{1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser & vasre av ikke-prinsipiell karakter,
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene
kommunene delégerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen radmann som
igjen delegerer til radmannen i vertskommunen.

(2) Pa omrader der %rommunectyr anser tjenesten & vasre av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevaigt nemnd (§ 28-1 ). Raddmannen i
vertskommunen forholder seg ui nemnda som fungerer som et iokaldernokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommmunen administrativ myndighet til & treffe
vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Vurdering av hvorvidt tienesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjsres av hvert
enkelt kommunestyre. Prinsipieli betydning &an forstas som oppgaver kommunestyrene
deleyerer til egen administrasjon i deiegasjonsregiementat.

SAMKOMMUNE (KML. KAP. 5 B)

Samkommunen ble lovhjemlet i mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentlig
myndighetsutgvelse. Kun kommuner og fylkeskommuner kan deita, og hver kommune kan kun
delta i en samkommune.

Samkommunen er et selvstendig rettssubjekt som reguleres av kommunetovens kapittel 5 B med
mindre annet er angitt (herunder forvaltningsioven og offentlighetsloven). Ved opprettelse gjelder
arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. D De oppgaver og den
avgjorelsesmyndighet som overfgres samkommunen, mé vaere identiske for alle
deltakerkommunene.

Deltakerkommunene skal opprette en skriftlig samarbeidsavtale for samkommunen.
Kommunestyret vedtar seiv avtalen og visse endringer.
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Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for en andel av samkommunens forpliktelser.
Tilsammen skal andelene utgjere samkommunens samlede forpliktelser. En samkommune kan
ikke vaere deltaker i interkommunalt samarbeid, men kan likevel forvalte midler i aksjer nar dette
har et finansielt formal. En samkommune kan vaere vertskommune (§ 28-1) for andre enn
deltakerkommunene i samkommunen.

Samkommunen plikter & dekke inn underskudd i samkommunen. Deltakerkommunene plikter &
yte tilskudd til inndekning av underskudd i samkommunen. Samkommunen kan bare ta opp lan
dersom dette er fastsatt i samarbeidsavtalen. Dersom samkommunen skal kunne ta opp lan, skal
avtalen inneholde et hayeste belgp for samkommunens samlede laneopptak.

Den enkelte deltakerkommune kan med skriftlig varsel til samkommunen og evrige
i STYRHNQSSTRUKTUR

Samkommunestyret er samkommunens gverste organ. Samkommunestyret skal bestd av minst
tre representanter med vararepresentanter fra hver deltakerkommune. Disse velges av og blant
kommunestyrets medlemmer. Samkommunestyret velger selv blant sine medlemmer leder og
nestleder. Lovens bestemmelser om ordfgrer og varaordferer gjelder tilsvarende for leder og
nestleder i samkommunestyret.

Samkommunen skal ha en administrativ leder som ansettes av samkommunestyret selv. Det kan
avtales at stillingen som administrativ leder i samkommunen skal ga pa omgang mellom
radmennene i deltakerkommunene.

Kontrollutvalgets medlemmer velges blant medlemmene av kommunestyret, fylkestinget og
kontrollutvalgene i deltakerkommunene. Hver deltakerkommune skal vasre representert med

minst ett medlem i utvalget.

KOMMUNALT EIDE SELSKAPER

Ved selskapsorganisering skiller kommunen ut tjenesten i et selvstendig rettssubjekt. Forholdet
mellom den enkelte kommune som eiere oy selskapet ivaretas gjennom seiskapsavtalen/
vedtektene. Kommunen ivaretar eieransvaret gjennom representasjon i det operative eierorganet
og har instruksjonsmulighet overfor de som mgter pa vegne av kommunen i dette organet, det
veere seg representantskapet, generalforsamlingen eller arsmete. | enkelte tilfeller har
kommunen ogsa et finansieringsansvar overfor selskapet, gjennom tilskudd eller fastsetting av
priser for selskapets tjenester.

Deltakernes ansvar er forskjellig ut fra hvilken selskapsform som velges; det kan organiseres
med ubegrenset deltakeransvar eller med begrenset deltakeransvar. | aksjeselskap og
samvirkeforetak har aksjonasrene/deltakerne normalt ikke noe ansvar for selskapets forpliktelser
utover det de skyter inn ved etablering. De har derfor et begrenset ansvar for selskapets
forpliktelser. | interkommunale selskaper etter lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) har
deltakerne et ubegrenset proratisk ansvar (fullt ut kun innenfor sin prosent-/brgkvise eierandel)og
i selskaper etter kml. § 27 ubegrenset solidarisk ansvar (en for alle, alle for en) om ikke
vedtektene sier noe annet.

Ved utskillelse av kommunal virksomhet i selskaper, uansett organisasjonsform gjelder reglene
om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven for de ansatte.”

7 Se aml. kap 16.
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INTERKOMMUNALE SELSKAPER (IKS-LOVEN)

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og
andre iKSet kan vasre deltakere. IKSene er ssivstendige rettssubjekter og ved utskilling av
kommunai vika'omhe'i ’tﬁ et IKS. Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke vaere deltaker i et

XS, meén et IKS kan eie sksjeri et AS.

Hver deitaker har &t ubegrensat ansvar innenfor sin sigrandel og &t IKS kan | praksis kka gé
konkurs. Pa g‘u‘f‘lﬁ av datie Vil forretningsmassip virksomhat organisert som 1KS vaers uloviig
offentlig stette. Dette Izses ofte ved at det etableres datterselska p organisert som aksjeseiskap,
der den forretningsmessige virksomneten utgves. Forvaliningen utgves da i morseiskapet
organisert som et IKS.

REPRESENTANTSKAPET

t 1S skal ha et eierorgan, styre og daghig leder. Deitekernes myndighet | seiskapet utgves |
eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke uteve direkte
innfliytelse verken overfor styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsm yqﬂi het

overfor sine medlemmer § representan sk_s_,ne* og kan gi instruks om blant annet stemmegivning.

Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, seiskapsavtalen eller andre vedtak

som er bindene for seiskapsforhoidet.

D M

Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og
det henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne
patar seg et siprre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsé naturlig at styringsmulighetene
utvides. Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamediernmer. Det er ikke miuiig 8 mate med Tuiimakt siik det er aniedning tii etter aksjeioven.
Representantskapst utpeker ogsa styret.

STYRE

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder som representerer selskapet utad. Styrets myndlghet
er begrensat av selskapets forma!l og selskapsavtalen generelt i tillegg til eventuelle vedtak,
instrukser og @vrige retningslinjer fastsatt av representantskapet.

Styrevervet er et personlig verv og medlemmene har tilsvarende ansvar som styremedlemmer i
andre seiskaper (AS/samvirkeforetak). Styremediemmene piikier & erstatie skade som
vadkommende forsettlig aller uaktsomt vo!dpr selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter.
Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn il utvist skyld, skadens
starrelse, gkonomisk evne og forholdene ellers.

AKSJESELSKAP (AKSJELOVEN])

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer
organisasjonsmessige spearsmai innenfor seiskapet. Et aksjeseiskap er et seiskap hvor ingen av
deltakerne har personlig ansvar for selskapets fcrphk;eiaer Kommuner kan delta sammen med
andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan ogsé etableres aksjeselskap hvor kommunen
er eneste aksjonaer.

Eierne | aksjeselskapet {aksjoneerene) har | utgangspunkiet bare mulighet il & tape
aksjekapitalen (det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare g til selskapet med sine
krav. Derfor er det en rekke regier | aksjeioven s0m begrenser eiermnes adgang il & ta penger ut
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En aksje gir ogsa rett til aksjeutbytte. Sterrelsen pa aksjeutbyttet foreslas av selskapets styre,
men blir bestemt av aksjeeierne pa generalforsamlingen. Generalforsamlingen har ikke rett til &
vedta et hagyere utbytte enn styret foreslar, kun den sterrelsen de foreslar eller eventuelt et lavere
utbytte. Et aksjeselskap som ikke er i stand til & oppfylle sine forpliktelser kan slas konkurs.
Eierforholdet i et aksjeselskap kan endres ved kjop og salg av aksjer. Som hovedregel krever
overdragelse av aksjer samtykke fra selskapet, og de gvrige eierne har forkjopsrett til & overta
aksjene ved salg.

. Tt GENERALFORSAMLINGEN

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan og kommunestyret ma utstede fullmakt tif den som
skal representere kommunen i generalforsamlingen. Kommunestyret kan ogsa treffe bindende
vedtak om hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at
kommunestyret far til behandling saker i forkant av generalforsamlingen.

Generalforsamlingen har mulighet til & ta opp hvilken som helst sak til behandling hva gjelder
selskapet. Dette innebaerer at generalforsamlingen kan instruere styret og ogsé omgjere
styrevedtak dersom selskapet ikke allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for
inng&ende inngripen i driften av selskapet vil imidlertid ikke vaere i samsvar med den
rollefordelmgen aksjeloven legger opptil mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan
ogsé padra seg erstatningsansvar dersom den overtar den reelle styringen av selskapet.

T ———————— STYRET

AKSJeselskap blir Iedet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og dagllg leder
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og evrige
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av generalforsamlingen. Det kan f eks
vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel skal behandles i generalforsamlingen eller en
konkret sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet. Eksempler kan vasre gkonomiske
investeringer over en viss sum, lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av detre.

Styreverv er et personlig verv med personlig ansvar. Styremedlemmer og daglig leder kan bli
forpliktet til & erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har voldt
selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder pafarer selskapet en risiko som
ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan det medferer en erstatningsplikt. Det er ogsa
viktig & merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet
er i gkonomisk krise.

SAMVIRKEFORETAK (SAMVIRKEFORETAKSLOVEN)

Samvirkeforetak (SA) er en relativt ny organisasjonsform (2008) og har et sterkt innslag av
brukerdeltakelse.? Hovedformal ma vaere & fremme medlemmenes gkonomiske interesser, blant
annet gjennom & gi stordriftsfordeler ved & samarbeide om en tjeneste. Deltakerne i
samvirkeforetak har, i liket med i aksjeselskap, et begrenset ansvar for vicksomheten.
Medlemskapet er frivillig og ubegrenset, men knytter seg til bruk av foretakets tjenester eller kjop
av dets varer.

| motsetning til aksjeselskap er det ikke kapitalavkastning som er hovedmalet for samvirke, men
bruk av foretakets virksomhet gjennom aktiv samhandling. Medlemmene skal i utgangspunktet

® Se samvirkelova av 29. juni 2007 nr. 81.
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hehandies ik, blant annet giennom at hvert mediem har én stemme pd drsmelet. Sakilig
forskjallsbehandling er likevel aksaptert.

Samvirkelovens utgangspunkt er at «intet» kommer ut fra samvirkeforetaket, med mindre dette er
besiemt | vedickiene. Vediektens mé derfor g uﬁﬁmmeme 20 presis regulering av de
f‘IS‘DﬁSiSjOﬂSﬂuiighe*ere en snsker skal vazre gieidende. Disponeringen ma skje for hvert ar,
knytiet opp il 4rets overskudd. Overskuddet kan brur;eé. 1il etterbetaiing, avsettes il
ghterbeislingsfond, avsaites til mediemskapital-konto elier benyites H forrenining av
andeisinnakudy oy mediemakapskapitaikonts.

ARSM@TE

D pverste organ i samvsr‘thm eL..‘ er arsmﬁtet som tilsvarer qe“zeraunrsamﬁng ias oy
renragqrage niskap i K8, Det er glennom arzmptet at medlammene utover gin dverordnade

myndighet i foretaket. Den overordnede myndigheten bestar bl.a. | kompetanse til & veige
s}‘wi:'uu—-u, SITINET, IYETTE ‘\lgula'( [gm er uuxu:.—.:a quc: fux Jucum:uuuéuc, insk ukaiun na"'i‘\;rldAﬁﬁEL overo o7

foretakets gvrige organer, omgjeringskompetanse mht. andre foretaksorganers beslutninger, og
kompetanse Hl & delegere sin myndighet.

Som mediem av et samvirkeforatak, vil en kommune vaere representert ved en fullmektig pa
arsmpte, men det er en begrensing i at ingen kan vaere fulimektig for mer enn ett medlem
arsmoter.

Ft sentralt samvirkeprinsipp et at mediemmene skal ha ik stemmerett, dvs. prinsippet om «ett
mediem - en stemme». Det er dog adgang il & differensiare stemmeratien. Deatte ma fremga av
vediektene.

STYRET

Styra i et samvirkeforaetak har samme mmu;ghet oppgaver og ansvar som f@, a#s;aseiskap og
KS. Styret er sndeﬁag arsmgte og vervet er persenlig.

TN

e

STIFTELSER

Stiftelser er regulert | Stiftelsesloven. Kommuner stér fritt til & oppretie stiftelser. Nar opprettet ar
stiffelsen 3 anse som et selvstendig retissubjeld. Arsaken til at man veiger stiflelsesformen er a*
man sikrer a forfolge et gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjapes opp eller overstyres av eiere.
tillegg vil man i noen grad kunne oppna skattemessige f@rdener.

Stiftelsen er forskjellig fra andre selskapsformer ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens
formue eies av stifieisen seiv. Dermed biir dat heller ikks batait ut utbyits fra stiftsisan og
oppretterne mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelsen har ingen
generalforsamling eller &rsmate og er ikke demokratisk styrt. Stiftelsens formal blir fastsatt ved

opprettelsen, og adgangen til & endre dette i ettertid er begrenset.
Kommuner har ingen innflyteise pa hvordan stifieise styres, men dersom stiitelsen for eksempei

mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for statien. Kommunen gver i sa fall innflytelse pa
stifteisen i egenskap av sin rofie som offentiig myndighet.

STYRET

Stiftelser er pliktige a ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personlige og
kan ikke overfgres vad fullmakt. Hvis stiftelsen ar naeringsdrivende har de ansatie reft il
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representasjon i styret i saker som gjelder naeringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstas et
rimelig vederlag i forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifeige
stiftelseslovens § 10 ¢) presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.
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VEDLEGG 2: FORSLAG TiL RUTINER VED ETABLERING AV NYE
SAMARBEID

FORVALTN%NGSMYNDEGHET oG FORHOLDET TIL SARLOVENE

1A 411441 4t S SIS (L AL

Omfatter samarbeidst ogsa vedtak | saker enkeltvediak/myndighetsutavalse?

FORMALET MED ViR}fiSQ?dHETEN

va er malsettingen med samarbeidet og hvitke antatte fo*ventm'nger har en til gevinstene ved

eamarihain ﬂnmq sirlranmirabon okdin@ td ot vxir:\u:oﬁ:ic\wan ey iv £ hqr Aninns anene feasii Sorore §
DEUNICAY AT, U‘E!Q&,m %'l! NOWHINIGUGTH ORIICO UL 1 TL ARG oCIonapyy Wiy ! OOidl SIS Y DUl !‘Jlll!a!, «2”nal

dette tydeliggjores i formalet. Risiko og forretningsomrade skal tydehgg;wre 5.

H\/ILKE KONSEK‘V’ENSER HAR UTSK!LLELSEN FOR DE ANSATTE‘?

Ved etabiering av selvstendige retissubjekter og overfaring av ansatte til en vertskommune,
yielder arbeidsmiljaiovens regier om virksomhaisoverdrageise. £r det @nske;g kaﬁ del av.

i ey i H ad
avtales ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett {il stillinger i egen kommune innenfor st gitt
tidsrom.

HVA ER KOMMUNENS ROLLE | FHT TJENESTENE SOM SKAL UTF@RES !
SAMARBEIDET?

okﬁ! *\Ummlj nen kz’ |Sa

anskaffeiser (ev. ege nmgn Holder vi 058 innenfor ragelverkat om offentiig stotte? Har
Romrnunen tilsyns- og kon’croﬂansva"r owerfor vikksomheten? Hvordan skal skille meiiom eier og
kKommunens rolle som kunde sikres for & unnga mistanke om rolleblanding og forfordeling?

4:."

ienester fra sa n*arte.def og er dette innenfor regelverkst om offentlig
5

GRAD AV POLITISK STYRING OG KONTROLL

UV — e P —

Er virksomheten av en slik art at politikerne gnsker sterre eller mindre grad av styring og hvordan
skal dette organiseres?

LOKALISERING AV HOVEDKONTOR/VERTSKOMMUNE

Hvor skal samarbeidet lokaliseres? Dette er ofte en politisk viktig beslutning.

~ SKATT- OG MERVERDIAVGIFT

Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den aktuelle
virksomheten?
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KOSTNA

Hvordan skal deltakerne ev. dele kostnadene ved oppretting og drift — dette ma avklares.
Innskuddet fra deltakerne ved oppretting av et IKS, skal nedtegnes i selskapsavtalen. Dette fordi
summen er utgangspunktet for hva kommunen kan ta med seg om de trer ut av selskapet.

Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, ma foiges av de
grunnleggende dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjongeravtale,
eierstrategi, retningslinjer for valgkomité etc) og en angivelse av eventuell overfaring av
formuesmasse og ev. tilbakebetalingsplan. | vedtektene/selskapsavtalen bor det sta tydelig
hvorvidt selskapet utfarer oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert.
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VEDLEGG 3: FORSLAG TIL FINANSIERINGSMODELLER

MOBELLY

runnbelzp for alle Ge aker‘up Kommuner

Rommentarer: Grunnbeigpat bor spelie administrative grunnkostnader som ikke er avhengig av
&ommunestarrelse.

Alle kostnadar fordait tf.:.f !ﬁ‘byggé rtail, men forgeil pa intarvalist mad synkande belop med

gkende innbyggeriail

a. Da ferste 5 000 innbyggere, kr 5 pr innbygger

b. Fra innbygger 5 000 — 10 G0C kr 4 pr innbyggsr
c. Fra innbygger 10 000 — 20 000 kr 3 pr innbygger
s

Frag innhvogaer over 20 000 kr 2 nr innbygaer

ST IO NIV MYTE U £V VUV N £ NN Y AT

Kommentarer: Denne modslien med differensieringen av pris, avhengig av innbyggertall, innehar
sn fordeling av grunnkostnader for samarbeidet pa deltaker kommunene. Intervallene pa antall
innbyggere kan seivigigelig endres.

MODELL 3

-4 9
1
i

Likt grunnbeigp for alle deltskendes kommunar

2. Kostneder il felles avialie fienester fordeit elter innbyggeriall

3. Uttak av tjenester ut over «grunnpakken» betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert
overheadkostnader.

Kommentarer: | enkeite vikksomheter kan der vasre nedvendig & innfare en sikringsbestemimeise
som sier at hvis ikke titbudet benyttes fullt ut, skal den enkelte eierkommune gi et dekningsbidrag
for tapet av inntekter i henhold til eierandel. Detie forutsetter at det er felies oppsiutning biant
deltakerkommunene om at tjienesten skal vaere bedre enn kun et «minimumstilbud». De
kommunene som tar ut tjenester utover grunnpakken betale kostnadene i sin helhet inkludert
overhead kostnader. Denne modellen gjer det mulig & gi et noe variert tilbud til

uelfn‘(qunmmp ane avhengica av Mhnv} Qg val radiisara Jnépnaqqni(nnﬂm?pr '(nytfp" ?41 U]ll(T

ILCOT TN 18T by 10 IVITOIIMIY DY Wi LR 8 B Lot gy F E Rt Rede e pmn AN B F R M AR A R R Y IS ORCERR EETEANY

tienestebehov.

MODELL 4:

1. Differensiert grunnbelgp for alle deltakende kommuner

2. @vrige kostnader til felles fordelt etter innbyggertall
Kommentarer: Grunnbeizgpat ma ta hayde for kiiterier i ramma
for de enkelte kommunene. Tilskuddet tilsier at kommuner med heyere rammetilskudd vil relat |vt
sett ha et sterre behov for tjenester, og det er dermed rimelig at grunnbelepet gjenspeiler dette.
Prinsippet kan ogsa anvendas ved tilskudd til administrative fjenester hver kommunene fér et
grunnbelop uavhengig av kommunestagrrelse.
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VEDLEGG 4: FORSLAG TIL BUDSJETTRUTINER

For de samarbeidene som budsjetteres over Saltenkommunens budsjetter gjelder falgende for
eierkommunenes deltakelse i budsjettarbeidet:

Nar

Deltakerkommunene

Samarbeidene/selskapene

Mars

Vedtakelse i Regionradet av rddmennenes
forslag til budsjettforutsetningene. Dette
oversendes samarbeidene.
Budsjettforutsetningene vil inneholde
ngdvendige krav til budsjettering.

Arsmelding og regnskap behandles i
styret.

April

Arsmeldingene oversendes
deltakerkommunene for mulighet til & gi
innspill i representantskapsmaotet (IKS)

Arsmelding og regnskap behandles i
representantskapene.

Mai

Styrebehandling av samarbeidets
forslag til budsjett/gkonomiplan for
neste ar.

Oversendes deltakerkommunen for
a sikre at kostnadene innarbeides i
den enkelte kommunes midlertidige
rammer.

Juni

Radmannsutvalget sender brev til
ordfgrerne om generelle gkonomiske
faringer for kommende budsjettar.
Signalene videreformidles til
samarbeidene.

August

Styrebehandling av gkonomiplan,
budsjett i det enkelte selskap
oversendes radmannsutvalgel/
Regionradets administrasjon

August/
september

Dialogmate mellom selskapsledelsen, eierorganets leder samt radmannsutvalget
vedrgrende budsjettet. Selskapet presenterer her forarbeider til budsjett og

handlingspian.

Medio
september

@konomiplanforsiaget fra samarbeidene
behandies i Regionradet

September

Eierorganet vedtar budsjett og
handlingsplan med umiddelbar
oversendelse til kommunene.

Oktober

Radmannen legger frem budsjettforslag
for kommunen der selskapene og
samarbeidene inngar.

Desember

Kommunestyrene vedtar gkonomiplan og
budsijett inkl. bevilgninger til de
interkommunale selskapene og

amarbeidene.
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VEDLEGG 5: UTKAST TiL TEMA FOR EIERSTRATEGIER |
ENKELTSELSKAPER

Eierstrategien ar et supplement il selskapsavialen/vediektens og sammen har de status som
eiernes styringsdokument for det konkrete seiskapet.

Seiskapsavtalen/vediekiene skal il enhver tid vasre samordnet med eierstrategien for seiskapet.

L e s 7] o

Ravisjon av sierstrategi kan utlzse revisjon av seiskapsaviaien og vis versa.

Det anbefales at eierstrategien minst inneholder falgende punkter:

“FORMAL MED EIERSKAPET

Elerkommunenes hovediormal med silt sierskap pa kort og lang skl
Utviklingen i selskapet fra etableting 4l i dag {rammer og tjenester) samt grunnlaget for den
ewkelte deltake's deitakeise. Ogsa hva eierne ser for seg i forhold til utvikling i

Hvorfor har kommunene gatt sammen om dette omradet?

_ STYRINGSPRINSIPPER

Hvordan representeres eierne i eierorganet og hvordan er stemmefordelingen der?

g
Selskapet kan ta initiativ til & avholde draftingsmeter for & lufte forhold med sine eiere.

SELSKAPETS ROLLER, OPPGAVER OG HANDLINGSROM

i i AN A 8 . -

o , . : J LI AL o e
Selskapet skal ivareta de roller og utfere de oppgaver sem eieme ansef sem hensikismessig for

4 realisere eiernes formal med selskapet.

Presentasjon av selskapsformen og styringsmekanismene i den valgte selskapsformen. Om det
er etablert et konsermn bor alie saiskapana i konsernst presentaras i sarmnmenheng.

e Hva er formalet med samarbeidet og hvilke(t) oppdrag har deltakerkommunene gitt il
samarbeidet? Samfunnsutvikler, Bestiller/utfgrerfunksjon, stettefunksjon til kommunene,
finansielt instrument og eller annet.

e Hva er selskapets primasre virkeomrade og kan de pata seg andre oppgaver?

o Hvordan sikres rammene for tjenesteleveransene til eiernefkundene? Kan seiskapet
benytte underleverandsrer, etablere datterseiskap eiier samarbeide med andre?

VALG AV STYRE

2

St’y:’E:t Sk?ﬁ sammensatias Dé en S K mafe at dei‘ bhl ES} iuuuG Slauu h} a 'uL! gie ﬁe oppgaver C E_
er palagt. Styremediemmer kan hentes fra kommuneadministrasjonen, folkevalgte eller fra
naeringslivet generelt. Som hovedregel ber det vasre slik at folkevalgte kun gar inn dersom
styreoppgavene har en politisk karakter. Fer valget ma aktuelle kandidater gis mulighet til 4
vurdere ev. habiiitet.

Representaniskapet nedsetter en vaigkomité som feiger vediatie reiningsiinjer for vaigkomiteen.
Valg av styret skjer i representantskaps-/generalforsamlingsmatet.



GODTGJ@RELSE TIL STYRET _

Godtgjerelse til styret ber utformes slik at den fremmer verdiskapningen i selskapene og fremstar
som rimelig ut fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Styrets
godtgjering ber ligge pa et moderat nivé og se hen til den alminnelige lgnns- og prisutviklingen i
samfunnet nar denne er oppe til justering.

| aksjeselskapene og de interkommunale selskapene er det hhv. generalforsamling og
representantskap som arlig tar stilling til godtgjerelsens sterrelse. Valgkomiteen kommer med

forsiag.

~ FORVENTNINGER TIL STYRET

Styret har ansvar for at selskapet forvaltes i trad med eiers interesser. Styret skal ivareta den
strategiske ledelsen av selskapet innenfor de rammer som er gitt av eier. Videre skal styret veere
en viktig diskusjonspartner og stettespiller til ledelsen i starre saker. Samtidig ma styret
kontrollere ledelsens arbeid ut fra gitte malsetninger. Styret ma derfor ha en uavhengig rolle i
forhold til ledelsen. Et kompetent styre ma kunne utfordre administrerende direktar og bedriften
slik at det tas gode beslutninger.

Spersmalet om organisering ma ses i forhold til virksomhetens karakter. Noen kommunale
selskaper kan vaere drevet av rene forretningsmessige hensyn, mens for andre selskap vil
kjerneoppgavene veere forvaltning og myndighetsutevelse. Risiko og behovet for politisk styring
ber sta sentralt i dette valget. En virksomhet med hgy gkonomisk risiko bgr organiseres slik at
eventuelt tap for kommunen begrenses. Aksjeselskap vil da vasre mest aktuelt. | vaiget av
organisasjonsform bgr formalet med virksomheten diskuteres.

KJZNNSBALANSE

I tillegg til det eksisterende kravet om kjgnnsbalanse i kommunale utvalg, kommunale foretak og
IKSer, er det ogsa lovkrav om kjgnnsbalanse i styret for aksjeselskaper hvor kommuner eller
fylkeskommuner eier minst to tredeler av selskapet.

Dette krever samordning forut for valgene pa generaiforsamlingene.

HABILITET

Habilitetsbestemmelsene er de seneste arene blitt innskjerpet i lovverket, bl.a. gjennom endringer
i forvaltningsloven. Ved valg til styrer er det viktig & veere klar over dette. At en person er inhabil
innebaerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgjarelser i en sak.
Loven fastslar at en person er inhabil nar han/hun leder eller har en ledende stilling, er medlem
av styret eller bedriftsforsamling for et selskap som er part i saken og som ikke helt ut eies av stat
eller kommuner, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Forvaltningslovens § 6 fastslar at ingen kommunalt ansatte eller folkevaigte skal handtere saker i
kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem, ogsa der selskapene er fulit ut
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offentlig eid. KS Eierforum kommenterer at det likevel er viktig 3§ understreke at politisk deltakeise
i styrene generelt vil vaare tillait, og at politisk kompetanss | mangs virksomhater er viktig for
Selskapsstyrena. Politikere som har aller har hatt styreverv hiar tysd en hpyere generell intéresse
og kunnskap om selskapene og eierstyring, og bidrar pé denne maten med viktig kompetanse i
kommunestyret og deres ansvar,

AT e e b Drh Y AR pe———— y o Pt SRR 3-5000030

SELSKAPSSTRAT’EGJ

T T4 ATV T T —— R s e

Som grunniag for styringsdialogen meliom giemne bg saiskapet, Torvenies seiskapet & etablere en
selskapsslrategi forankret i relevante nasionale og lokale ambus;oner og fgringer, eiernes
eierstrategi samt selskapsavtalen. Selskapsstrategien skal angi:

- Visjon for selskanst
- Rammer for seiskapets virksomhet

i far aalabarnsisn virkanrab
- UL LUD G clor\ayCLa vnnounin%t

- Strategiske utfordringer for selskapet
- Strategiske mal og ambisioner for selskapets virksomhet
- Selskapetls strategiske og operative virkemidler

Seiskapsstrategien skal rulleres minst en gang pr vaigperiode. Det er styret som er ansvariig for
utarbeidelse av selskapsstrategien. Seiskapsstrategien skal formelt vedtas i styret, men med
mindre markedsmessige forhold tilsier det, skai denne behandies i representantskapet for
vadiakeise.

OM DET ER AKTUELT: EIERSKAP | ANDRE SELSKAPER

Seiskapet kan etablere hel- eller deleide datterseiskaper, der detle iener selskapsetls formal. Det
tegges til grunn at siike seiskapsetableringer rettes mot 2 lzse Gppgaver som ikke loses pd en

tilfredsstillende mate ved hje lp av k3|sterende marked, samt at nye se!skapsetablermge ikke
kemmer | konflikt med andre eierinteresser kommunene matte ha.

ZHKONOM!

Det forutseites at seiskepet har en finansforvaitning sem gir Hiffredsstillende avkasining uten at
det innebasrer en vesentlig finansieli risiko for selskapet. Forvaltningen skal sikre lave
finansieringskostnader og god likviditet.

Selskapets formuesforvaiining skal veere gjenstand for betryggende kontrofi, og styret har ansvar
for getie. Dette kan biant annet sikres gjennom utarbeidelse av e finansreglement som regulerer
selskapets risikoeksponering.

Om selskapet skal bygge opp en egenkapital bar dette sta her.

Modeil for kostnadsfordeling meiiom kommuneéne skal ogsa inn her.

Eiermnes innskudd, selskapsandel og forplikieiser bar reguleres her. | et IKS er dette veldig vikiig
a

da dette danner grunnlaget for hva deﬁ enkelte deltaker ev. kan ta med seq ut av sels
eventuell uttreden.

"UTTREDEN OG OPPL@SNING

Rutiner og forutsetninger ved uttreden og opplosning ber reguteres i eierstrategien.
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Trer det inne en ny deltaker eller gar aksjene over til ny eier, faller eierstrategien bort om ikke den
nye parten uttrykkelig eller stilitiende tilslutter seg denne. | utgangspunktet krever endring av
eierstrategien enstemmighet blant deltakerne i det operative eierorgan, om ikke avtalen selv
regulerer noe annet. Avtalen kan videre opphare ved mislighold og eierskifte, men den kan ikke
uten videre sies opp.

SELSKAPETS ARLIGE EIERMELDING

| tillegg til den arlige arsmeldingen skal selskapet arlig levere en eiermelding. Eiermeldingen
vedtas i representantskapet sammen med arsmeldingen og videresendes eierkommunene til
informasjon. Eiermeldingen skal rapportere i forhold til gjeldende eierstrategi og selskapsstrategi.
Den skal primaert vise i hvilken grad selskapet oppfyller eiernes forventinger og selskapets egne
mal, gi informasjon om planlagte endringer i tjienestetilbudet, samt vesentlige endringer i
kostnadsnivaet for selskapet.

EIERSTRATEGI 2016-2020

Konkrete gnsker fra eierne til selskapet:
1.
2.
3.
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VEDLEGG 6: UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR VALGKQMiT%

MANDAT

Valgkomiteen skal i forbindelse med representantskapet/generaiforsamlingens vaig av
medlemmer og varamediemmer til styret i xxx foresld kandidater til disse vervens, samt levere
forslag til honorar for disse mediemmene § perioden.

L LR g 1 TP e

STYRET | XXXX
___________ LA
Styret | oo bestar av x medlemmer, hvor x av medlemmens med x nummsrisks

varamedlemmer velges av representantskapet/generalforsamlingens etter forslag fra
valgkomiteen.

X ansgttevalgt (g} styremediemiines) velges uavhonglg av do sfeivalgle styremedismimens av og
biant de ansatte og for 2 &r av gangen.

Valgkomiteen skal iegge vekt pa de foreslatte kandidatenes erfaring, kvalifikasjoner og deres
evne til & arbeide som mediemmer av xxxx styre pa en tiifredsstiliende mate.

De eiervalgte styremedlemmene velges for 2 &r, men slik at x av styrets mediemmer er pa valg
hvert &r. Begrunneise ef at styret ska! sikres kentinuitet.

VALGKOMITEENS SAMMENSETNING

Valgkomiteen bestér av x mediemmer oppnevnt av representantskapet/generaiforsamiingen og
velges for 2 ar av gangen,

Selskapets styre 0g selskapets ledelse kan kke velges inn | valgkomiteen.

Representantiskapet/generalforsamlingen vedtar de honecrarer som skal utbetales til
medlemmeng av vaigkomiteen.

Valgkomiteens ulgifier skal dekkes av seiskapet.

PROSEDYRE

Daglig ls i oo kaller inn til mate i valnknmlf n 3 maneder far varmate i IKS/
Qénéfa‘f rsamiingsmate.

Valgkomiteen kommer med skriftlig fremlegg til representantskapet/generalforsamlingen pa
kandidater til verv som styreleder og styremedlemmer. Dette skal sendes ut sammen med
innkailing ti 1

zisl i sicrorgansh
Vaigkomiteen skal cgsa foresiad honorar il styremediemmene og styrets leder.

Vaigkomiteens leder, eller den person som er gitt fullmakt av lederen, skal presentere komiteens
anbefalinger i mete og gi en begrunnet fremstilling av anbefalingen.
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VALGKOMITEENS ARBEID

Valgkomiteen setter selv grensen for sitt arbeid. Valgkomiteen bar kontakte styremedlemmer og
ledelsen i selskapet og eksterne radgivere kan benyttes ved behov.

Ved valg av medlemmer til styret skal det legges vekt pa falgende:

At styret far den kompetansen som er ngdvendig for selskapet.

At styremedlemmene har gode samarbeidsevner.

En representativ sammensetning og minimum 40% representasjon av hvert kjenn.®
Ivaretakelse av selskapets interkommunale eierskap.

Saerlige egenskaper som kan vektlegges ved valg av medlemmer:

¢ Styreleder ber ha ledererfaring og et godt omdamme.

¢ Medlemmer av styret ber ha og/eller vaere villige til & tilegne seg ulik kompetanse som
styret har behov for ut ifra styrets og selskapets situasjon.

e Medlemmene bgr ha egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totalkompetanse.

De deler av styrets egenevaluering som er relevant for valgkomiteens arbeid, skal gjennomgas
og tas i betraktning nar valgkomiteen gir sin anbefaling.

For valgkomiteen anbefaler de foreslatte kandidatene, skal kandidatene bli utfordret pa hvorvidt
det kan vaere noen habilitets utfordringer og bli forespurt om de er villige til & motta vervet som
styremediemmer eller ev. styreleder. Bare kandidater som har bekreftet at de er villige til ainneha
slike verv, skal anbefales av valgkomiteen.

® Dette gjelder ogsa varamedlemmene.
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EIENDOMSSKATT PA KRAFTVERK 2017

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 232
Arkivsaksnr.: 16/1070

Saksnr.: Utvalg Magtedato
55/16 Betarn Kommunestyre 31.10.2016
6/17 Formannskapet 08.03.2017

Radmannens innstilling:

Beiarn kommune ber finansdepartementet intensivere arbeidet med 4 vurdere
kapitaliseringsrenten som benyttes ved berergning av eiendomsskattegrunnlaget for sterre
kraftverk.

Det forventes at reglene om rentefastsettelsen/kapitaliseringsrenten blir fastsatt i forskrifts
form og folger faglige kriterier.

Beiarn kommune forventer enn lavere kapitaliseringsrente enn i dag og mener det foreligger
sterke faglige grunner til at kapitaliseringsrenta for de siste &r burde vert rundt 3 %. Forventet
renteutvikling tilsier at en kapitaliseringsrente for skattearet 2018 ikke ber bli vesentlig hoyere
enn nevnte 3 %.

Beiarn kommune ensker ikke at rullerende kraftpriser for siste fem ar skal erstattes med sju ar
for om mulig & dempe virkningen av varierende priser. Dette fordi en lengre tidsserie tenderer
til & gjere denne viktige kommunale inntekten om til en avgift heller enn en skatt.
Kommunene ma fortsatt, gjennom lov og forskrifter, sikres en rettferdig og forutsigbar andel
av vannkraftformuen.

Bakgrunn og status:

Det vises til K-sak fra oktober 2016 om utviklingen i eiendomsskatt pa verker og bruk hvor
folgende vedtak ble fattet:

Beiarn kommunestyre oversender vedlagte brev til Stortingets finanskomité og
folger opp med koordinert politisk pavirkning.

Sakfremlegg og uttalelse til finanskomitéen vedlegges. Videre vedlegges finansministerens
tilsvar om emnet til stortingsrepresentant Kjell-Idar Juvik (AP), samt kommunens brev av 20.

desember til ministre og NVE, med tilsvar fra olje- og energiministeren til Beiarn kommune.

Saken dreier seg om et betydelig inntektsbortfall i eiendomsskatt pa kraftverk. Det er to
arsaker til inntektsbortfallet;

1. Gjennomsnittlig kraftpris for perioden 2011 — 2015, som er grunnlag for utskriving
av eiendomsskatt for budsjettaret 2017, er vesentlig lavere enn gjennomsnittlig
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kraftpris for f.eks arene 2010 — 2014. Verdiberegningen gjores med bakgrunn i fem
ars rullerende priser.

2. En viktig del av eiendomsskattegrunnlaget for det enkelte anlegg er hvilken
kapitaliseringsrente som benyttes i verdiberegningen. Gjeldende kapitaliseringsrente
er pad 4,5 %. Det mener alle 173 medlemskommuner i Landssammenslutninga for
vasdragskommuner (LVK) er for hoyt.

Stortinget har siden hesten 2012 gjort tydelig at denne renten skal vurderes i forbindelse med
de ordinzre budsjettprosessene. Det har til nd ikke skjedd — selv etter det betydelige arbeidet
som er gjort fra slutten av oktober 2016.

Sumvirkning av pkt 1. og 2. er at verdien av berprte kraftverk, som eiendomsskattegrunnlag
gar ned med 54 milliarder kroner fra skattearet 2016 til skattearet 2017. De berorte
kommunene far som direkte konsekvens 380 millioner kroner mindre & drive barnehager,
skoler, sykehjem mv for.

LVK-kommunene sitt syn er at kapitaliseringsrenten burde vert satt til ca. 3 % av
finansdepartementet. Dersom dette hadde skjedd ville kommunene ikke fitt noe
inntektsbortfall av betydning fra 2016 til 2017.

Det er for sent & f& gjort noe med 2017. Beiarn kommune kommer til & tape ca 1,4 millioner i
forhold til 2016. Verre er det at inntektsnedgangen vil fortsette — og oke utover
ekonomiplanperioden dersom det ikke skjer noe med kapitaliseringsrenten i lgpet av aret.

Nzrmere om LVK-kommunenes syn - oppsummert:

1. Vannkraftanleggene har ikke blitt 54 milliarder kroner mindre verdt fra 2016 til 2017.
Vannkraftanleggenes reelle markesverdi bygger pa en kombinasjon av kraftprisene og
kapitaliseringsrenten.

2. Til tross for klare foringer fra tidligere &r og i budsjettforliket for 2017 — og fra gvrig
politisk hold, har ikke statrdden for finans etterkommet Stortingets vilje. Rentenivéet
ma avklares snarlig og for Revidert nasjonalbudsjett 11. mai 2017. I motsatt fall vil
kommunene oppleve et ytterligere eiendomsskattebortfall i 2018.

3. Det generelle rentenivaet er kraftig redusert de senere ar og er forventet & skulle
vedvare. Denne utviklingen over tid i rentemarkedet ma bli gjenspeilet i
kapitaliseringsrenten, som for samtlige andre renter brukt til kraftskatteformal.

4. Kapitaliseringsrenten mé folge faglige kriterier og bli fastsatt i forskrift, som for de
ovrige kraftskattene. Den tidligere beregningsmetoden for kapitaliseringsrenten, som
gjalt frem til 2011 kan benyttes, med en risikofri realrente som varierer over tid og et
fast risikopaslag (2 pst.)

5. Finansministeren har i brev av 27. januar 2017 henvist til vertskommunenes gvrige
inntekter fra vannkraftproduksjon som innvending mot & redusere

kapitaliseringsrenten. I tillegg til at ministeren her oppgir feil i inntektsutviklingen
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anses denne delen av tilsvaret for 4 vere en usaklig sammenblanding av jus og
politikk: LVK har bedt Finansdepartementet etterleve regelverket om
eiendomsbeskatning, mens finansministeren argumenterer med sitt syn pa
vertskommunenes gvrige kraftinntekter. Dette kan naturligvis ikke brukes som et
argument mot a serge for korrekt beregning av vannkraftanleggenes reelle
markedsverdi — som jo er grunnleggende i eiendomsskatteloven.

Vurdering:

I finansministerens tilsvar til st.representant Juvik tas opp at Stortingets anmodningsvedtak av
5. desember om & vurderer kapitaliseringsrenten vil bli fulgt opp. Likvel gis det i samme
tilsvar noen signaler som tilsier at kommunene ikke kan vente & bli fullt ut hert i vér
argumentasjon. Det m4 altsé arbeides videre med saken.

I nevnte svarbrev til Juvik tas ogsa opp at «I tillegg til anmodningsvedtaket om & vurdere
kapitaliseringsrenten har Stortinget bedt regjeringen « (...) foreta en vurdering av a utvide
anntall ar som danner grunnlag for beregning av vannkraftverkenes verdi for & redusere
risikoen for store svingninger i eiendomsskattegrunnlaget». A forfolge dette vil ridmannen
advare mot. For at eiendomsskatten skal bli sett pa som skatt ma den kunne felge den faktiske
verdi- og formuesutviklingen. Ved & utvide antall pris-&r som inngdr i grunnlaget for skatten,
fér denne inntekten en karakter av avgift heller enn en skatt. Dette er et prinsipp kommunene
ber holde pa.

Vedlegg: ‘
- Saksfremlegg av oktober 2016 samt kommunens uttalelse til finanskomitéen

- Finansministers svar til stortingsrepresentant Kjell-Idar Juvik av 27. januar da
- Beiarn kommunes brev til ministre og NVE av 20. desember 2016
- Tilsvar pd kommunens brev av 20.12.16 fra olje- og energiminister Seviknes
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Utkast til brev til Finanskomiteen:

Stortinget
Finanskomiteen

per e-post til det enkelte medlem

STATSBUDSJETTET — REDUSERT EIENDOMSSKATT FOR VERTSKOMMUNENE
MA KOMPENSERES

Beiarn kommune viser til brev fra LVK til Finanskomiteen av 11. oktober og 25. oktober 2016. Beiarn
stgtter LVK sitt forslag til Igsning i en viktig sak for 173 kommuner i landet. Kapitaliseringsrenten
ma settes ned og den foresldtte gkningen til 34,3 som ny sats for grunnrentebeskatning md avvises.

For var kommune synker den skattemessige verdien av kraftanleggene for aret 2017 med 300
millioner, med pafplgende tap i eiendomsskatteinntekter. Tapet begrenses til en viss grad ved at det
stadig bygges ut ny miljgvennlig kraft hos oss til glede for storsamfunnet. Netto verditap er derfor
denne gang ca 200 millioner, men vi vet at eiendomsskatten kommer til 3 ga ytterligere ned dersom
det ikke gjgres noe med elementene som inngar i beregningen av eiendomsskattegrunnlaget.

NVE har akkurat na sju nye smakraftverk i Beiarn til vurdering. Var kommune har allerede ofret
store naturverdier ved blant annet og ha en andel av Svartisanlegget, som Statkraft selv betegner
som Norges raeste kraftanlegg. Det kan altsa bli mer.

Mindre kraftverk gir ikke inntekter til samfunnet i form av naturressursskatt, konsesjonskraft eller
andre inntekter. Eiendomsskatten og bare den har hittil veert en sikker og viktig inntekt. Na lurer vi
virkelig pa om kommunen fortsatt skal legge til rette for irreversible utbygginger.
Eiendomsskattereglene ma endres for at den lokale forstaelsen og aksepten for kraftutbygging skal
opprettholdes.

KAPITALISERINGSRENTEN B@R FASTSETTES MED UTGANGSPUNKT | RENTEN FOR
STATKASSEVEKSLER, MED TILLEGG AV 2 PROSENT RISIKOTILLEGG — MAKSIMUMSVERDIEN B@R
FIERNES

Beiarn kommune anmoder komiteen om a be departementet iverksette to tiltak som i noen grad
kan redusere inntektsbortfallet med virkning for 2017:

1. Under budsjettbehandlingen for 2012 sluttet Stortinget seg til regjeringens forslag om a
fastsette kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal som ledd i den arlige
budsjettbehandlingen:

“Regjeringen vil ta stilling til sp@rsmdlet om justering av maksimums- og minimumsreglene
og fastsettelse av kapitaliseringsrenten for Grene etter 2013 i forbindelse med de ordinaere
budsjettprosessene.”



Tidligere ble kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal fastsatt med utgangspunkt i renten for
statskasseveksler, med tillegg av et risikopaslag. Ved en gjeninnfgring av dette
beregningsgrunnlaget med renten pa tolv maneders statskasseveksler og et risikotillegg pa 2%, vil
det i noen grad utligne det varslede skattebortfallet.

2. Tilsvarende vil en opphevelse av den foreldede ordningen med maksimumsverdi og
minimumsverdi ved eiendomsskattetakseringen redusere det samlede inntektsbortfallet.

Til slutt vil Beiarn kommune ogsa be komitéen vurdere om fradragsmuligheten for grunnrenteskatt i
eiendomsskatt begr fjernes eller begrenses. Vi innser at dette i realiteten vil bety en skatteskjerpelse
for kraftselskapene, slik at dette bgr underkastes naermere vurderinger fgr det settes i verk. Men
det er ikke rimelig at staten kan gke sine inntekter pd bekostning av kommunene, slik vi opplever at
det na legges opp til.

Vannkraftens fortrinn som energikilde er av global karakter. Den er forurensningsfri og den er uten
utslipp. Ulempene er av lokal karakter, som fglge av naturinngrepene vannkraftutbygging fgrer med
seg. En omlegging til en grgnnere energiforsynlig forutsetter lokal aksept av de naturinngrep
vannkraftanlegg ferer med seg. En varig verdiandel av vannkraftformuen er da avgjgrende. Beiarn
kommune blir gjerne med videre, men da ma i fgrste omgang kapitaliseringsrenten settes ned slik
beskrevet over.

Med vennlig hilsen
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Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 232
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EIENDOMSSKATT PA KRAFTVERK 2017

Radmannens innstilling:

Beiarn kommunestyre oversender vedlagte brev til Stortingets finanskomité og falger opp
med politisk koordinert pavirkning.

Bakgrunn:

Sentralskattekontoret for skattesaker (SFS) har i hest sendt ut informasjon som viser et
dramatisk inntektsbortfall fra 2016 til 2017 for kommuner med vannkraftanlegg.
Landssammenslutninga for vassdragskommuner (LVK) har sendt brev til Finanskomitéen pé
Stortinget og oppfordrer kommunene til & folge dette opp med egne brev og annen politisk
pévirkning.

Saksutredning med radmannens vurdering:

Inntektsnedgangen som er i fokus i denne saken kommer innen den kommunale
eiendomsskatten for verker og bruk. Vi finner minst tre potensielle arsaker til
inntektsnedgangen:

1. | beregningsgrunnlaget for eiendomsskatten inngar kraftprisen slik den rullerende
er pa spotmarkedet siste fem ar. Dette innebaerer at for den eiendomsskatten
kommunene skal kreve inn i 2017, faller gjennomsnittlig spotpris i 2010 (42
gre/kWh) ut av grunnlaget, mens gjennomsnittlig spotpris i 2015 (18,2 gre/kWh)
kommer inn.

Rddmannen mener at ogsd kommunene mda tdle en vis svingning i inntektene i takt
med varierende kraftpriser. Det anbefales derfor ikke G protestere pd dette
elementet i beregningsgrunnlaget, i denne omgang.

2. Energi Norge jobber for bedre kar for sine medlemmer i kraftbransjen, slik LVK gjor
det for kraftkommunenes interesser. De siste arene har Energi Norge hatt spesielt
fokus pé kraftselskapenes skattetrykk. Szerlig er det protestert mot gkende skatt pa
superprofitt, grunnrenteskatten, som ved innfgring var pa 27 %, na er pa 33 % og
som ifm Statsbudsjett for 2017 foreslas gkt til 34,3 %. Kraftbransjen er til en viss
grad blitt hgrt. Ikke ved signaler om redusert sats pa grunnrenteskatten, men ved at
selskapsskatten er redusert fra 25 % til 24 %.



Grunnrenteskatten gar uavkortet til Staten. Denne kan imidlertid trekkes fra i
grunnlaget for den kommunale eiendomsskatten. @kt grunnrentesats reduserer slik
kommunenes eiendomsskatt. Satsen i 2017 vil fa virkning pa den eiendomsskatten
kommunene skal skrive ut i 2019.

Rddmannen stiller spgrsmdl ved om virkningen for kommunene av gkt
grunnrenteskatt til kraftselskapene er tilsiktet. Det tilrds & protestere mot denne
virkningen ovenfor Finanskomitéen pad Stortinget, samt 6 pdpeke forholdet ovenfor
OED og FIN. Konkret ma det vaere legitimt G henstille til at Staten avstdr fra den
foreslatte gkningen av grunnrentesatsen i sluttbehandlingen av Statsbudsjettet for
2017.

Mange av landets vannkraftanlegg har for lengst nadd «sjels ar og alder» og har
gjennomgatt stgrre revisjoner og oppgraderinger, eksempelvis damrehabiliteringer.
Slike utgifter skal normalt aktiveres i selskapets regnskaper. Ikke utgiftsfgres
direkte. Dersom kraftselskapene utgiftsfgrer slike kostnader direkte, gar
eiendomsskattegrunnlaget til kommunene ned.

Rddmannen mener kommunene ma fa direkte innsyn i opplysningene som gis til
skattemyndighetene. Bedre og lettere innsyn i RF-skjemaene som oversendes SFS,
kan gi raskere avklaring av tvilstilfeller og skape et bedre klima mellom
vertskommunene som avstdr naturverdier og kraftselskapene som har varig
verdiskaping og sikre inntekter av sin kraftproduksjon.

For Beiarn innebaerer summen av endringene at eiendomsskattegrunnlaget gar ned fra
1,820104 MRD til 1,615 MRD fra i ar til neste ar. Tre forhold kommenteres som spesielle for

var del:

a) Gouvddesdga er ennd ikke &pnet, men verdiene oker i takt med byggingen og har steget

b)

med 94,2 MNOK. Hadde det ikke vert for Gouvddesiga hadde altsé nedgangen vert
tilsvarende storre.

Var andel av Sundsfordanleggene har gkt, pd bekostning av Gildeskal mens var andel av
Svartisenanleggene er redusert, til fordel for Meloy. Hvorfor er ikke helt klart ennd.

En skattyter har fatt aksept fra SFS, p4 sin klage og har fatt redusert sitt skattegrunnlag
med vel 14,364 MNOK (Muoidejohka — Smékraft). Dette kommer i tillegg til
opplysningene i vedlagte skattelister for drene 2015, 2016 og 2017, Pt. ser altsi
skattegrunnlaget ut til & bli noksa neyaktig 1,6 MRD.

Med en skattesats pa 7 promille vil altsd Beiarn kommunes eiendomsskatt g& ned med ca 1,5
MNOK fra 2016 til 2017.

LVK sin anbefaling pa kort sikt:

L VK har prioritert ett konkret tiltak for & motvirke det store inntektsfallet kommunene ellers
stér ovenfor. Dette dreier seg om & nedjustere kapitaliseringsrenten som benyttes i modellen



som gir skattemessig verdi og dermed eiendomsskattegrunnlaget.

Under budsjettbehandlingen tilbake i 2012 sluttet Stortinget seg til regjeringens forslag om &
fastsette kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal som ledd i den érlige
budsjettbehandlingen. Slik sett ligger det godt til rette for dette om kommunene kan gve et
raskt og godt politisk patrykk. Konkret fra budsjettbehandlingen for 2013 siteres:

«Regjeringen vil ta stilling til spersmélet om justering av maksimums- og
minimumsreglene og fastsettelse av kapitaliseringsrenten for arene etter 2013 i
forbindelse med de ordinzre budsjettprosesseney, kfr. Prop 1 LS (2011-2012), kap
19.5. '

I de senere ar er kapitaliseringsrenten fastsatt administrativt av Finansdepartementet (FIN) til
4,5 prosent. Med dagens lave rentenivd, som ventes & vedvare, er det LVK sitt syn at
kapitaliseringsrenten ber fastsettes i trdd med tidligere beregningsmetode, med utgangspunkt i
renten for 12 mnd statskasseveksler, og med et risikopaslag pa 2 prosent. En slik justering av
kapitaliseringsrenten vil redusere inntektsbortfallet kommunene star ovenfor.

I tillegg minner LVK om at tallene fra Sentralskattekontoret viser at dagens makstak pé kr
2,35/kWh ber oppheves.

Radmannens oppsummering og anbefaling:

Rédmannen tilrar a tilskrive Stortingets finanskomite slik det fremgar av vedlegg og folge opp
saken med direkte partimessig og koordinert kontakt slik LVK-medlemmene har gode
erfaringer med.

Henvendelsene til FIN og til Finanskomitéen er mange i tiden frem mot endelig behandling av
Statsbudsjettet. Av den grunn anbefales 4 ikke komplisere saken med divergerende losningsforslag fra
kraftkommunene. Vi ber spille pa det losningsforslaget som LVK allerede har spilt inn i sitt brev.

Vedlegg:
Eiendomsskattelister for arene 2015, 2016 og 2017
Utkast til brev (gjengis direkte her)

Réadmann



Utkast til brev til Finanskomitéen:

Stortinget
Finanskomiteen

per e-post til det enkelte medlem

STATSBUDSJETTET — REDUSERT EIENDOMSSKATT FOR VERTSKOMMUNENE
MA KOMPENSERES

Beiarn kommune viser til brev fra LVK til Finanskomiteen av 11. oktober og 25. oktober 2016. Beiarn
statter LVK sitt forslag til lgsning i en viktig sak for 173 kommuner i landet. Kapitaliseringsrenten
md settes ned og den foresldtte gkningen til 34,3 som ny sats for grunnrentebeskatning ma avvises.

For var kommune synker den skattemessige verdien av kraftanleggene for aret 2017 med 300
millioner, med pafglgende tap i eiendomsskatteinntekter. Tapet begrenses til en viss grad ved at det
stadig bygges ut ny miljgvennlig kraft hos oss til glede for storsamfunnet. Netto verditap er derfor
denne gang ca 200 millioner, men vi vet at eiendomsskatten kommer til a ga ytterligere ned dersom
det ikke gj@res noe med elementene som inngar i beregningen av eiendomsskattegrunnlaget.

NVE har akkurat nd sju nye smakraftverk i Beiarn til vurdering. Var kommune har allerede ofret
store naturverdier ved blant annet og ha en andel av Svartisanlegget, som Statkraft selv betegner
som Norges raeste kraftanlegg. Det kan altsa bli mer.

Mindre kraftverk gir ikke inntekter til samfunnet i form av naturressursskatt, konsesjonskraft eller
andre inntekter. Eiendomsskatten og bare den har hittil veert en sikker og viktig inntekt. N3 lurer vi
virkelig pa om kommunen fortsatt skal legge til rette for irreversible utbygginger.
Eiendomsskattereglene ma endres for at den lokale forstaelsen og aksepten for kraftutbygging skal
opprettholdes.

KAPITALISERINGSRENTEN B@R FASTSETTES MED UTGANGSPUNKT | RENTEN FOR
STATKASSEVEKSLER, MED TILLEGG AV 2 PROSENT RISIKOTILLEGG — MAKSIMUMSVERDIEN B@R
FJERNES

Beiarn kommune anmoder komiteen om a be departementet iverksette to tiltak som i noen grad
kan redusere inntektsbortfallet med virkning for 2017:

1. Under budsjettbehandlingen for 2012 sluttet Stortinget seg til regjeringens forslag om
fastsette kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal som ledd i den &rlige
budsjettbehandlingen:

“Regjeringen vil ta stilling til spgrsmdlet om justering av maksimums- og minimumsreglene
og fastsettelse av kapitaliseringsrenten for drene etter 2013 i forbindelse med de ordinare
budsjettprosessene.”



Tidligere ble kapitaliseringsrenten for eiendomsskatteformal fastsatt med utgangspunkt i renten for
statskasseveksler, med tillegg av et risikopaslag. Ved en gjeninnfgring av dette
beregningsgrunnlaget med renten pa tolv maneders statskasseveksler og et risikotillegg pa 2%, vil
det i noen grad utligne det varsiede skattebortfallet.

2. Tilsvarende vil en opphevelse av den foreldede ordningen med maksimumsverdi og
minimumsverdi ved eiendomsskattetakseringen redusere det samiede inntektsbortfallet.

Til slutt vil Beiarn kommune ogsa be komitéen vurdere om fradragsmuligheten for grunnrenteskatt i
eiendomsskatt ber fiernes eller begrenses. Vi innser at dette i realiteten vil bety en skatteskjerpelse
for kraftselskapene, slik at dette bgr underkastes neermere vurderinger far det settes i verk. Men
det er ikke rimelig at staten kan gke sine inntekter pa bekostning av kommunene, slik vi opplever at
det na legges opp til.

Vannkraftens fortrinn som energikilde er av global karakter. Den er forurensningsfri og den er uten
utslipp. Ulempene er av lokal karakter, som fglge av naturinngrepene vannkraftutbygging fgrer med
seg. En omlegging til en grgnnere energiforsynlig forutsetter lokal aksept av de naturinngrep
vannkraftanlegg férer med seg. En varig verdiandel av vannkraftformuen er da avgjgrende. Beiarn
kommune blir gjerne med videre, men da ma i ferste omgang kapitaliseringsrenten settes ned slik
beskrevet over.

Med vennlig hilsen



Beiarn Kommune

[Llozo 1'% 155317

DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT 31 JAN 2017
T T '
Finansministeren , Akkode P oJ R) ‘ |
Arkkode S .
Avdeling Saksben. mq\[ .
S tO rtinge t Kassasjon Graduding ‘
Ekspedisjonskontoret
0026 OSLO
Deres ref Vir ref Dato
17/291 - LT 012017

..+« Spersmal nr. 533 til skriftlig besvarelse fra stortingsrepresentant Kjell-Idar

- Juvik om vardering av kapitaliseringsrenten for budsjettiret 2017

. Jegviser til brev datert 20. januar 2017 fra Stortingets president vedlagt sporsmal tl
skrifilig besvarelse fra stortingsrepresentant Kjell-Idar Juvik,

Spersmal:
. «Vil statsrdden sarge for at vurderingen av kapitaliseringsrenten blir foretatt snarest, slik

- at vurderingen bliv foretatt for budsjettdret 2017 { trdd med Stortingets vedtak, og sorge for

~ at en forventet reduksjon blir gitt vivkning for kommunenes eiendomsskatteinniekter i
20177

Begrunnelse:
Statsrdden er kfent med at et flertall pd Stortinget 5. desember 2016 vedtok statsbudsjettet
Jor 2017 med folgende i punkt 36 under naeringsliv:

«Stortinget ber regjérz'ngen vurdere kapitaliseringsrenten i eiendomsskatten pd
kraftanlegg.»

Under finansdebatien ble dette stottet av opposisfonspartiene. Bakgrunnen for vediaket var
at en videreforing av kapitaliseringsrenten pd 4,5 %, som hay stdtt fast siden 2010,
kombinert med giennomsnittet av de siste fem drs rullerende spotmarkedspriser vil gi en
reduksjon i eiendomsskatten pé vannkrafianlegg i 2017 med nesten 400 millioner kvoner,
ifolge Sentralskattekontorel,

Stortingsrepresentant Odd Omland stilte deretter sparsmdl om statsrdden ville sarge for at

Postadresse: Postboks 8008 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 40 Telefon: 22 24 41 00 Telefaks; 22 24 95 14
Org. nr.: 972 417 807



vurderingen ble foretatt for budsfettdret 2017 og med virkning for kommunenes
elendomsskattesnniekter § 2017. Det fremgdr av ditt svar 13. desember 2016 at:

«feg vil komme tilbake til Stortinget med en slik vurdering, Det kan ikke forventes at
vurderingen vil kunne presenteres for Stortinget allevede i denne hasisesjonen.»

Det ey beklagelig at dette ikke kunne avklares i hastsesfonen slik at hammunen kunne ha
dette avklart for man startel pd 2017 for d unngd unadige kuit av sine lfenester til
innbyggerne.

- Det er av stor belydning at endringen av kapitaliseringsrenten bliy gjort snarest og med
virkning for eiendomsskattedret 2017, dette for 4 unngd store kutt for mange av
kommunene.

Utskrivningstidspunktet er som kjent 1, mars 2017,

Som folge av at en uriktig kapitaliseringsrente pad 4,5 % bliy sidende, er formuesverdien av
. norsk vannkraft redusert med. 54 milliarder kroner pd ett dr som ulgjor et inntekistap pd
om lag 380 millioner kroner i 2017 for de berorte vannkrafthommuner.

For disse kommunene vil det.ogsd vare uholdbart med et tilsvarende inntektstap for 2018.
For é unngad en tilsvarende usikkerhet for 2018 haster det med 4 vurdere
.- kaptlaliseringsrenten for krafianlegg ogsd for etendomsskattedret 2018.»

Svar:
... Gode skatteregler for vannkraften spiller en viktig rolle, bide for et vekstvennlig
. . .skattesystem og for 4 legge til rette for utbygging av lennsom miljevennlig vannkraft.

... [kt eilendomsskatt pa vannkraftanlegg vil hemme investeringer i grann kraft og

nedvendig oppgradering.

Innledningsvis vil jeg nevne at i de to siste drene der kraftkommunens
eiendomsskatteinntekter har gitt ned, kan det anslds at verdien av konsesjonskraften
kraftkommunene mottar, har steget med om lag 370 mill, kroner,! Nedgangen i
kraftkommunenes inntekter er derfor langt lavere enn det gis inntrykk av.

Fastsettelsen av eiendomsskattegrunnlaget skal bygge pd markedsverdien av

. skatteobjektene, Kommunene kan skrive ut eiendomsskatt pa verk og bruk, herunder
vannkraftanlegg. I svar p ditt spersmal nr. 133 til skriftlig besvarelse beskrev jeg
hvordan eiendomsskattegrunnlaget for vannkraftanlegg fastsettes. I eiendomsskatte-
grunnlaget for 2017 inngAr kraftprisene for perloden 2011 til 2015, mens i grunnlaget
for 2016 inngdr prisene fra 2010 til 2014. Reduksjonen i eiendomsskatteinntektene fra

1 Verdien av konsesjonskraften er anstatt ved & multiplisere Arlig konsesjonskraftvolum med differansen
mellom spotmarkedsprisen og konsesjonskraftprisen fastsatt av Olje- og energldepartementet. Det er lagt
til grunn at kommunene og fylkeskommunene arlig mottar 8,5 TWh | konsesjonskraft, og at
fylkeskommunenes andel er 2,9 TWh,

Side 2



20186 til 2017 skyldes i all hovedsak at kraftprisene var lavere i 2015 enn i 2010, se figur
1. Figuren illustrerer at i perioden 2002 til 2016 skiller 2010 seg ut med heyest
giennomsnittlig kraftpris, mens 2015 var dret med lavest pris.

Figur 1. Arlig krafipris (systempris pd Nord Pool). 2002-2016
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Kilde: Nord Pool.

Du skriver at det er «av stor betydning at endringen i kapitaliseringsrenten blir gjort
... . Snarest.og med virkning for eiendomsskattegrunnlaget 2017, dette for & unngd store
. kutt for mange av kommunene.» Eiendomsskatten for 2017 er beregnet p4 grunnlag av
.. formuesskattefastsetielsen for 2015, Ettersom eiendomsskatten beregnes pd grunnlag
- av.formuesskattefastsettelsen to ar tidligere, har kraftkommunene hatt mulighet til 4 ta
.~ hensyn til endringen i kraftprisene. | tillegg til inntekter fra eiendomsskatten pé
vannkraftanlegg, mottar kraftkommunene inntekter fra naturressursskatten,
konsesjonsavgifter og konsesjonskraft, Ogsé staten og fylkeskommunene mottar
inntekter fra kraftvirksomhet.?

Lavere kraftpriser gir lavere inntekter til energiselskapene og dermed mindre 4 fordele
‘mellom kraftverkseierne, kommunene, staten og fylkeskommunene. Figur 2 viser at
kommunenes samlede inntekter fra kraftforetak er méndre pavirket av endrede
kraftpriser enn det statens inntekter er, En viktig Arsak til at kommunenes inntekter fra
kraftvirksomhet er mer stabile enn statens kraftinntekter er blant annet
naturressursskatten. Naturressursskatten baseres pd gjennomsnittlig kraftproduksjon
over en periode pa syv ar, og er dermed uavhengig av kraftprisene og stabil over tid,
Naturressursskatten tilfaller kommunen og fylkeskommunen kraftverket ligger i.
Ettersom naturressursskatten er fradragsberettiget mot utlignet fellesskatt til staten og
ev. ubenyttet fradrag kan framferes med rente, er ikke naturressursskatten en effektiv

I Staten mottar inntekter fra grunnrenteskatten, skatt p4 alminnelig inntekt samt deler av
konsesjonsavgiftene, Fylkeskommunene mottar | overkant av 15 pst, av naturressursskatten
(kommunene mottar resten) og deler av konsesjonskraften,

Side 3



skatt for selskapene, men en omfordeling av skatt fra staten til kommuner og
fylkeskommuner med kraftverk.

I tillegg er det flere sarskilte elementer i eiendomsskatten pé kraftanlegg som bidrar til
at kommunens inntekter stabiliseres. Metoden med det rullerende gjennomsnittet av
nettoinntekten gjor at utslaget av endrede kraftpriser fases gradvis inn i grunnlaget for
eiendomsskatten. Minimums- og maksimumsreglene danner i tillegg et sarskilt gulv
og tak for eiendomsskattegrunnlaget for kraftanlegg.

Figur 2. Anslag pd samlede inntekter til staten og kommunen! fra krafiforetak og

kraftpriser
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1 Figuren er basent pd skutteloggingsperioden da skattyn beregnes, man shatten betales dret etter med unntak ay
aiandomsskatien som betales tn dr etter.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Shattestaten, Finansdepartementet, Norges vassdrags- og energldivekiorat, Qlje- og
enargidepartementet.

Figur 2 er basert pa skattleggingsperioden (aret skatten beregnes for), Eiendoms-
skatten betales som nevnt to Ar etter skattleggingsperioden, og fallet | kommunenes
eiendomsskatteinntekter fra 2016 til 2017 inngar derfor i fallet { kommunenes samlede
kraftskatteinntekter fra 2014 til 2015 i figur 2. Selv med et fall i eiendomsskatten fra
2014 tit 2015 er kommunenes inntekter fra eiendomsskatten om lag 1,9 mrd. kroner i
2015 (utbetales i 2017), Dette er om lag 900 mill. Kroner heyere enn Stortingets
anmodning under arbeidet med statsbudsjettet for 2000 om at kraftkommunene skulle
fA om lag 1 mrd. kroner i eiendomsskatt.?

Verdien av konsesjonskraft svinger med kraftprisene, men har ikke samme etterslep
som eiendomsskatten. Kraftkommunens eiendomsskatteinntekter falt med 440 mill,
kroner fra 2015 til 2017, I den samme perioden kan det anslds at verdien av

31 mrd. kroner | 2000 tilsvarer om lag 1.3 mrd, 2015-kroner, Ogsé | faste kroner har dermed kommunene
hayere elendomaskattelnntekter i 2015 enn Stortingets forutsetning.
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konsesjonskraften kraftkommunene mottar, steg med om lag 370 mill. kroner.4 Det
betyr at redusert inntekt fra eiendomsskatt i stor grad utlignes.

Kommunenes samlede inntekter fra kraftforetak er anslatt til om lag 4,3 mrd, kroner i
skattleggingsperioden 2015 (&ret skatten beregnes for). Tilsvarende tall for
fylkeskommunene er om lag 480 mill. kroner, mens statens inntekter anslis til 3,9 mrd.
kroner.

lnntektene fra kraftforetak er sveert skjevt fordelt mellom kommunene. Mange av
kraftkommunene har fi innbyggere. Kraftinntektene bidrar derfor til at mange
kraftkommuner har seerlig haye inntekter per innbygger. Tabell 1 viser at 33 pst, av de
samlede inntektene fra kraftforetak gar til kommuner med frie inntekter (inkl.
eiendomsskatt og konsesjonskraft) pA over 140 pst. av landsgjennomsnittet, Hele 90 pst.
av.de samlede inntektene gir til kommuner med frie inntekter (inkl, eiendomsskatt og
konsesjonskraft) over landsgjennomsnittet,

- Tabell 1. Ansldtte kraftskatteinntekter my. til kommunene.! Fordelt pd kommuner etter
korrigerte, frie inntekter inkludert, ciendomsskatt og konsesjonskraft, som andel av
landsgiennomsnitiet, Prosent

Frie inntekier Elendoims- Konsesjons- Konscsjons.  Naturressurs- Sum
2016 skatt avglit krafis skatt!

Over 140 pst, 37 38 17 33 33
111-140 pst. 32 37 37 35 34
101-110 pst. 21 20 34 20 ' 23
91-100 pst. 10 5 12 12 10
90 pst. og 0 0 0 0 0
under

Sum 100 100 100 100 100

1.Elendomsskattstallens viser sutbetaling il kommsunene § 2016, 'Tall for 2017 blir vffentliggiont ndr kemmunene legger
ut efandomiskaticlisione, Konsesionsavgift og honsesjonskrat oy unslag for uthetaling § 2017, Inntehtene fra
taturvossursshattes ev basent pd tall fra skattleggingsperioden for 2014 som utbetales { 2015,

2. Konsesjouskrafien fordeles mellom kommuner og frikeshummuner, I tillegg skal kommunene avstd deler av sin andel
til fylbeshommuneng dersom alsminnelig forsyning er luvere enn beregnet honsesjonskraft, Departementets anslug for
séstnovnte er forelapige og undervurderer volume! konsesionskraft som tilfaller kommunese.

3. Dat er ikke tatt honsyn it at nuturressirsskatton inngdr i skatieutiovningen § kommunenes inntekissystam. Dette
bidrar til & avervurdere inntektene fru naturressursskation for kommuner med huye skattoinniokier,

Ktlder: Statistisk sentralbyrd, Skattectaton, Finansdepartementet, Norges vassdvags- og enargidivehtorat, Olje- o
energidupartementot og Konmmuneproposisjonen 2017,

Tabell 2 viser de ti kommunene som anslas 4 fi heyest skatteinntekter mv. fra
kraftforetak samt disse kommunenes anslétte frie inntekter inkl. elendomsskatt og
konsesjonskraft. Tabellen illustrerer at disse kommunene har frie inntekter inkl,
eiendomsskatt og konsesjonskraft godt over landsgjennomsnittet. 'Til sammen mottar

4 Verdien av konsesjonskraften er anslétt ved & multiplisere &rllg konsesjonskraftvolum med differansen
mellom spotmarkedsprisen og konsesjonskraftprisen fastsatt av Olje- og energidepartementet. Det er lagt
tll grunn at kommunene og fylkeskommunene Arlig mottar 8,5 TWh | konsesjonskratt, og at
fylkeskommunenes andel er 2,9 TWh,
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disse ti kommunene i overkant av 1,3 mrd. kroner i skatteinntekter mv. fra kraftforetak,
dvs. i underkant av 30 pst. av slike inntekter pd landsbasis. Herunder mottar denne
gruppen i underkant av 30 pst. av eiendomsskatteinntektene fra kraftverk i 2016.

Tabell 2. De ti kommunene med de hayeste inntektene fra vannkraftverk! (mill, kroner)
med tikarende frie innlekter inkl. elendomsskait mv.

Kommune Elendoms- Konsesjons- Konsesjons- Naturressurs-  Sum Frie inatekter 2015
skatt avgift erafts skatt? inkl, ciendomsgkatt
og konsesjonskraft
(pst. av
landsgjennomsnittet)
Suldal 103 24 9 46 183 163
Sirdal 93 18 10 38 , 159 186
Qdda 73 24 18 36 149 147
Tinn 78 7 19 44 148 141
Vinje 57 26 16 36 185 146
Bykle 44 34 8 35 120 272
Rana 50 12 27 28 117 103
Luster 55 15 10 33 113 122
Kvinnherad 52 9 24 26 111 107
Aurland 52 15 6 31 104 189
Sum 657 , 184 145 a53 1 339
2 2080 631 820 1 360 5 101 100

Landet

1. Eiendomyskattetallene viser utbetaling til kommunene { 2016, Tall for 2017 blir offentliggiort ndr hommunena legger
ut gigndomsskattelistene. Konsesjonsavgift og konsesfonskraft er anslag for utbetaling i 2017, Inntektene fra
nuturressursskation er basert pd tall fra skattleggingsperioden for 2014 som uthatales § 2015,

2, Konsesjonskrafien fordeios mallom hommuner og flkeskammuner. [ tillegg skal kommunene avsid deler av sin andel
tit frikeskommunene dersom alminnlig forsyning er lavere ens baregrvt kuonsesjonskrafl, Departementats anslag for
sistuevnie er forelopige og undervurderer voltisnet konsesfonskraft som tilfaller kommunone,

. 3. Dot er tkke tatt hensyn Uil ut naturressursskatien inngdr ¢ skattentiovsingen | kommutiones inntokissystom. Dette

bidrar til & overyurdere inntektane fra naturvessursshation for kommisner mod haye shattetnntehter.
Kildor: Statistisk sentraibyrd, Shatieotaton, Finansdepartemiontet, Norges vassdrags- og energidivektoral, Olfe- og
encrglidepartemantet og Kommuneproposisionen 2017,

. Eiendomsskatten for vannkraftanlegg virker negativt pa insentivene til 4 investere i

samfunnsgkonomisk lennsomme kraftprosjekter. I lennsomhetsvurderingen vil
kraftselskapene ta hensyn til alle relevante kostnader, herunder skatt, Ikke bare
eiendomsskatten, men ogsé blant annet ordningene med konsesjonskraft og
konsesjonsavgift, kan fore til at prosjekter som var lennsomme for skatt blir
ulennsomme etter skatt, Ogsa skatt pd alminnelig inntekt virker negativt pd
investeringsinsentivene, mens grunnrenteskatten er neytral, med unntak av nedre
grense, Grunnrenteskatten hindrer dermed ikke lannsomme investeringer. @kt
grunnrenteskattesats nir satsen pa alminnelig inntekt settes ned, slik vi har fitt

- gjennomfert i denne regjeringsperioden, har derfor isolert sett styrket

investeringsinsentivene.
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Kapitaliseringsrenten har stor betydning for eiendomsskattegrunnlaget for kraftanlegg
som skattlegges etter ordinre regler (dvs. ikke er smékraftverk eller kraftverk som er
begrenset av minimums- eller maksimumsreglene). [ eiendomsskattearet 2016 var det i
underkant av 40 pst. av kraftanleggene som ble skattlagt etter ordinare regler. En
lavere kapitaliseringsrente gir isolert sett heyere skattegrunnlag for disse anleggene.

Gitt dagens metode, der eiendomsskattegrunnlaget skal tilsvare markedsverdi, bor
kapitaliseringsrenten reflektere et tilnarmet markedsbasert avkastningskrav,
Avkastningskravet ber fastsettes som en risikofri realrente tillagt en risikopremie som
reflekterer risikoen ved investeringer i vannkraftanlegg. Den risikofrie realrenten skal
reflektere hva det koster 4 binde kapital risikofritt p4 lang sikt. Risikotillegget i
kapitaliseringsrenten har tidligere vaert fastsatt til 4 pst. pi grunnlag av gjennomsnittlig

. avkastning pa aksjemarkedet fra Oslo Bers. 1 2000 ble risikotillegget imidlertid redusert

til 3. pst. for & eke eiendomsskatteinntektene til kommunene.5 [ en rapport utarbeidet av
_konsulentselskapet Thema pd oppdrag fra Energi Norge, argumenteres det for at
- risikotillegget ber ligge i intervallet 5-5,5 prosent.$ Professor Ole Gjolberg ved Norges
milje- og biovitenskapelige universitet og professor Tore Johnsen ved Norges
Handelshoyskole legger i en rapport fra 2007 til grunn et risikotillegg pa 5,7 prosent for
vannkraft,”

- Basert pé tilgjengelig informasjon er det ikke urimelig 4 legge til grunn et risikotillegg i

. sterrelsesorden 4-5 pst. Videre er det pé lang sikt rimelig 4 legge en positiv realrente til

. .grunn, Med et risikotillegg pa 4-5 pst. og en positiv realrente vil en faglig, riktig fastsatt
Lkapitaliseringsrente snarere ligge over 4,5 pst. enn under. Basert pa denne forelopige

.. -vurderingen er det derfor ikke grunnlag for at kapitaliseringsrenten skal reduseres.

- Nivaet pa kapitaliseringsrenten vil bli vurdert neermere, og jeg vil komme tilbake til
Stortinget med en vurdering i trdd med anmodningsvedtaket.

- Grunnlaget som benyttes ved utskrivingen av eiendomsskatt i 2017, er basert pd

- formuesskattefastsettingen for 2015, Dersom denne skattefastsettingen skal endres,
kan det reises sparsmél ved om endringen har tilbakevirkende kraft og er ulovlig.
Kommunene mottok formuesskattegrunnlagene hasten 2016, og skal skrive ut
eiendomsskatt innen fristen (1, mars 2017). Sammenhengen med formuesskatten og
fristen for utskrivelse av eiendomsskatten innebeerer at det ikke er mulig & endre
grunnlagene for eiendomsskatten med virkning for 2017 innenfor dagens lovglvning.

En lovendring slik at eiendomsskatten kan skrives ut senere i 2017 basert p nye
grunnlag ville innebzere tekniske og ressursmessige utfordringer for Skatteetaten,
Enkelte kraftanlegg kan ha opp til 400 driftsmidler som krever en ny, individuell

§ Dette er risikotlllegg tillagt nominelle islkoftie renter, jt. fastsettelse av kapitallseringsrenten fer 2011,
Ved omregning ti} reelle starrelser, bli risikotillegget kun marginalt lavere.

9°Thema (2011): «Kapitaliseringsrenten { formuesverdiberegningen.»

7 Gjelberg og Johnsen (2007): «Investeringer i produksjon av formybar energi: Hvilket avkasmmgslcmv
ber Enova SF legge til grunn?»
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utregning dersom kapitaliseringsrenten blir endret. I alle tilfelle ville det tatt lang tid for
en ny beregning av eiendomsskattegrunnlagene kunne foreligge.

I tillegg til anmodningsvedtaket om 4 vurdere kapitaliseringsrenten har Stortinget bedt
regjeringen «(...) foreta en vurdering av & utvide antall & som danner grunnlag for
beregning av vannkraftverkenes verdi for 4 redusere risikoen for store svingninger i
eiendomsskattegrunnlaget», Jeg mener det er hensiktsmessig 4 vurdere begge
anmodningsvedtakene samlet, og vil komme tilbake til Stortinget med en slik samlet
vurdering.
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GRUNNLAGET FOR KOMMUNENES EIENDOMSSKATT PA
KRAFTANLEGG

Oppsummering:

Beiarn kommune ber OED og NVE stoppe all videre behandling av konsesjonssaker
hjemmehorende i Beiarn kommune til departementet har vurdert og avklart
kapitaliseringsrenten.

Bakgrunn og begrunnelse:
Det vises til finansministerens brev til Stortingets presidentskap av 13. desember di. Her
avviser ministeren & endre kapitaliseringsrenten for kraftanlegg for arsskiftet.

Beiarn kommunestyre har i mate 14. desember dreftet status for regjeringens oppfolging av
Stortingets flerdrige, og i 4r presiserte budsjettmerknad. Kommunestyret har registrert
statsrddens svar. Vi forstdr det slik at det ikke vil bli noen avklaring som far virkning for
kommunenes budsjetter i 2017.

Beiarn kommune har fulgt saken tett og viser til vart innspill til medlemmene i energi- og
miljokomiteen av 9. november da, som statsraden sikkert er kjent med. Som nevnt er Beiarn
en av kommunene som har avgitt viktige naturverdier til storsamfunnet. Blant annet ved en
betydelig del av det Statkraft selv beskriver som landets raeste kraftanlegg, Saltfjellet-
Svartisen. Beiarn har i tillegg tatt i bruk vannkraftressursene i seks andre anlegg. Det
foreligger ytterligere potensiale for mer gronn kraftproduksjon ved en utbygging med
arsproduksjon pd 60 GWh som straks settes i drift, det er gitt konsesjon pa en utbygging som
ikke er pabegynt, en sak ligger til klagebehandling og avklaring hos OED, og NVE har
ytterligere sju sgknader (!) inne til vurdering. De sju sakene ventes avklart i lepet av 2017.

Postadresse: Besgksadresse:
Moldjord Telefon: 75569000
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001



Felles for alle sakene er at Beiarn kommune gjennomgaende har vert positive til
kraftutbygginger. Vare vurderinger og behandlinger har i alle sakene vert grundige.
Samfunnsekonomiske virkninger er i hovedsak blitt vurdert som viktigere enn irreversible
naturinngrep. Regjeringens hindtering av saken om endret kapitaliseringsrente gjer at vi na
ma vere sveert tydelige. Beiarn kommune sender derfor dette brevet til bdde finansminister
og olje- og energiministeren, samt til NVE.

Sentrale myndigheter har til na lyttet til lokalsamfunn og kommunene i forbindelse med nye
kraftutbygginger. Det er etablert samfunnskontrakter som sikrer kommuner som avgir
ressurser, en paregnelig andel av den varige verdiskapingen. Slik opplever ikke Beiarn
kommune at det er na.

De sentralpolitiske endringene og forslagene som er kommet den siste tiden mé vurderes i en
bredere sammenheng. Vannkrafisektorens skattetrykk er etter Beiarn kommunes vurdering
for heyt samlet sett og kommunenes andel av verdiskapingen er i ferd med & bli for lav og
uforutsigbar, mens staten selv i stor grad opprettholder egne inntekter gjennom regler de selv
setter og justerer pa.

Vi gjentar at vannkrafiens fortrinn som utslippsfri energikilde er av global karakter, mens
ulempene er av lokal karakter. Omlegging til mer gronn energiforsyning forutsetter lokal og
regional aksept for de varige naturinngrep vannkraftanlegg forer med seg. Balansen i
samspillet mellom vannkraftbransjen, lokalsammfunnene representert ved kommunene og
staten er i ferd med & forrykkes til uakseptable nivaer. Slik kan det ikke fortsette.

Monika Sande

Ordforer Beiarn
(sign.)

Kopi til:
LVK-ordferere
LVK-radmenn
Saltenposten
NRK Nordland
Avisa Nordland
Nationen
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Moldjord Kommunehuset Telefon: 75569000
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001
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Statsrdden

Ordferer Monika Sande
Beiarn kommune
Kommunehuset
8110 MOLDJORD
Deres ref Vir yef Dato
16/1070 16/3901- { /_1 -{+

Grunnlaget for kommunenes eiendomsskatt pa kraftanlegg

Jeg viser til ditt brev av 20. desember 2016 til finansministeren og til olje- og
energiministeren hvor du pé vegne av Beiarn kommune ber om at OED og NVE stopper all
videre behandling av konsesjonssaker hjemmeherende i Beiarn kommune inntil
kapitaliseringsrenten som benyttes i verdsettclsen av kraftanlegg til skatteformal er avklart og
vurdert. Jeg vil besvare brevet ettersom saken har sin bakgrunn i konsesjonssaker som mitt
departement er ansvarlig for.

Bt viktig mal for regjeringen er et mer vekstvennlig skattesystem. Regjeringen ensker ogsé &
legge til rette for utbygging av lennsom vannkraft. Gode skatteregler for vannkraften spiller
en viktig rolie for begge disse mélene.

Jeg er opptatt av at utbyggingskommunene for vannkraftanlegg skal ha sin andel av
verdiskapingen. Samtidig er det ikke til 4 unnga at eiendomsskatteinntektene fra kraftanlegg
faller fra 2016 til 2017 som i all hovedsak skyldes lavere krafipriser. Lavere kraftpriser betyr
lavere inntekter til energiselskapene, og dermed mindre 8 fordele mellom kraftverkseiere,
kommunene og staten. P4 den annen side er kommunenes samlede inntekter fra vannkraften
mindre pivirket av kraftprisene enn det statens inntekter er. Det skyldes blant annet
stabiliserende elementer som at eiendomsskattegrunnlaget baseres pé kraftpris og
kraftproduksjon over fem &r, og avgrenses av maksimums- og minimumsreglene, I tillegg
beregnes naturressursskatten pa grunnlag av produksjonen de siste syv inntektsrene.
Kommunenes inntekter fra naturressursskatten er derfor uavhengig av kraftprisene og stabile
over tid.

Jeg har forstaelse for at sporsmélet om kapitaliseringsrenten er av betydning for kommunen.

Det blir likevel ikke riktig 4 bruke kapitaliseringsrenten i eiendomsskatten pé vannkraftanlegg

Postadresse: Postboks 8148 Dep, 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 95 69
Org, ur.: 977 161 630



for & justere kommunenes inntekter fra eiendomsskatten pd vannkraftanlegg,
Kapitaliseringsrenten har ligget fast p4 4,5 prosent de senere drene, og kraftkommunene har
tidligere gitt uttrykk for at det er enskelig med en langsiktig rente. Det gir mer stabile
inntekter fra eiendomsskatten. Regjeringen har i tillegg merket seg to anmodningsvedtak der
Stortinget ber regjeringen vurdere kapitaliseringsrenten, og 4 utvide antall i som danner
grunnlag for verdivarderingen av vannkraftverkene i forbindelse med eiendomsskatten.
Finansministeren vil gi Stortinget en vurdering av begge disse sakene.

I henhold til Sundvollen-erklaringen snsker regjeringen 4 oke fornybar kraftproduksjon i
Norge. Departementet og NVE vil derfor fortsatt prioritere konsesjonsbehandling av nye
kraftproduksjonsanlegg.

Uansett er konsesjonsmyndigheten til enhver tid forpliktet til 4 fortsette 4 behandle seknader
om vannkraftutbygginger innenfor de rammer for saksbehandling som felger av lovverket. I
trad med energimeldingen skal energiprosjekter vaere samfunnsekonomisk lennsomme for &
kunne £3 konsesjon, Ved konsesjonshehandlingen avveies fordeler opp mot ulemper for ulike
interesser. I denne vurderingen er kommunens synspunkter viktige.

Kopi:
Finansdepartementet
Norges vassdrags- og energidirektorat
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BRUK AV DISPOSISJONSFOND TIL INVESTERING I FLYKTNINGEBOLIGER

Saksbehandler:  Agot Eide Arkiv: 044
Arkivsaksnr.: 17/146

Saksnr.: Utvalg Matedato
7/17 Formannskapet 08.03.2017

Radmannens innstilling:
Radmannen gis myndighet til:

1. A omdisponere inntil kr. 1.000.000 av opparbeidet disposisjonsfond innen
flyktningetjenesten til delfinansiering av mer eller utbedring av boligmassen.

2. A vurdere og om nedvendig avhende kommunal bolig for & f4 til rullering innen den
kommunale boligmassen og & benytte salgsgevinst til delfinansiering av ny
boligmasse.

3. Dersom ngdvendig omrokkering og omdisponering av kommunale boliger ikke lar seg
finansiere fullt ut ihht pkt 1 og pkt 2, fullferes lasningen ved regulering av
investeringsbudsjettet.

Bakgrunn og saksutredning:
Beiarn kommune har hatt en aktiv flyktningetjeneste siden 2013. Tilgang til nok og riktig type
boliger har vaert og er en viktig forutsetning for tjenesten og for vare nye innbyggere.

For & kunne opprettholde tidligere vedtak om & ta imot 5 nye flyktninger arlig, er det akutt
behov for & skaffe til veie flere og riktig type bolig(er). Behovet har endret seg, blant annet
som fglge av familiegjenforening, slik at kommunen ikke bare har behov for smé boenheter,
men ogsd boligtyper tilpasset sterre familier.

Pr dato finnes det ikke boliger av rett type tilgjengelig. Kommunen kan dermed ikke melde
inntak av nye flyktninger til IMDI. Kommunens budsjetterte driftsniva og inntekter bygger pa
en fortsatt aktiv flyktningepolitikk. Uteblir mottaket av nye flyktninger vil det pavirke store
deler av var egen virksombhet.

Flyktningetjenesten har gjennom de siste arene opparbeidet seg et diposisjonsfond som buffer
for de &rene som matte komme med storre behov for driftsmidler. Etter 2015 var fondet pé ca.
2,7 millioner kroner. Det ble ogsa overskudd for 2016 pa ca 1,3 millioner, slik at driftsfondet
etter dette ble ca. 4 millioner.

I budsjettbehandlinga for 2017 ble 2 millioner av dette fondet tatt i bruk til opprettelse av
BOKS; dvs drifting av Moldjord skole 1 2017.

Det star dermed 2 millioner kroner igjen pé fondet. I denne saken ensker flyktningetjenesten

forst & disponere 1 million av opptjente midler for & skaffe til veie nedvendig bolig, enten ved
kjop, ved oppgradering/oppussing av kommunal boligmasse eller ved bygging av mindre
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enheter. Rddmannen ser at belgpet pa 1 million kr. kan bli lite i forhold til den aktuelle
situasjonen og nedvendige omrokkeringer og omdisponeringer. For & kunne vere aktive 1
markedet bes det derfor om mandat til ogsa & selge kommunal boligmasse og bruke midler til
delfinansiering, samt myndighet til & gjore mindre reguleringer innen investeringsbudsjettet
om nedvendig. I folge gjeldende delegasjonsreglement er kjop og salg av eiendom
kommunestyrets anliggende. Bare gjennom utvidet myndighet, slik denne saken legger opp til,
kan kommunen drive en mer aktiv boligpolitikk, som viktig del av flyktningetjenesten.

Vurdering:

Det er et gnske at administrasjonen gis myndighet til slik handtering av disposisjonsfond som
bedt om. Dersom den nedsatte boliggruppa i kommunen ser mulighet til omrokkeringer og
enkle grep vil det bli prioritert. Boliggruppa ber videre kunne vurdere om en av de
eldste/déarligste boligene kan avhendes for & kunne skaffe tilveie nadvendig
kapital/fullfinansiering til oppgradering eller investering i nyere bolig. Oppgraderinger eller
kjep av boliger pa det d4pne markedet og ségar bygging er det ogsé enskelig & kunne forberede.
Dersom nedvendig omrokkering og omdisponering av kommunale boliger ikke lar seg
finansiere i hht pkt 1 og punkt 2 fullferes lasningen ved.regulering av investeringsbudsjettet.

Behovet for mer og tilpassede boliger er prekert og derfor bes det om utvidet fullmakt til

administrasjonen. Det er naturlig at en eventuell utvidet fullmakt mé avstedkomme tettere
rapportering til driftsutvalget og formannskapet.
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