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SERIOSITETSKRAV I OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 601
Arkivsaksnr.: 16/981

Saksnr.: Utvalg ' Maetedato
10/17 Formannskapet 26.04.2017
14/17 Beiarn Kommunestyre 26.04.2017
13/17 Formannskapet 24.05.2017

Radmannens innstilling:

Beiarn kommune implementerer forskrift av 1. januar 2017, om plikt til & stille krav om bruk
av leerlinger 1 offentlige kontrakter.

Saksutredning:

Beiarn kommune inntar felgende antikontrakterklausuler under spesielle
kontraktbestemmelser i forbindelse med utlysing av offentlige anbud innen for kjep av varer
og tjenester og innenfor bygge- og anleggskontrakter, s langt disse lar seg praktisk falge opp:

Saksutredning:

Situasjonen i det norske arbeidsmarkedet kan beskrives som bekymringsfull nér det gjelder
sosial dumping og svart gkonomi. Det er med pa & undergrave de fellesskapsverdier vart
samfunn er bygget pa. Beiarn kommune ensker & sette fokus pa dette og selv veere en bevist
akter som bekjemper utviklingen innen sosial dumping og svart gkonomi.

En maéte & gjore dette pa er 4 skjerpe vare krav sa langt som praktisk mulig i forbindelse med
egne utlysninger av offentlige anbud. Vare krav ma i tilfelle inn som sarskilte
kontraktbestemmelser innenfor vare- og tjenestekjop og innenfor bygge- og anleggskontrakter.

Bakgrunn:
Beiarn kommune har hatt besgk av Fellesforbundet som sammen med gvrige fagbevegelse,
NHO og KS har satt dette pa dagsorden.

Tiltakene som tilrds derfra tar utgangspunkt i den sakalte «Skiensmodellen» som nevnte parter
har gétt sammen om 4 utarbeide.

Vurdering:
Departementet har jobbet med samme tema som nevnte parter og kommet frem til en ny

forskrift om & stille krav om bruk av larlinger i offentlige kontrakter. Denne stiller krav om
nye forhold som kommunene ma ta inn over seg.
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Bestemmelser gitt 1 byggherreforskriften, Arbeidsmiljaloven, Lov om offentlige anskaffelser
§7 og 1 forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlig kontrakter datert 8. februar 2008 nr. 112
(sist endret pr. 3. mars 2014), samt andre relevante lover og forskrifter ligger ogs4 til grunn for
kommunens kjop av varer og tjenester.

Ellers er det slik at vi gjennom felles innkjopssamarbeid i Salten (SIIS) og nar kommunens
administrasjon selv har utlyst anbud, har vaert opptatte av & stille krav til samarbeidspartnere
som sikrer et serigst arbeidsliv. Vi mener gjennom dette at hovedpunktene i Skiensmodellen»
blir ivaretatt hos oss.

Skulle kommunestyret velge full implementering av «Skiensmodellen» slik den falger under,
vil vi gjere det vanskeligere for lokalt neringsliv 4 kunne levere til kommunen.

Skiensmodellen slik den er brodert ut av etter hvert mange kommuner, lyder slik:

1. Arbeidet skal utferes av tilbyderen og dennes ansatte i tjenesteforhold, eventuelt
ved underentreprener og deres ansatte. Tilbyder skal til enhver tid kunne fremlegge
dokumentasjon pa ansettelsesforholdet. Tilbyder skal dokumentere at majoriteten
av de ansatte har fagbrev innenfor sitt fagomréade.

2. Avtale om underentreprise med enmannsforetak eller anvendelse av innleid
arbeidskraft krever skriftlig begrunnelse fra entrepreneren.

3. Tilbyder plikter & serge for at likelydende bestemmelser om bruk av egne ansatte,
enmannsforetak, innleid arbeidskraft og krav om dokumentasjon av fagbrev inntas
i kontrakter med underentreprenerer. Arbeidskraften skal vare innleid i ansvar
med arbeidsmiljeloven §14-12a og §14-13.

4. Norsk er hovedsprak pad kommunens byggeplasser, bade skriftlig og muntlig. Det
kreves at minst en person pa hvert arbeidslag forstar og behersker & gjore seg godt
forstatt pa norsk.

5. Byggherren tillater ikke mer enn to ledd i kontraktskjeden. Oppdragsgiveren kan
godkjenne tre ledd nér det foreligger en god begrunnelse. Det skal aldri veere mer
enn tre ledd i kontraktskjeden.

6. Tilbyder og de underentreprenerer som skal engasjeres i prosjektet ma vare
tilknyttet en offentlig godkjent leerlingeordning. Nér prosjektets storrelse tilsier det,
og det foreligger et klart behov for laerlingeplasser i bransjen, kan oppdragsgiver
krave at det skal vare lerlinger i prosjektet (gjelder norske bedrifter).

7. Etter ligningslovens § 6-10, med tilherende forskrift, plikter nzringsdrivende som
har gitt noen oppdrag pa byggeplass & gi melding til Sentralskattekontoret for
utenlands saker om enhver utenlandsk oppdragstaker eller utenlandsk arbeidstaker
som utferer oppdrag pa byggeplassen.

8. Tilbyder er ansvarlig for & rapportere fortlapende om bruk av utenlandsk
arbeidskraft i alle ledd i kontraktskjeden, herunder fremskaffe og framlegge for
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byggherren kopi av innsendt melding om den enkelte utenlandske oppdragstaker
eller utenlandske arbeidstaker.

Lonn og annen godtgjerelse for samtlige arbeidstakere skal utbetales til konto i en
bank i Norge.

Tilbyder skal dokumentere at han har gyldig yrkesskadeforsikring for alle ansatte,
og gir oppdragsgiver rett til & kontrollere opplysningene.

Byggherren kan kreve dagmulkt av tilbyderen dersom han selv eller noen av hans
underentreprengrer anvender ulovlig eller ikke kontraktsmessig arbeidskraft og
forholdet ikke blir rettet innen en frist gitt ved skriftlig varsel fra byggherren.
Mulkten skal utgjere en promille av kontraktssummen, men ikke mindre enn kr.
1.000 pr. dag.

Tilbyder skal serge for at ansatte i egen organisasjon og ansatte hos eventuelle
underentreprenerer ikke har darligere lenns- og arbeidsforhold enn det som falger
av landsomfattende tariffavtale eller det som ellers er normalt for vedkommende
sted og yrke, jfr. § 5 i forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i offentlige kontrakter.

Tilbyder skal pa oppfordring legge frem dokumentasjon om lenns- og
arbeidsvilkérene til de ansatte. Alle avtaler tilbyder inngér og som innebzrer
utforing av arbeid under denne kontrakten, skal inneholde tilsvarende
dokumentasjon. Dersom tilbyder ikke etterlever disse pliktene og forholdet ikke er
rettet innen fastsatt frist, har oppdragsgiver rett til & kreve degnmulkt. Mulkten
loper fra fristens utlep til forholdene oppherer og sterrelsen fastsettes pd samme
maéte som for pkt. 11.

Det skal bekreftes pé alltid vedlagt egenerklaering til avtaler at ILO-konvensjon nr.
94 blir fulgt.

Ved konstatert brudd pa ovennevnte bestemmelser, og entrepreneren ikke har rettet
feilen innen fristens utlep, kan byggherren heve kontrakten.

Konklusjon:

Rédmannen tilrar at Beiarn kommune forholder seg til ny forskrift og de bestemmelsene som
er gitt i byggherreforskriften, Arbeidsmiljeloven, Lov om offentlige anskaffelser §7 og i
forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlig kontrakter datert 8. februar 2008 nr. 112 (sist
endret pr. 3. mars 2014). Dette innebarer at «Skiensmodellen» ikke tas inn i kommunens

regelverk.

Vedlegg:

Brev av 23. september 2016 fra Fellesforbundet med anmodning om mete og vedlagt forslag
til 10-punktsliste med serigsitetskrav utover de som ligger i Norsk Standard.

Sarutskrift fra Lovdata: Forskrift om plikt til 4 stille bruk av leerlinger i offentlige kontrakter

PP-Presentasjon
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Fellesforbundet
Var dato Var referanse
23. september 2016
Var saksbehandler Deres dato Deres referanse
Rune Pettersen
Beiarn K Beiarn Kommune
€larm Kommune Ay f3akspr Dok pr, Reg.ori A
V/Ordfarer Monika Sande ?;2(’9 /I a8l | Of 50?,(?8 // /5
Radhuset : /
26 SEPT 2016
8110 Moldjord [
Akkode P X |
Ark kode S A
Avdeling Saksbeh. / I'/ 0
Kassasjon Gradering

Serigsitetskrav i offentlige anskaffelser — forespersel om mote med Beiarn Kommune

Fellesforbundet har i sitt arbeid for et serigst arbeidliv sett med ekende bekymring pé at det
offentlige, som en stor kunde og bestiller av varer og tjenester, ikke har deltatt i stor grad for & {4 et
serigst arbeidsliv.

Fellesforbundet har sammen med Byggnaringens Landsforening (BNL) Kommunenes
Sentralforbund (KS) og direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) inngatt en avtale om anbefaling
til serigsitet og kompetansekrav innen bygg og anlegg i offentlige anskaffelser.

Siden dette kun er en anbefaling er vi fortsatt avhengig av at det gjeres en jobb rundt omkring i
kommunene for at de skal vedta serigsitetskravene. Dessuten er anbefalingen kun for Bygg og
anlegg, mens vi trenger ogsé slike regler for andre bransjer. Fellesforbundet Nordre Nordland og
Ser — Troms inviterer derfor til en dugnad for & etablere serigsitetsregler i s stor del av offentlig
sektor som mulig.

Det anbefales at det offentlige som et minimum i en avtale stiller krav til at en stor andel av de
ansatte som skal utfere arbeidet har fagbrev. Videre anbefales det at virksomheter som skal jobbe pa
et prosjekt skal bruke lerlinger pa sju prosent av de arbeidende timene som skal utferes. Dette vil
luke bort mange av de userigse aktorene. Men det vil ogsa bidra til 4 bygge opp kompetansen for
bygg- og anleggsbransjen i framtida.

I Nordland har Fylkeskommunen, Fauske Kommune, Bode Kommune og Sortland Kommune
inngatt seriositetskrav i offentlige anskaffelser.

Vi legger ved avtalens 10 punkter, og Strategiske grep for & hindre svart gkonomi og
Arbeidsliskriminalitet ved anskaffelser i kommuner og Fylkeskommuner.

Under henvisning til ovennevnte ber vi om et mote med ordforer, varaordferer og rddmann i Beiarn
Kommune s& snart som mulig, for gjennomgang av serigsitetskravene i offentlige anskaffelser. Fra
vér side vil vi foresla 11. oktober for et slikt mate.

Vi ber derfor om at undertegnede kontaktes for avtale om tidspunkt for mete s& snart som mulig.
Fra forbundet deltar sekreter Tor Arne Strem og fra Fellesforbundet Nordre Nordland og Ser —
Troms deltar organisasjonsarbeider Rune Pettersen.

Postadresse/Besgksadresse : Telefon Telefaks Foretaksregisteret
Postboks 120 Strandgaia 1 7569 02 54 75 69 44 01 987705647

8251 Rognan 8250 rognan 90 65 46 47 Bankkonto Hovedkontoradresse
E-postadresse Strandgata 1

AvdS3@fellesforbundet.org WWW : fellesforbundet.no 8250 Rognan
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Vi ber om tilbakemelding s snart som mulig.
Vi takker pa forhand!
Med vennlig hilsen

Fellesforbundet
Nordre Nordland og Ser — Troms

Pune Letieinen

Rune Pettersen organisasjonsarbeider

Rune.pettersen@fellesforbundet.org 90 65 46 47

Vedlegg:

Strategiske grep for & hindre svart gkonomi og
arbeidslivskriminalitet ved anskaffelser i kommuner
og fylkeskommunner.
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L2 | OVDATA

Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av
lerlinger i offentlige kontrakter

Dato FOR-2016-12-17-1708

Departement Kunnskapsdepartementet

Publisert 120186 hefte 18

Ikrafttredelse 01.01.2017

Sist endret FOR-2016-12-22-1731 fra 01.01.2017

Endrer

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-2016-06-17-73-§7

Kunngjort 22.12.2016  kl. 16.00

Korttittel Forskrift om pliki iil bruk av Izerlinger i off. kontrakier

Hjemmel: Fastsatt av Kunnskapsdepartementet 17. desember 2016 med hjemmel i lov 17. juni
2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsestoven) § 7.
Endringer: Endret ved forskrift 22 des 2016 nr. 1731 (ikrafttredelse).

§ 1. Formal

Forskriftens formal er a bidra til et tilstrekkelig antall laereplasser for elever i
yrkesfaglig utdanning og et tilstrekkelig antall kvalifiserte arbeidere med fag-
eller svennebrev, samt & motvirke gkonomisk kriminalitet.

§ 2. Definisjoner

Definisjonene i anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften gjelder
tilsvarende.

§ 3. Hvem forskriften gjelder for

Forskriften gjelder for fglgende oppdragsgivere
a) statlige myndigheter
b) fylkeskommunale og kommunale myndigheter

c) offentligrettslige organer

d) sammenslutninger med en eller flere oppdragsgivere som nevnt i bokstav | 3
atilc. Ru‘arn Kommure

fA Saksny Reg.n/
b /98 2081 (13-
§ 4. Hvilke kontrakter forskriften gjelder for 27 APR 2017

P Oy

Saksbeh
Gradering

Dok.ar

S

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-12-17-1708?q=lerlinger 27.04.2017



Forskrift om plikt til 4 stille krav om bruk av lerlinger 1 offentlige kontrakter - Lovdata Side 2 av 3

Forskriften gjelder nar oppdragsgivere som nevnti § 3 inngar
tienestekontrakter og kontrakter om bygge- og anleggsarbeider som er
omfattet av anskaffelsesforskriften eller forsyningsforskriften.

§ 5. Terskelverdi og krav til kontraktens varighet

Statlige myndigheters plikt til & kreve bruk av leerlinger gjelder kontrakter
med en anslatt verdi pa minst 1,1 millioner kroner ekskl. mva. og med varighet
over tre maneder.

Andre oppdragsgiveres plikt til & kreve bruk av leerlinger gjelder kontrakter
med en anslatt verdi pa minst 1,75 million kroner ekskl. mva. og med varighet
over tre maneder.

Ved rammeavtaler skal oppdragsgiveren ved beregningen av kontraktens
verdi legge til grunn den maksimale verdien av alle kontraktene som han
forventer & innga i lopet av avtalens varighet.

Neerings- og fiskeridepartementet kan endre terskelverdiene.

§ 6. Plikt til & stille krav om bruk av Iserlinger

Oppdragsgiver skal i sine kontrakter stille krav om at leverandgrer er
tilknyttet en leerlingordning, og at en eller flere leerlinger deltar i arbeidet med a
oppfylle kontrakten.

Plikten gjelder nar kontraktens hovedelement omfatter arbeider der det er
relevant & benytte arbeidskraft med fag- eller svennebrev.

Plikten gjelder ikke nar kravet ma anses som uforholdsmessig etter
kontraktens innhold, omfanget av arbeidet der det er relevant & benytte
arbeidskraft med fag- eller svennebrev eller andre forhold.

Oppdragsgiver skal i kontrakten forbeholde seg retten til & gjennomfare
ngdvendige sanksjoner, dersom leverandgren eller eventuelle
underleverandgrer ikke etterlever kravene som er stilt etter fgrste ledd.
Sanksjonen skal vaere egnet til & pavirke leverandgren eller
underleveranderen til & oppfylie vilkarene.

§ 7. Saerlig behov for laereplasser

Plikten etter § 6 gjelder bare dersom det er seerlig behov for leereplasser
innenfor bransjen.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-12-17-17087q=lerlinger 27.04.2017
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Seerlig behov for lasreplasser er det i en bransje nar det ved siste sgkning til
videregaende opplaering var klart flere sgkere til laereplass innenfor et
utdanningsprogram enn antallet inngatte leerekontrakter innen samme
program.

§ 8. Utenlandske leveranderer

Utenlandske leverandgrer kan oppfylle kravet ved & benytte laerling fra en
laerlingordning i opprinnelseslandet. Dersom opprinnelseslandet ikke har en
lzerlingordning, kan kravet oppfylles ved a benytte praksiselev fra en
oppleeringsordning i opprinnelseslandet.

§ 9. Kontroll

Oppdragsgiver skal giennomfgre ngdvendig kontroll av om krav om bruk av
lzerlinger overholdes.

En leverandar som er tilknyttet en laerlingordning og som kan dokumentere
reelle forsgk pa & innga lasrekontrakt uten a lykkes, skal av oppdragsgiver
anses a ha oppfylt kravet om bruk av lzerling.

En leverandgr som er tilknyttet en leerlingordning og har inngatt
laerekontrakt, men som pa grunn av forhold som skyldes lzerlingen ikke kan
benytte vedkommende under leveransen, skal av oppdragsgiver anses a ha
oppfylt vilkaret om bruke av laerling dersom leverandgren kan dokumentere
reelle forsgk pa & innga ny lasrekontrakt uten a lykkes.

§ 10. /krafttredelse

Forskriften trer i kraft pa den dato departementet bestemmer.’

1 I kraft 1 jan 2017 jf. forskrift 22 des 2016 nr. 1731.

§ 11. Overgangsregler

Forskriften gjelder anskaffelser iverksatt etter forskriftens ikrafttredelse. En
anskaffelse er iverksatt nar den er kunngjort. En anskaffelse som ikke
kunngjagres, er iverksatt nar oppdragsgiveren har sendt ut en foresparsel til en
eller flere leverandgrer om a melde sin interesse eller inngi tilbud i forbindelse
med en planlagt anskaffelse.

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-12-17-1708?q=laerlinger 27.04.2017
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Ulike prosesser

* Beiarn kommunes «adopsjon» av sarlige krav i forbindelse
med anskaffelser, jfr. sak 10/17. Forslag til ikrafttredelse 1. juni
2017

Vo

* Kunnskapsdepartementets nye «Forskrift om plikt til & stille
krav om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter». { kraft 1. jan
2017.

— Et resultat av en bred hgringsrunde blant alle bergrte parter.
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Ulikheter i regelverket

Forhold omtait og omfattet av regelverket Beiarn kommune Ny forskrift
Grunnlag og definisjoner av begrep Fa eller ingen Anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften
Hvem forskriften gjelder for Bejarn kommune Kommunale myndigheter

For hvilke kontrakter gielder regelverket

-Varer Ja Nei

- Tjenester Ja Ja

- Bygge og anleggskontrakter Ia Ja

Definerie terskelverdier Nei Minst 1,75 mill {forventet samlet omfang)
Gjelder utenlandske bedrifter Tja, ref pkt 6 Ja,5e 88

§6 - Nar relevant 3 benytte arheidskraft med fag-
eller svennebrev. Unntak for "uforholdsmessighet
etter kontraktens innhold og omfang. §7 - "saerlige

Nar gjelder plikten % bruk av lserling Alltid ? behov for leerlingeplass”
Begrensninger pa antall ledd i kontraktskjeden Maks 3 Nei
Omfattende regelverk -  "kan i kontrakt forbeholde seg retten til 3
kommunale sanksjoner. gjennomfgre nsdvendige sanksjoner”. Sanksjoner
Sanksjoner fra oppdragsgiver KOFA - neppe. kan ilegges av bade XOFA og oppdragsgiver.
Er utenlandske leverandgrer regulert saerskilt Nei ja-§8
kontroll og kontrolitiitak Omfattende regelverk §9 SRS
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Mulige konsekvenser

Et mere omfattende regelverk vil kunne medfgre et mindre antall
tilbydere og dyrere innkjgp.

Har vi kartlagt konsekvenser for lokalt naeringsliv ?

- Har vi oversikt over hvem vi ekskluderer fra leveranser av varer og
tjenester til Beiarn kommune ?

Vet vi hvor mange bedrifter i Beiarn som er registret som «offentlig
godkjente laerlingebedrifter» ?
Konflikt mellom de ulike regelverkene gjgr praktisering
problematisk.

— Forskrift MA fglges og gir ikke rom for unntak fra enkeltkommuner

— Hvem og hvordan handterer vi konflikter mellom reglelverkene

— Uoversiktlig for tilbydere
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REISELIVSPROSJEKT

Saksbehandler: Bjernar Breendmo Arkiv: U60
Arkivsaksnr.: 16/907

Saksnr.: Utvalg Maetedato
14/17 Formannskapet 24.05.2017

Radmannens innstilling:

Beiarn kommune bevilger inntil kr. 300.000 til fullfinansiering av forprosjekt til prosjektet;
Samfunnsutvikling med basis i reiseliv.

Belapet belastes Neringsfondet, kto. 4722 325 1740.

Bakgrunn og saksutredning:

Forprosjektet har som hovedmal & definere satsningsomradet til et 3-&rig hovedprosjekt.
Forprosjektet skal veere avsluttet til 1. september 2017 og modell for hovedprosjektet skal da
vaere klar for finansiering og pabegynnelse.

S4 langt ut i forprosjektet ser vi at behovet for ekstern kompetanse gar langt ut over
opprinnelig tenkt. P4 den bakgrunn ba vi Nordlandsforskning sette opp et estimat p& hva de
ser som ngdvendig for 8 komme i méal som ensket.

Med deres erfaring fra lignende prosjekter og med den erfaringsbakgrunn de sa langt har fatt
gjennom arbeidet i Beiarn ser de at det ma gjores et grundigere arbeid med utviklingsarbeidet,
forankring og produktutvikling og leveranser. Naeringslivet i Beiarn mangler kompetanse pa
dette.

Skal vi lykkes med hovedprosjektet vurderes det ngdvendig & utvikle prosjektet godt og
forankre initiativet bredt i kommune og lokalsamfunn. Lokal entusiasme og tro pa prosjektet
skapes ved 4 utvikle et tilbud som ogsé kan benyttes av lokalbefolkningen og der
lokalbefolkningen deltar aktivt som viktige premissleveranderer for det fremtidige tilbudet.

Nordlandsforsknings kostnader for & kunne kvalitetssluttfore arbeider er pa kr. 402.000.
Belopet innbefatter det som allerede er utfert. Dette gir en merkostnad pé kr. 300.000 som er
nedvendig & fa finansiert for & g videre. Totalkostnad pa prosjektet blir da kr. 590.000.

Nordland Fylkeskommune er forespurt om muligheten for ekning av sitt tilskudd med

bakgrunn i disse opplysningene, men deres budsjettramme er brukt.

I Strategisk Naringsplan er reiseliv definert som et satsningsomréade. P4 den bakgrunn ble det
tatt kontakt med Nordland Fylkeskommune, for 4 se pd mulighetene til & kunne samarbeide
om et utviklingsprosjekt i Beiarn. Fylkeskommunen var positiv og med deres kjennskap til
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kommunen var de tydelig pa at noe métte gjores. Beiarn har mye & by pa, men lite er
tilrettelagt og vi har smé akterer som samarbeider i sveert liten grad.

Et godt samarbeid, gjennom forpliktende nettverk, er nedvendig for & lykkes.

Med dette som utgangspunkt ble det sekt om midler til et forprosjekt, som skal lede til og
definere et 3-&rig hovedprosjekt.

Malet er & utvikle et baerekraftig reiseliv, som skal selge det «ekte Beiarn» og derigjennom
utvikle nye arbeidsplasser og vare med pé & eke eller i det minste stabilisere folketallet i
kommunen.

Forprosjektet ble innvilget tilskudd fra Nordland Fylkeskommune med kr. 145.000 og
finansiert som folger :

Kostnad . Seknad . .| Godkjent .
Diverse utgifter 40000 | 40 000
Eget arbeid, lenn (kr. 360,- * 250 timer) 90 000 90 000
Innleid ekstern kompetanse 100 000 100 000
Maeter og kurs, inkl. transport og overnatting 60 000 60 000
Sum kostnad 290 000 290 000 |
Finansiering o - 0 0 oo e o0 i Seknad -0 Godkgent
“Beiam kommune - "' 55000 55000
Eget arbeid 90 000 90 000
Nordland fylkeskommune 145 000 145 000
Sum finansiering 290 000 290 000

Etter anbefaling fra NFK ble Nord Universitet/Nordlandsforskning kontaktet for & bistd med
faglig kompetanse i prosjektet. De har jobbet mye med reisemalsutviklingsprosjekter, bla. i
Lofoten og pa Helgeland

Vurdering:
Prosessen med 4 utforme et hovedprosjekt gjennom dette forprosjektet har vist seg & kreve
mer ekstern kompetanse enn forst beregnet.

Ressursgrunnlaget i Beiarn er omfattende, men ogsa likt mange andre kommuner.
Utfordringen ligger i & skape aktiviteter/tilbud som gir et reise/beseks motiv. Utfordringen blir
4 utvikle tilbud, produkter og opplevelser som gir en grunn til & reise til Beiarn og som kan
supplere de allerede eksisterende tilbudene i Salten.

Neaermarkedet, Salten, vil utvilsomt vere det viktigste, men Bode med sin flyplass dpner ogsa
for et stort marked utenfra. Ogsé Rana kan vare/bli et viktig markedssegment.
Nordlandsforskning skriver i sin forelgpige oppsummering:

Strategien for utviklingsprosjektet ma veere a legge til rette for d fa til en avklaring
av noen sentrale forutsetninger for hva Beiarn best kan diffrensiere seg pd i forhold
til nabo-kommunene og regionen som omland og opplevelsesomrdde.
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Stikkordsmessig vil det etter var vurdering etter diskusjonen og ut fra soknaden kunne
handle om :

Hvordan utvikler man Beiarns identitet og tydelighet som opplevelsesdestinasjon.
Ressursgrunnlaget og koordineringen for opplevelsesskaping og samfunnsutvikling.
Markedsorientering og sortiment av opplevelsestilbud og bedrifisnettverk.
Produktutvikling og leveranser- sesong/arshjul med tematiske «rode trader».
Faser, aktiviteter og organisering av prosjektaktiviteter de neste 3 dr.

* % % ¥ ¥

Vi anser det som serdeles viktig at ikke prosessen endrer retning nd i det videre arbeid. Bade
for & kunne utnytte den kompetanse og erfaring som Nordlandsforskning har, men like viktig
for ikke & miste den gled og fremtidstro prosjektet har skapt sa langt.

Ogsé med tanke pé a fa ekstern medfinansiering av hovedprosjektet, vil kvaliteten pé dette
grunnlagsarbeidet vaere avgjerende.

Vedlegg:
Tilsagn stette forprosjekt fra Nordland Fylkeskommune
Foredrag Ingrid Solberg Sztre, Mimir AS
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Tilsagn om tilskudd p4 inntil kr. 145.000,- til Beiarn kommune -

Sammfunsutvikling med basis i reiseliv i Beiarn

Vi viser til deres spknad av 26.08.16. Fylkesradden for nering har fattet folgende vedtak i sak 2016-

0471:

”Beiarn kommune innvilges et tilskudd pa inntil 145.000,- til giennomforing av forprosjektet

samfunnsutvikling med basis i reiseliv i Beiarn”

Prosjektnavn Forprosjekt - Samfunsutvikling med basis i reiseliv i Beiarn

Tilsagnets varighet | 15.02.2018

Tilskuddsordning | Tilskudd til utviklingstiltak, 40032300 - 4033001
Balansekonto: 23250431

Vedtaksgrunnlag

Prosjektmél
Forprosjektet skal definere satsingsomrédet til et 3-arig hovedprosjekt.

Begrunnelse for vedtaket
Beiarn kommune er en kommune med relativt fa akterer innen reiseliv- og

tvers av neringer og bransjer i kommunen.

opplevelsesstrategien til Nordland fylkeskommune.

opplevelsesnaringen. Samtidig er dette et omrdde som er rik pd natur-, historie - og
kulturressurser. Med dette utgangspunktet skulle forutsetningene vare pa plass for 4 fa frem
flere akterer innen kommunen. En oversikt over de ulike akterene og ressursgrunnlaget ma
utarbeides. Dette for & kunne se pa muligheten for utvikling av nye produkter og tjenester pa

Beiarn kommune er en liten kommune hvor utvikling av tjenester, produkter og goder innen
reiseliv- og opplevelsesnaringen bidrar til et bedre tjenestetilbudet i kommunen.
Et forprosjekt av denne typen er i henhold til de prioriteringene i den nye reiseliv og

Adresse: BGSHICHAK Tif: 75650300
Fylkeshuset E-post: post@nfk.no Nering og regional utvikling
8048 Bode Tommy Nilsen
TIf: 75 65 03 05

Bespksadresse:  Prinsensgate 100



Prosjektet er godkjent med folgende kostnader og finansiering:

Kostnad Seknad Godkjent

Diverse utgifter 1 40000 40000
Eget arbeid, lonn (kr. 360,- * 250 timer) 90 000 90 000
Innleid ekstern kompetanse 100 000 100 000
Mater og kurs, inkl. transport og overnatting 60 000 60 000
Sum kostnad 290 000 290 000
Finansiering Seknad Godkjent

o sz 55T 55550
Eget arbeid 90 000 90 000
Nordland fylkeskommune 145 000 145 000
Sum finansiering 290 000 290 000

Tilskuddet utgjor 50,0 % av godkjente kostnader.

Prosjektkostnadene forutsettes & vaere eksklusiv merverdiavgift for virksomheter som far denne
avgiften refundert/kompensert hos avgiftsmyndighetene. Gjelder ikke kommuner og

fylkeskemmuner.

Vilkar for Nordland fylkeskommunes delfinansiering

1. Prosjektet mé gjennomferes i samsvar med de planer som er lagt fram.

2. Arbeidet ma ikke settes i gang for finansieringen er ordnet. Eventuelle endringer i budsjett
og finansieringsplan skal avtales med fylkeskommunen.

3. Det skal fores eget regnskap for prosjektet. Regnskapet skal settes opp slik at det kan
sammenlignes med kostnadsoverslaget som ligger til grunn for tilskuddet. Verdi av

eventuelt eget arbeid ma bokferes i prosjektregnskapet.

4. Dersom arbeidet ikke blir utfort i forutsatt omfang eller til oppgitt kostnad, vil tilskuddet bli

tilsvarende redusert.

5. Fylkeskommunen har til enhver tid adgang til & kontrollere at vilkérene for tilskuddet
overholdes. Beiarn kommune plikter & gi de opplysninger som fylkeskommunen anmoder

om.

6. Dersom anmodning em sluttutbetaling ikke er mottatt innen 15.02.2018, vil tilsagnet
bli trukket tilbake uten varsel. Fylkeskommunen kan i spesielle tilfeller — og etter konkret
soknad — forlenge fristen for utbetaling av tilsagnet med inntil 1 ar.

7. Det tas forbehold om adgang for Fylkesrevisjonen og Riksrevisjonen til & iverksette kontroll

med at midlene nyttes etter forutsetningene.



8. Ved omtale av prosjektet skal det opplyses at Nordland fylkeskommune har stottet
prosjektet. Fylkeskommunens logo skal synliggjeres i presentasjonsmateriale som
utarbeides for prosjektet.

9. Nordland fylkeskommune forbeholder seg retten til & publisere rapport, bilder og liknende
pé var hjemmeside www.nfk.no i forbindelse med statte til prosjektet.

Stattemottaker ma bekrefte overfor fylkeskommunen at tilskuddet mottas pa de vilkar som er
satt. Skriftlig bekreftelse ma returneres fylkeskommunen v/nzring og regional utvikling
innen 3 uker etter mottak av tilsagnsbrevet. Bruk gjerne vedlagte bekreftelse.

Utbetaling og rapportering

Anmodning om utbetaling og rapportering sendes til Nordland fylkeskommune via

www.regionalforvaltning.no.

Tilskuddet utbetales som hovedregel i to terminer. Forste del kan utbetales nar halvparten av
prosjektet er ferdig. Det kan da utbetales tilskudd tilsvarende den prosentandelen av
tilskuddsgrunnlaget som er gatt med. Seknad om delutbetaling mé inneholde spesifisert regnskap
som kan sammenholdes med kostnadsoverslaget, samt delrapport som sier noe om framdrift og
maloppnaelse sa langt i prosjektet.

Resten kan utbetales nar arbeidet er fullfert, vilkdrene er oppfylt og sluttrapport er sendt inn.
Sluttrapporten mé kunne gi informasjon om resultatene man har oppnadd stér i overensstemmelse
med forméalet med prosjektet. Revidert prosjektregnskap mé vedlegges tilsagn som overskrider kr
100.000,-.

Klageadgang
Seker har i henhold til Forvaltningslovens § 28 anledning til 4 paklage avgjerelsen innen 3 uker fra

soker er gjort kjent med vedtaket (§ 29). Naermere informasjon om klageadgang og rutiner kan fas
ved henvendelse til saksbehandler.

Med vennlig hilsen
Liv Rask Serensen Tommy Nilsen
leder reiseliv- og opplevelsesgruppen radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.
Vedlegg: Bekreftelse aksept av vilkar
Hovedmottakere:

Beiarn kommune Moldjord 8110 MOLDJORD

Kopi til:

QD

»

conomi Nzringsavd



Vedlegg: DokID
Aksept av vilkér - Beiarn kommune 783552



Beiarn kommune
Moldjord
8110 MOLDJORD

BEKREFTELSE PA AKSEPT AV VILKAR — SOKNADSNR. 2016-0471
Arkivsaknr.  16/12067

Seknadsnr:  2016-0471

Prosjektnavn: Forprosjekt - Samfunsutvikling med basis 1 reiseliv i Beiarn

Det bekreftes herved at Beiarn kommune mottar tilskuddet pé de vilkédr som er fastsatt i
tilsagnsbrev fra Nordland fylkeskommune.

Dato/signatur

Bekreftelsen bes signert og returnert innen 3 uker til:

Nordland fylkeskommune
Nering og regional utvikling
Fylkeshuset

8048 BODY

Alternativt kan bekreftelsen signeres, skannes og sendes til: post@nfk.no.
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Sak 15/17

ARSOPPGJOR 2016

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 210
Arkivsaksnr.: 17/90

Saksnr.: Utvalg Matedato
15/17 Formannskapet 24.05.2017
18/17 Beiarn Kommunestyre 24.05.2017

Radmannens innstilling:
Beiarn kommunestyre godkjenner arsoppgjeret for 2016, bestdende av arsmelding og
regnskap med noter.

Driftsregnskapet gjores opp med et regnskapsmessig mindreforbruk/merinntekt pa kr.
8.833.000. Av dette avsettes kr. 2.700.000 til Flyktningefondet og evrige kr. 6.133.000
avsettes til finansielt bufferfond. '

Saksutredning:
Vedlagt folger Beiarn kommunes arsoppgjer for 2016.

Oppgjoret bestar av regnskap med noter, samt meldingsdel fra sa vel avdelingene som
sentraladministrasjonen. Oppgjeret er oversendt Salten Kommunerevisjon for utarbeidelse av
beretning. Denne folger vedlagt. Kontrollutvalget behandlet oppgjeret i mote 8. mai. Deres
uttalelse folger ogsa vedlagt.

Radmannen oppfordrer det politiske miljeet til en kritisk gjennomgang av oppgjeret og til &
legge dette til grunn for senere behandling av kommende viktige planverk sd som
gkonomiplan og budsjett.

De forbehold og anmerkninger som matte komme frem under behandlingen vil vere viktige
signaler som administrasjon ma forseke felge opp.

Radmannen tilrar at arets merinntekt/mindreutgift avsettes til Flyktningefondet med kr.
2.700.000 og at bufferfond finans styrkes med resterende kr. 6.133.000.

Vedlegg:

Arsoppgjeret med regnskap, noter, kommentarer og oversikter for hele virksomheten.
Revisors beretning.

Kontrollutvalgets behandling og uttalelse

Side9av 9



Beizru Kommune

KOMMUNEREVISJON (¥ 113 b #/7

05 MAI 2017
Ark kade P QZ/ O
Ark.kode S
Kommunestyret i Beiarn kommune Avdeling [saksoar. (J 7 Y
Kassasjon | Gradering
Deres ref.; * Vér ref.: 1010/E5.1/paa Dato: 5. mai 2017

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Belarn kommunes 8rsregnskap som viser kr 107 635 452,23 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pd kr 8 833 279,65. Arsregnskapet best&r av balanse per 31. desember
2016, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapséret avsiuttet per
denne datoen og noter til &rsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfalgende drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Belarn kommune per 31, desember
2016, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen | samsvar med lov, forskrift

og god kommunal regnskapsskikk | Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen | samsvar lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk | Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene {ISA-ene), Vire oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet | Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves | lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser j samsvar
med disse kravene, Etter vér oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som

grunnlag for vér konklusjon,

Sentrale forhold ved revisjonen

Sentrale forhold ved revisjonen er de forhold vi mener var av stgrst betydning ved revisjonen av
#rsregnskapet for 2016, Disse forholdene ble hindtert ved revisjonens utfgreise og da vi dannet oss var
mening om 8rsregnskapet som helhet. Vi konkluderer ikke sarskilt pa disse forhoidene,

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no Org. nr.. 986 685 271 MVA  E.post: post(@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeiing Bode

Postadresse; Posiboks 140, 8201 Fausks Postadresse: Posthoks 429, 8001 Bode
Bespkeadresss: Torggata 10, 2.6ig. Besgisadresss Posthusgérden, Havnegata 9
Telgfon; 75610880 : Telefon: 7581 03 80

Fakn: 75 6103 89 Faks: 786103 88



KOMMUNEREVISJON

@vrig informasjon

@Bvrig informasjon omfatter kommunens &rsrapport, men inkluderer ikke drsregnskapet og
revisjonsberetningen. Administrasjonssjefen eransvarlig for gvrig informasjon.

V&r uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke pvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
pvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av 8rsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom @vrig informasjon og

irsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig fellinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig fellinformasjon er vi pdlagt & rapportere det, Vi har ingenting a rapportere i sé

henseende,

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling | samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk | Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for siik intern kontroll han finner
ngdvendig for 4 kunne utarbeide et &rsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fplge av misligheter eller utilsiktede feil,

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Virt mél med revisjonen er 8 oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede fell, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men-Ingen garanti for at en revisjon utfrs i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alitid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Fellinformasjon kan
oppstd som flge av misligheter eller utilsiktede feil. Fellinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa drsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til hjemmesiden til Norges Kommunerevisorforbund
(www.nkrfno)

Uttalelse om pvrige lovmessige krav

Konklusjon med forbehold om budsjett

Alle vesentlige rammeomrader har mindreforbruk i forhold til regulerte budsjettrammer, spesielt
rammeomrade Landbruk, kultur og miljg samt Naering. Awvikene er kommentert i rsmeldingen.

Basert pé vér revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdene
heskrevet ovenfor, at de disposisjoner som Jigger til grunn for regnskapet i det alt vesentlige er i samsvar
med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene | rsregnskapet stemmer med regulert budsjett,




KOMMUNEREVISJON

Konklusjon om drsberetningen.

Basert p3 vir revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
drsberetningen om &rsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter,

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av &rsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig | henhold ti] internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
vAttestasjonsoppdrag som jkke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 serge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk j

Norge,

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 18.04.2017, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for & aviegge revisjonsberetning. Fullstendig drsregnskap var pd dette tidspunkt ikke
avgitt av administrasjonssjefen, og drsberetning var ikke utarbeidet.

o Aele do&ﬂ:rv,

Per Asbjgrn Andersen
Oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvaiget | Beiorn kommune
Formannskapet | Beiarn kommune
Radmannen i Belarn kommune




%’ Salten Kontrollutvalgservice e .

Postboks 54, 8138 Inndyr 10.05.2017 17/432 411-74

SAKSPROTOKOLL - KONTROLLUTVALGET I BEIARN

Baoinrn Kemimune

Ao Dok F".(!g}.nifﬂr,
Saksbehandler: Lars Hansen | ] QO (5 _a&gll2
172 MAI 2017
Saksgang A kevla P ;Qi O

Kontrollutvalget i Beiarn 08.05.2017  02/17

e OFT

Grivieriny

02/17 Arsregnskap Beiarn kommune 2016 — uttalelse fra kontrollutvalget

Rédmann Ole Petter Nybakk og ekonomisjef Geir Arne Solbakk maoitte fra administrasjonen for 4
redegjore og svare pa spersmél.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mete 8. mai 2017 behandlet Beiarn kommunes arsregnskap for 2016,
Grunnlaget for behandlingen har vaet  det  aviagte drsregnskapet/drsoppgjoret,  samt
revisjonsberetningen for 2016,

Kontrollutvalget mener at presentasjon av drsregnskapet med tilhorende spesifikasjoner og noler
samt radmannens drsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk
av Beiarn kommunes aktivitet i 2016.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet viser et regnskapsmessig mindreforbeuk med kr
8 833 279.65.

Utover dette og det som fremgdr av revisjonsberetningen. har kontrollutvalget ingen merknader til
Beiarn kommunes arsregnskap for 2016.

Votering:
Forsiag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i mete 8 mai 2017 behandlet Beiarn kommunes drsregnskap for 2016.
Grunnlaget  for behandlingen har  vart det  avlagte Arsregnskapet/arsoppgjeret,  samt
revisjonsberetningen for 2016,

Kontrollutvalget mener at presentasjon av Arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og noter
samt radmannens rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk
av Beiarn kommunes aktivitet i 2016.




Kontrollutvalget har merket seg at drsregnskapet viser ct regnskapsmessig mindreforbruk med kr

8 833 279.65.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen. har kontrollutvalget ingen merknader til

Beiarn kommunes arsregnskap for 2016.

Rett utskrift:

Dato: 10. mai i(%
22""/ ol e,
%sen K_

Sekreter for kontrollutvalget

Saksprotokol! sendt:
Beiarn kommunestyre, kopi til formannskapet

o




