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Eventuelt forfall meldes til tif.
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Fra Fylkesmannen i Nordland meter:

Ingrid Roaldsen, landbruk og reindriftsavd.,
Julie Tangen, helse og omsorgsavd.

Eirik Arntsen, oppvekst og utdanningsavd
Heidi Bolte, sosial og vergemalsavd

BEIARPULS - N4 er vi i gang! v/Elin Johannessen, prosjektleder
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ORIENTERINGSSAK - SOLBAKK TRE AS

Dokumentene legges ut til offentlig ettersyn pa Servicetorget og Biblioteket i Beiarn
kommune.

Beiarn kommune, 11.02.2019

Monika Sande
Ordforer.
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Prosjektskjennsmidler 2019 oPry

Fylkesmannen i Nordland har i 2019 satt av 17,5 mill. kroner av skj@gnnsmiddelpotten
til prosjekter, hovedsakelig knyttet til fornying og innovasjon i kommunesektoren.

Prosjektskjgnnsmidlene skal gi kommunene mulighet og stette til & prave ut nye
I@sninger i sin virksomhet.

Prosjektene det kan sekes om tilskudd til skal styrke kommunen i rollen som
tienesteprodusent, myndighetsorgan, lokaldemokratisk arena eller som
samfunnsutvikler, slik at oppgavene Izses bedre.

For at Fylkesmannen skal kunne tildele prosjektmidier, ma innholdet i prosjektene
oppfylle felgende krav:

Prosjektmidlene skal benyttes til fornyings- og innovasjonsprosjekter. Det skal
ikke gis statte til ordineer drift.

Det er kun kommuner som kan sgke om midler og sta som ansvarlig for
prosjektet. Men kommunene kan gjerne samarbeide med eksterne aktarer,
som for eksempel sosiale entreprengrer, private selskaper eller
fylkesmannsembetene.

For & fa tildelt prosjektmidler, ma kommuner i seknaden kunne vise til en
giennomtenkt og realistisk prosjektplan, tidsplan, sgknadssum og budsjett.
Kommunen ma beskrive sine utfordringer godt, og kunne vise til klare
maélsetninger for hva de @nsker a8 oppna med prosjektet. Sa langt det er mulig,
skal kommunen beskrive aktuelle virkemidler eller Igsninger som skal testes ut
i prosjektet, og mulig overfaringsverdi til andre kommuner.

Fylkesmannen skal ikke gi statte til rene neeringsutviklingsprosjekter, da dette
vil kunne overlappe med fylkeskommunens virkemidler og skape uklarhet om
ansvarsfordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen. Alle sgknader
som ma behandles etter forsgksloven, skal oversendes departementet.

For & sikre overferingsverdi mellom kommunene, skal resultatet av prosjektet
dokumenteres gjennom en sluttrapport. Disse resultatene skal stimulere til
laering og erfaringsutveksling mellom kommunene. Prosjektrapportene, ogsa

Besgksadresse: Statens Hus Kommunal- og beredskapsavdelinga fmnopost@fylkesmannen.no
Moloveien 10, 8002 Boda Telefon: 75 63 15 00 www.fylkesmannen.no/nordland
Postadresse: Postboks 1405 Telefaks: 75 52 09 77 Organisasjonsnr.: 974 764 687
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fra kommuner i de andre fylkene, vil bli gjort tilgjengelig pa nettstedet
https://prosjektskionn.fylkesmannen.no/offentlig

Fylkesmannen synliggjer noen satsningsomrader fra ar til ar, slik at man utnytter
fordelen ved at det er flere kommuner som jobber med de samme utfordringene
samtidig.

Det er viktig for Fylkesmannen at alle kommunene skal ha lik mulighet til & seke pa
skjgnnsmidler. Samtidig ser vi at det er en utfordring for de minste kommunene & ha
tilgjengelige ressurser som kan initiere utvikling av innovasjonsprosjekter.

Fylkesmannen gnsker derfor & stimulere til at store og mindre kommuner i samarbeid
soker om prosjektmidler slik at en kan dra nytte av en stgrre organisasjon for a
utvikle og implementere nye lgsninger pa likelydende utfordringer.

Satsningsomradene for 2019 er:

o Velferdsteknologi
o Skoleeiers ansvar for god kvalitet i grunnskoleopplaringen
« Omstilling og samarbeid om nye lgsninger

Velferdsteknologi

Velferdsteknologi har i flere &r veert et prioritert omrade for prosjektskjann.
Fylkesmannen ser at det fortsatt er store muligheter for a utnytte teknologiske
lzsninger til beste for brukerne. Derfor viderefares dette satsningsomradet ogsa i
2019.

For & unngéa fragmenterte Izsninger og enkeltprosjekter innen velferdsteknologiske
Igsninger, snsker Fylkesmannen at skjgnnsmidlene innenfor dette satsningsomradet
innrettes mot prosjekter der kommunene samarbeider.

Fylkesmannen ser det som naturlig at de mindre kommunene samarbeider med
starre kommuner i hver region. Disse kommunene far et saerskilt ansvar for a initiere
samarbeide med andre kommuner og utarbeide strategier for fremtidige lgsninger
innen velferdsteknologi.

Skjgnnsmidiene kan ogsa innrettes for a stimulere til samarbeid mellom kommuner
og spesialisthelsetjenesten.

Skjgnnstildelingen kan bade gis til videreutvikling av igangsatte prosjekter som kan
implementeres i andre kommuner og til oppstart av nye prosjekter innen
velferdsteknologi.

Side 2 av 4



Kriterier for tildeling innen dette satsningsomradet:
s Ikke benyttes til investeringer i utstyr og teknologi
e Kartlegge behov og eksisterende struktur
e Peke pa lgsninger
» Lage strategi for & Izse utfordringer pa lang sikt

Skoleeiers ansvar for god kvalitet i grunnopplaringen

Et godt skoleeierskap er en viktig faktor for kvalitetsutvikling i skolene. Det krever at
skoleeier har hay kapasitet, kompetanse og gode rutiner for stette til skoleledere.

Fylkesmannen ser at det kan vaere utfordrende for kommunene vare & mgte krav og
forventninger til god kvalitet i skolene. Nordland ligger under landsgjennomsnittet pa
mange av de kriteriene som vare nasjonale myndigheter har valgt for @ male kvalitet.
Det gjelder bade trivsel, stgtte og lzeringsutbytte.

Det kan veere betydelige gevinster bdde mht. kapasitet, kompetanse, gode rutiner og
stettefunksjoner i 4 utvikle Igsninger i samarbeid med andre kommuner.
Fylkesmannen gnsker sgknader pa prosjekter fra kommuner som gjennom
samarbeid gnsker & utvikle og styrke sin rolle som skoleeier.

Vi vil prioritere seknader om prosjekter som vil gi gode, robuste og varige !asninger til
det beste for elevene og utviklingen av Nordlandssamfunnet.

Omstilling og samarbeid om nye lesninger

De demografiske endringene kommunene star ovenfor, skaper utfordringer og
tienestebehov som ma lgses. Det merkes allerede i mange kommuner at det er flere
som har behov for kommunale tjenester og feerre til & utfgre disse tjenestene.
Kommuner erfarer ogsa utfordringer i forbindelse med & rekruttere og beholde
fagfolk.

Det er mulig & hente ut betydelige gevinster, bade gkonomiske og kvalitative ved a
forenkle og forbedre arbeidsprosesser og -rutiner. Ved & ta i bruk nye systemer og
verktgy som statter opp om, forenkler og automatiserer arbeidsprosessene, vil man
kunne frigjgre og utnytte bedre den fagkompetansen som finnes i organisasjonen.

Kommunene oppfordres til & samarbeide for & finne de gode l@sninger.
Med dette som bakgrunn gnsker Fylkesmannen sgknader pa prosjektmidler fra
kommuner som gnsker & jobbe frem og teste ut ulike Igsninger og

metoder som kan mete de store utfordringene som er beskrevet ovenfor.

Spesielt sm& kommuner oppfordres til a soke samarbeid med starre kommuner om
prosjekter som gir gode, robuste og varige lasninger.
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Soknader
Sgknader til prosjektskjgnnsmidler registreres pa departementets felles sgknads- og
rapporteringsdatabase (ISORD).

Lenke til basen: https://prosjektskjonn.fylkesmannen.no/
Her ma man registrere seg som bruker (kommune) via ID-porten. (Man trenger kun a
registrere seg en gang).

Det er ogsé i denne databasen kommunen skal rapportere pa prosjektet. Det vil
automatisk sendes ut varsler nar det skal rapporteres.

Rapportene ma utformes slik at de kan ha overfgringsverdi til andre kommuner som
gnsker & sette i gang lignende prosjekter.

Vi gjer oppmerksom pa at falgende sgknadskriterier gjelder:
e Segknad ma kvalitetssikres og sendes inn av rédmann
e Prosjektet har kommunal egenfinansiering med minst 50 %, og
skjgnnsmidlene kan dekke opp til 50 % av totalutgiftene.

Spknadsfristen er 01. mars 2019.

Med hilsen

Monica A. Iveland
fung. fylkesmann

Egil Johansen
kommunal- og beredskapsdirektar

Detie brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.
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Beiarn kommune Saksnr.: 18/659

Radmannen L.nr.: 19/354
8110 MOLDJORD Var dato: 21.01.2019
Deres dato: Objektkode: /
Deres ref.: Emnekode: P 033

Ruth Sxtermo
Tyvali

8114 TOLLA

SVAR - SOKNAD OM FRITAK FRA VERV
RUTH SATERMO

Vi viser til din sgknad om fritak fra vervet i eldrerddet.

Saken er behandlet pa delegasjon. Vi tar derfor forbehold om endelig aksept fra Beiarn
kommunestyre.

Beiarn kommune bekrefter med dette at begrunnelsen for spknaden aksepteres og at det
vurderes & vare lovgrunnlag for a gi fritak. Seknaden om fritak innvilges.

Dersom Beiarn kommunestyre skulle overpreve saken, vil vi komme tilbake med ny
informasjon.

Beiarn kommune takker for din deltakelse i rdd og utvalg og for den innsatsen du derved har
gjort for lokaldemokratiet opp gjennom &rene.

Med vennlig hilsen
Beiarn kommune

Ole Petter Nybakk
Radmann

Kopi til:
Beiarn kommunestyre

Postadresse: Besoksadresse:
Moldjord Telefon: 75569000
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks: 75569001
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Kemnerkontoret

Arsrapporten er en oppsummering og vurdering av virksomheten til Bode kemnerkontor

i aret som har vert. Boda kemnerkontor utfarer skatteoppkreverfunksjonen for kommunene
Bode, Gildeskal, Beiarn, Rest og Ba i Vesteralen. I tillegg har vi utfort
skatteoppkreverfunksjonen pa midlertidig basis for Reday skatteoppkreverkontor.

Organisering

Bodg kemnerkontor er organisert som egen enhet underlagt @konomikontoret i
sentraladministrasjonen ved Bode kommune med kemneren som enhetsleder for 16 tilsatte.
Videre har vi delt kontoret i 3 seksjoner, innfordring, kontroll / regnskap og inkassoseksjonen.
Inkassoseksjonen har 3 tilsatte, og har kun kommunale krav som arbeidsfelt. 13
stillingshjemler har vert engasjert i fellesinnkrevingen, skatteregnskap og
arbeidsgiverkontrollen. Forgvrig vises det til ressurskartleggingen nér det gjelder fordeling av
ressursene innenfor skattéomrédet.

Ressurser

For 2018 er det 13,2 arsverk ved kemnerkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen

Tabellen viser ressursbruk ved kemnerkontoret, fordeling av arsverk per omrdde

%-andel
Arsverk fordelt

ntall 8rsverk ved SKO som kun benyttes til

skatteoppkreverfunksjonen 13,2 100 %
Skatteregnskap 1,5 11 %]
Innfordring 39 30 %
Duridisk radgiver 1,0 8 %|
Arbeidsgiverkontroll 5,3 40 L/ol

Administrative oppgaver 15 = 11 %I
merk at %-andel fordelt skal veere 1

Boda kemnetkontor ledes av Jens Balteskard. Han leder arbeidet tilknyttet fellesinnkrevingen
og arbeidsgiverkontroll i anslagsvis 90 % stilling. De resterende 10 % er tilknyttet kommunal
virksomhet.

Bodg kemnerkontor har i 2018 vart ansvarlig for den kommunale skatteinnfordringen i
Redoy, Gildeskal, Beiarn, Rest og Be i Vesterélen. Beiarn og Bo har vert samordnet med
Bode i SOFIE med virkning fra 01.01.14. Gildeskal fra 01.01.15, mens Rest kom inn fra
01.01.17. Radey som vi farst overtok pa midlertidig basis fra 01.01.18 vil bli innlemmet
under Bodg kemnerkontor fra februar 2019. Desember 2018 inngikk vi ogsa avtale med
Oksnes kommune for overtakelse av den kommunale skatteinnfordringen midlertidig fram til
sommeren 2019 pa bakgrunn av fedselspermisjon ved Skatteoppkreveren i Oksnes. I tillegg
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har vi ogsé overtatt den kommunale skatteinnfordringen for Nordkapp, en avtale i forste
omgang for januar og februar 2019.

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

Kemnerens vurdering av ressurssituasjonen og kompetanse ved kontorets hovedomrader
Innfordring, Arbeidsgiverkontroll og Skatteregnskap.

Innfordring
I tillegg til seksjonsleder og kemner har vi i 2018 benyttet 3 saksbehandlere i 100 % stilling.
En saksbehandler har veert knyttet til sgknadsbehandling og gjeldsordningssaker.

Vi utferer pr.01.01.19 Skatteoppkreverfunksjonen for kommunene Gildeskal, Beiarn, Rosst,
Redey og Be i Vesteralen. I tillegg skal vi gjere denne jobben for Nordkapp kommune, i
farste omgang frem til 28.02. P4 grunn av at skatteoppkreveren i @ksnes kommune skal ut i
permisjon, har vi sagt ja til & utfere skatteoppkreverfunksjonen ogsé for dem, med varighet
frem til 30.06.2019. Det er mulighet for forlengelse av begge disse avtalene.

Dersom utviklingen med overtagelse av skatteoppkreverfunksjonen for flere kommuner
fortsetter, mé innfordringsseksjonen pa sikt tilfores mer ressurser

Kemnerkontoret har i tillegg en juridisk radgiver. Denne stillingen er direkte underlagt
kemneren og bistér alle seksjonene. Kontoret har alt i alt hoy kompetanse og tilstrekkelige
ressurser pa innfordringsomrédet.

Arbeidsgiverkontroll

Seksjonen er direkte underlagt kemneren, og det er 5 hele stillingshjemler knyttet til dette
fagomradet. Kontoret utferer ogsé kontroller for Be og Radgy kommuner. Hele 2018 har vi
hatt inne en ekstra kontrollgr. Farste halvdel av 2018 var han vikar for en kontroller som i en
periode var i en annen stilling ved @konomi og finansavdelingen i kommunen. Hosten 2018
har vikaren vert engasjert med kontroller i andre kommuner.

Arbeidsgiverkontrollen i Gildeskal, Beiarn og Rest kommunene utfares av Salten
Interkommunale Regnskapskontrollgrordning (SIRK) De brukte ca. 0,3 arsverk pa dette. En
kontroller hos oss utfarte kontroller for SIRK andre halvdel i 2018.

Seksjonen har hey kompetanse og tilstrekkelige ressurser pr. i dag. Vi ser imidlertid for oss at
mange kommuner vil kunne vare interessert i & kigpe arbeidsgiverkontroller fra oss i
fremtiden. Da vil det p4 sikt veere behov for 4 tilfore ressurser til seksjonen pé permanent
basis.

Skatteregnskap

Vi har 1,5 stillingshjemler direkte knyttet til dette fagomradet som ledes bade av fagansvarlig
og kemner. Medarbeiderne har hay kompetanse og vi har per i dag tilstrekkelige ressurser pa
omradet. Dersom utviklingen med overtagelse av skatteoppkreverfunksjonen til andre
kommunen fortsetter, vil det ogsa pa dette omrédet pa sikt vaere behov for tilfarsel av
ressurser.
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1.2 Internkontroll

Vi mener organisasjonens sterrelse og sammensetning er tilpasset de oppgaver vi er satt til &
1ose. Dette fremkommer gjennom de rapporteringer som vi er palagt nér det gjelder
innkreving og arbeidsgiverkontroll. I tillegg til at vi gjennom regnskapsavstemminger og
daglig ajourhold har god kontroll med at differanser ikke oppstar, og de regnskapsresultater og
informasjon om regnskapet som fremlegges er pélitelige.

Det utarbeides virksomhetsplan for driften pé alle fagfelt ved kontoret. I tillegg er det
utarbeidet lokale rutinebeskrivelser i forhold til de enkelte arbeidsoppgavene. Vi har 1 2018
fortsatt arbeidet som ble pabegynt i 2017 med ajourholde av de gamle rutinene opp mot
endring i kontorets/Sofie’s utferelse og lover/instrukser, i tillegg utarbeidet nye.

Arbeidet med ajourholdelse av rutiner vil fortsette ogsa 1 2019.

For 4 styrke kontorets internkontroll har vi utarbeidet de nodvendige fullmakter for ansatte,
samt ajourholdt systemtilgang og rolletilgang i Sofie, Nordea og Koss. I tillegg innhentet
habilitetsoversikt over de ansattes nerstaende.

1.3  Skatteutvalg

Det har i 2018 vert 1 sak til behandling i skatteutvalget, med avslag som resultat.

12017 ble det ikke behandlet noen saker.

1.4 Skattekontorets kontroll av kemnerfunksjonen
Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen i 2018.
Bodwe kemnerkontor er jf. rapporten gitt falgende pélegg:

o Manglende /oppdaterte rutinebeskrivelser
o Nye og oppdaterte rutinebeskrivelser er utarbeidet i 2018
e Daglig Bankavstemming
o Fullmakter
o Ajourholdt og i samsvar med hvem som utferer arbeidet gjennomgétt 1 2018
¢ Herrelase poster
¢ Manuell endring av bankkonto

Er ogsé gjennomfert 1 kontorkontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
26.11.2018. Ble gitt 1 palegg ved denne kontrollen:

o Uidentifiserte inntektsmottakere — Internasjonal id
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2. Skatteregnskapet

2.1.

Avleggelse av skatteregnskapet

Bode kemnerkontor bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar
med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf Instruks for skatteoppkrevere av

8.april 2014 § 3-3 nr.2.

For palegg mottatt fra skattekontoret etter kontroll pa skatteregnskapsomradet vises det til

punkt 1.4

Arsregnskapet for 2018 falger som vedlegg til rsrapporten, og er signert av kemneren.

2.2

Vurdering av skatteinngangen

Total skatte- og avgiftsinngang i 2018

Bodg kemnerkontor har for tidsrommet 1.1 -31.12.18 mottatt totalt kr 7 305 027 464,- som

fordeler seg slik:
BOD@ GILDESKAL | BEIARN RAST BG
Kommune fordelt 1519251537| 50261838| 26981569| 16310490| 61567010
Fylkeskommune fordelt 323 385158| 10687 090 5 591 867 3336557 | 12364 354
Stat fordelt 1 859 705 481 96 037 404 | 22276 803| 19974 233| 92 766 982
Folketrygd fordelt 1414 549261| 47984925 21930928| 15398 189| 56432895
Arbeidsgiveravgift
fordelt 1187903349| 16704118| 0512798| 4618007| 17828433
Krav som er ufordelt 2 0 0 0 -1
Plassering
mellom kommuner 8640000| -4145164| -7979427 0 -3 849
Totalt fordelt 6313434 887 | 270530211| 78314 538| 59637 476 | 240 955 824
Avsatt margin (2018) 343248709| 16839756 7 549 428 7485907 | 20030729
Totalt innbetalt 6 656 683 596 | 234 369967 | 85863 966| 67 123 383 | 260 986 552

Innbetalt skatt og avgift for 2018 pé Bode er kr 6 656 683 596. Dette er kr 232 042 362 mer
enn for 2017, som tilsvarer en gkning pa 3,6 %. For Gildeskal er det innbetalt
kr 234 369 967; en ekning pa 19 % (37 411 904) i forhold til 2017, mens det for Beiarn er
innbetalt kr 85 863 966 som er en nedgang pa 6,4 % (kr 5 886 463) i forhold til &ret for. For
Rast er det innbetalt kr 67 123 383; en nedgang i forhold til 2017 pa 9,9 % (kr 7 365 199).
P4 Bs er det innbetalt kr 260 986 552 som i forhold til aret for er en gkning pé kr 44 083 532

(ca. 20 %).

Arsrapport 2018/21.01.2019:
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Kommunens andel av skatteinngangen i 2018

Skatteinngangen fordelt til Bode kommune er pa totalt kr 1 519 251 537. Dette er

kr 101 304 322 mer enni 2017, og tilsvarer en ekning pa 7,1 %.

Ar | Totalt Kommunens @kning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsijett

2014 5 506 006 123 1162 902 957 19 328 148 1191 500 000 -28 597 042

2015 5859 461 799 1244 567 022 81 664 065 1227 726 000 16 841 022

2016 6 201 440 126 1 345 148 547 100 581 5256 1 326 436 000 18 712 547

2017 6424 641 234 1417 947 215 72 798 668 1 383 984 000 33 963 215

2018 6 656 683 596 1519 251 537 101 304 322 1449 898 000 69 353 536

Budsjettert skatteinngang for 2018 var 1 449 898 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 69 353 536,- mer enn budsjettert.

Skatteinngangen fordelt til Gildeskil kommune er pa totalt kr 50 261 838. Dette er

kr 1 153 890 mer enn i 2017, og tilsvarer en gkning pa 2,3 %.

Ar Totalt Kommunens @kning / Budsijettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsjett
2014 192 440 361 46 196 718 3 826 826
2015 164 116 195 42 627 368 -3 569 350 41 008 000 1619 368
2016 187 030 326 50 207 639 7 580 271 43 943 000 6 264 639
2017 196 958 063 49 107 948 -1 099 691 48 200 000 -92 052
2018 234 369 967 50 261 838 1153 890 47 231 000 3030838

Budsjettert skatteinngang for 2018 var 47 231 000,-. Reell skatteinngang ble da

kr 3 030 838,- mer enn budsjettert.

Skatteinngangen fordelt til

kr 933 673 mer enn i 2017, og tilsvarer en ekning pa 3,6 %.

Beiarn kommune er pa totalt kr 26 981 569. Dette er

Ar Totalt Kommunens @kning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetait andel nedgang budsijett

2014 91 194 519 27 234 299 2 796 689 25 559 000 1675299

2015 89 823 841 25 978 382 -1 255 917 25 557 000 421 382

2016 88 723 912 25013 585 -864 797 28 875 000 -3 861415

2017 91 750 429 26 047 896 1034 311 27 328 000 -1 280 104

2018 85 863 966 26 981 569 933673 25 046 455 1935 114

Budsijettert skatteinngang for 2018 var 25 046 455,-. Reell skatteinngang ble da
kr 1 935 114,- mer enn budsjettert.

Arsrapport 2018/21.01.2019:
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Skatteinngangen fordelt til Rest kommune er pé totalt kr 16 310 490. Dette er
kr 1 071 111 mindre enn i 2017, og tilsvarer en nedgang pa 6,2 %.

Ar Totalt Kommunens @kning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsijett

2015 65 873 857 13 948 748 12 578 000 1370748

2016 74 838 605 16 164 782 2216 034 12 714 000 3450782

2017 74 488 582 17 381 601 1216 819 14 555 000 2 826 601

2018 67 123 383 16 310 490 -1 071 111 16 026 000 284 490

Budsjettert skatteinngang for 2018 var 16 026 000,-. Reel! skatteinngang ble da
kr 284 490,- mer enn budsjettert.

Skatteinngangen fordelt til Be kommune er pa totalt kr 61 567 010. Dette er
kr 6 812 924 mer enn i 2017, og tilsvarer en gkning pa ea. 12 %.

Ar Totait Kommunens @kning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsjett

2014 192 584 778 42 196 719 -608 715 43 381 000 -1 184 281
2015 196 287 812 45 773 780 3 577 061 42 357 000 3416 700
2016 225 820 096 52 081 889 6 308 108 486 659 000 5 422 889
2017 216 903 020 54 764 086 2672 197 50 253 000 4 501 086
2018 260 986 552 61 567 010 6 812 924 52 081 000 9 486 010

Budsjettert skatteinngang for 2018 var 52 081 000,-. Reell skatteinngang ble da

kr 9 486 010,- mer enn budsjettert.

2.3. Margin

Margin for inntektsdret 2017

Beskrivelse BODO GILDESKAL | BEIARN

Innestdende margin for

inntektsar 2017 pr.31.10.2018 Kr-22241392 | Kr—3760401 | Kr -395657

For mye avsatt margin for inntektsdr 2017 | Kr 22241381 |Kr 3760393 |Kr 395 654

For lite avsatt margin for inntektsir 2017

* 1all hentet fra D.rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsar 2018 periode 10

Prosentsats marginavsetning: 8 % (Bode) 12 % (Gildeskil) 12 % (Beiarn)

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiamn, Rost & Be

i Vesteralen)




Beskrivelse ROST BO1
VESTERALEN

Innestédende margin for
inntektsdr 2017 pr.31.10.2018 Kr—2561267 |[Kr -896101

For mye avsatt margin for inntektsir 2017 [Kr 2 561261 | Kr 896 044

For lite avsatt margin for inntektsdr 2017

* tall hentet fra D.rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsér 2018 periode 10

Prosentsats marginavsetning: 20 % (Rest) 12 % (Bs i Vesterilen)

Kommentarer til marginavsetningen

Bodg kommune har hatt overskudd pa marginoppgjeret de siste 2 arene, for inntektséret 2017
ble det overskudd med kr 22 241 381 pé marginen, mens det pa 2016 var et overskudd pa

kr 16 216 347. P4 2015 var det underskudd pa kr 11 713 138. For Gildeskél kommune har det

vaert overskudd de siste arene; 2015 med kr 4 579 400, 2016 med kr 4 371 400, mens det pa
2017 ble overskudd pa kr 3 760 393.

I Beiarn kommune har det ogsé veert et overskudd pa marginoppgjeret siste arene; 2015 med
kr 1 043 498 og 2016 kr 1 145 365, mens overskuddet pa 2017 ble kr 395 654. Vedrorende
Rest kommune viser marginoppgjeret for 2015 og 2016 overskudd med kr 5 537 610 og

kr 4 953 130, mens det for 2017 viser overskudd pa kr 2 561 261.

For Ba kommune var overskuddet pa 2015 kr 1 501 858, mens det for 2016 og 2017 har vert
overskudd pa henholdsvis kr 2 091 132 og kr 896 044.

For 2019 er det pr d.d vedtatt 4 fortsette med dagens marginavsetning i de 5 kommunene.

*Innestaende margin Bodg for 2018 pr 31.12.18 kr 343 627 685,- Prosentsats for 2018: 8 %
*Innestiende margin Gildeskal 2018 pr 31.12.18 kr 16 847 760,- Prosentsats for 2018: 12 %
*Innestiende margin Beiarn for 2018 pr 31.12.18 kr 7 551 098,-  Prosentsats for 2018: 12 %
*Innestiende margin Rost for 2018 pr 31.12.18 kr 7494 263,-  Prosentsats for 2018: 20 %

*Innestaende margin Bg for 2018 pr 31.12.18 kr 20 040 485,- Prosentsats for 2018: 12 %

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bodp kemnerkontor (Boda, Gildeskal, Beiarn, Rest & Ba i Vesteralen)
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3. Innfordring av krav

3.1. Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav pr 31.12.2018 og 31.12.2017

Restanse Herav berostilt Restanse Herav berostiit
pr.31.12.2018 restanse pr.31.12,2017 restanse
Restskatt, person 46 469 676 26 562 48 026 837 165 522
For mye utbetalt 774 968 459 119
Tilleggsskatt person 367 846 312 939
Utleggstrekk 15443 0
Trygdeavgift 16 659 1194
Sum Restskatt — person inkl. 47 644 612 26 562 48 800 089 165 522
avsavnsrenter, avregningsrenter
Utskrevet Forskuddsskatt, person 7 949 520 7 897 490 102 812
Utleggstrekk 0 384
Sum Utskrevet forskuddsskatt, person 7 949 520 7 897 874 102 812
Restskatt, upersonlig 4278 096 4163 448
Tilleggsskatt 100 579 32 250
Sum Restskatt inkl. avsavnsrenter, 4 378 675 4 195 698
avregningsrenter
Utskrevet forskuddsskatt, Upersonlig 1151622 1 266 344
Arbeidsgiveravgift 3204917 1653144
Arbeidsgiveravgift privat arbeidsgiver 5119 5080
Avstemt arbeidsgiveravgift debet 21441 21 441
Terminvis fastsatt arbeidsgiveravgift 62 870 74712
Tilleggsskatt 22 366 24734
Sum Arbeidsgiveravgift 3316713 1779 091
Forskuddstrekk 3007 108 3741 301
Avstemt forskuddstrekk debet 609 310 862 648
Fastsatt ansvar forskuddstrekk 446 200 475 000
Fastsatt ansvar utieggstrekk 170 568 110 700
Forskuddstrekk privat arbeidsgiver 17 329 21346
Debitering tilbakebetaling v/dokumentasjon 4875 4783
Sum Forskuddstrekk 4 255 390 5215778
Forsinkelsesrenter 13 429 856 73 349 12 683 806 83 828
Gebyr LTO 13 890 13 890
Gebyr 1753134 10 156 1649 800 10 631
Gebyr tvangssalg 27 696 31023
Saksomkaostminger 1/ 29 100
Utleggstrekk 3085 3182
Sum Innfordringsinntekter 1783 845 10 156 1 684 005 10 631
Fastsatt summarisk fellesoppgjer 513 213 513 213
Tvangsmulkt Aksjonzermelding 848 103 395 443
Tvangsmulkt etter a-opplysningsloven 532729 767 479
Tvangsmulkt skattemelding 2265123 1402211
Utleggstrekk 1130
Sum Tvangsmulkt 3 647 085 2565133
Sum Diverse krav (Gebyr) 1130 0
Sum: 88 085 551 110 067 | Sum: 86 614 921 362793

Arsrapport 2018/21.01.2019:

Bodoe kemnerkontor (Bodg, Gildeskal, Beiarn, Rast & Ba i Vesterdlen)




Kommentar til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Restanse Restanse Endring
pr.31.12.2018 pr.31.12,2017 -1+
Restskatt, person inkl. avsavns-/avregningsrenter 47 644 612 48 800 082 -1 155477
Utskrevet forskuddsskatt, person 7 949 520 7 897 874 51 646
Restskatt, upersonlig inkl. avsavns-/avregningsrenter 4378 675 4 195 698 182 977
Utskrevet forskuddsskatt 1151 622 1 266 344 -114 722
Arbeidsgiveravgift inkl. avsavnsrenter 31316713 1779 091 1537 622
Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter 4 255 390 5215 778 -960 388
Artistskatt * - -
Forsinkelsesrenter 13 429 856 12 683 BO6 746 050
Gebyr LTO 13 890 13 890 0
Innfordringsinntekter 1783 845 1 684 005 99 840
Inntekt av summarisk fellesoppgjer 513 213 513 213 0
Tvangsmulkt 3647 085 2 565 133 1081952
Kildeskatt - - -
Diverse krav 1130 - 1130
Sum: 88085551 Sum: 86614921 1470 630

Total samlet restanse for de 5 kommunene pr. 31.12.18 er kr 88 085 551 med spesifisert pa

hver kommune:
Bodg Gildeskal Beiam Rest Bg Totalt
Restanse pr 31.12.18 82 072 536 1344 312 1408 041 902 616 2 358 D46 8B 085 551
Restanse pr 31.12.17 79 848 017 1502 405 1176 823 1279 957 2 807 719 86 614 921
Endring i kr 2224519 -158 093 231 218 -377 341 -449 673 1 470 630
Endring i % 2,8 -10,5 19,6 -29,5 -16,0 1,7

Totalt som vi ser av tabellen har vi hatt en gkning i samlet restanse pa ca. 1,7 %
(Kr 1 470 630) i forhold til 2017.

Sterst nedgang hvis vi ser pa skattartene i forhold til 2017 har vi hatt pé restskatt personlig.
Pr 31.12.17 hadde vi en restanse pé kr 48 800 089, mens vi pr 31.12.18 har en restanse pa

Kkr 47 644 612. Tilsvarer en nedgang pa kr 1 155 477.

P4 total utliknet skatt for personlig har det for inntektsaret 2017 i forhold til inntektséret 2016
vert en gkning pa henholdsvis ca. 143 mill. for Bodg, ca. 4,3 mill. pa Gildeskal, og ca. 1,6
mill. p& Beiarn. For Rest og B i Vesterdlen har det vart en gkning pd henholdsvis 1,9 mill.
og ca. 8,9 mill,, i totalt utliknet skatt.

Nér det gjelder total utskrevet restskatt hadde vi her en gkning pa 12,6 mill. for inntektsaret
2017 (182,5 mill.) mot inntektsiret 2016 (169,9 mill.).

For forskuddstrekket utgjer restansen pr 31.12.18 kr 4 255 390, mens den pr. 31.12.17 var pd
kr 5 215 778. En nedgang i restansen pa ca. 18 % (kr 960 388).

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiarn, Rost & Be i Vesterdlen)
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Starst gkning har vi pé arbeidsgiveravgift hvor total restanse pr 31.12.18 utgjer kr 3 316 713,
en gkning pa kr 1 537 622 (ca. 86 %) i forhold til 31.12.17. Restansen utgjorde da
kr 1779 091.

Stor gkning i restanse har vi ogsa pa skattarten tvangsmulkt som gér pa sanksjonering i
forbindelse med manglende/feil p4 Aksjonermelding, A-Opplysningsloven (A-Melding) og
Skattemelding. Pr 31.12.18 har vi en total restanse pa kr 3 647 085, en gkning pa ca. 42 % i
forhold til pr 31.12.17 hvor restansen utgjorde kr 2 565 133.

P4 restskatt upersonlig pr 31.12.17 hadde vi en total restanse pa kr 4 195 698, mens den pr
31.12.18 var pé kr 4 378 675. En gkning pa kr 182 977.

Nir det gjelder totalt utliknet skatt pa upersonlige, har det for inntektséret 2017 i forhold til
2016 vert en nedgang pi ca. 18,4 mill. for Bode, mens det pa Beiarm og Rest har vert en
nedgang pa henholdsvis 7 mill. og 5,3 mill. For Gildeskal har det i forhold til aret far vaert en
gkning pa ca. 31 mill., mens det p& Be har vart en gkning pé ca. 30,3 mill. i utliknet skat for
inntektsar 2017.

Berostilte krav :

P4 berostilte krav har vi pr. 31.12.18 en restanse pé kr 100 915 fordelt pé 2 personlige, som
kun gjelder Beiarn. En nedgang pa kr 261 878 i forhold til pr. 31.12.17 (kr 362 793).

Avskrivning :

12018 er det avskrevet totalt i de 5 kommunene kr 5 562 726 fordelt pa 17 personlige og 47
upersonlige, mens det i 2017 ble avskrevet i kommunene Bodg, Gildeskal, Beiarn, Rest og Be
for totalt kr 8 303 936 fordelt pa 22 personlige og 45 upersonlige.

Summarisk avskrivning :

12018 er det utfort summarisk avskriving for de 5 kommunene pé totalt kr 52 191 fordelt pa
14 personlige. 12017 ble det utfert summarisk avskriving pa totalt kr 14 246 fordelt pd
4 personlige.

Ettergivelse :

12018 ble det for kommunene Bode, Gildeskal, Beiarn, Rest og Bo ettergitt krav pé totalt
kr 143 098 fordelt pa 3 personlige, mens det i 2017 ble ettergitt for kr 51 659 fordelt pa 4
personlige.

Nedsettelse av pensjonspoeng i 2018 medferte en restansenedgang for de 5 kommunene pé
kr 372 267 fordelt pa 32 personlige, mens det i 2017 ble nedsatt for kr 522 725 fordelt pa
36 personlige.

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiarn, Rost & Beo i Vesterilen)
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Restanser eldre ar

Tabellen under viser totale restanser eldre &r og restansene pé restskatt person for de samme &rene

Herav skatteart
Inntektsir Sum restanse (debet) »Restskatt — person”
2016 9 796 520 5348 072
2015 4 123 083 3210300
2014 4960 309 3593702
2013 - 2006 21 977 138
2005 - 2000 8116 924
1999 - 1983 13 330 808
Totalt 1983 — 2013 43 424 870

Kommentar til restanser og restanseoppfelgingen for eldre

I lopet av 2018 har restansen for de 5 kommunene Bodg, Gildeskal, Beiarn, Rest og Be pa
eldre restskatter (personlig) fra 2014 til 2016 blitt redusert med ca. 41 % (kr 8 393 919) i
forhold til 2017.

Videre kommentar om oppfalging av eldre restanser vises til punkt 3.2

Foreldelse av krav

SOFIE kommer opp med aktivitet pa krav som foreldes. Dersom denne aktiviteten kommer
jobbes det med & finne mulige tiltak for & unngé foreldelse.

* Antall krav som var foreldet pr. 31.12.18: 9 (pr. 31.12.17: 14)
* Samlet belep pa krav som var foreldet pr 31.12.18: kr 14 162 (pr31.12.17: kr 31 564)

Kravene som foreldes, er i all hovedsak krav mot utlendinger som er flyttet fra Norge og firma
uten drift.

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Boda, Gildeskal, Beiarn, Rest & Be i Vesteralen)
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3.2. Innfordringens effektivitet

Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.18.

Innbetalt skatt/avgift av sum krav siste Resultat pr. Resultatkrav
3r, fordelt pd skatte-/avgiftsart 31.12.18 (Skatt Nord)
Forskuddsskatt person (2017) 99,66 % 98,80 %
Forskuddsskatt Upersonlige (2017) 100 % 99,90 %
Forskuddstrekk (2017) 99,99 % 99,90 %
Arbeidsgiveravgift (2017) 99,82 % 99,90 %
Restskatt Upersonlige (2016) 98,15 % 99,00 %
Innfordret restskatt av sum krav til

innfordring siste &r (inntektsdret 2016) S 62,00 %
Totalt innbetalt restskatt av sum krav til

innfordring siste &r (inntektséret 2016) 97,02 % Qg0

Innbetalt skatt/avgift:
Resultatkravene er innfridd pa 5 av 7 styringsparameterne for skatter og avgifter. Totalt sett

gode resultater i oppfelging og innfordring pé alle 6 skattartene, noe som kommer av solid
arbeidsinnsats av kontorets medarbeidere.

Innfordret restskatt:
Resultat pr 31.12.18 i innbetalt restskatt 2016 var 97,02%; 0,92 % over kravet til Skatt Nord.

For innfordret restskatt oppnadde vi her et resultat pa 70,3 %. Et resultat som er 8,3 % over
kravet fra Skatt Nord.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Utleggsforretninger
Det er i lopet av 2018 avholdt 473 utleggsforretninger.

* 276 stk av utleggsforretningene ble gjennomfert med “intet til utlegg”. Fordelt pa 234

debitorer.
* 197 stk av utleggsforretningene ble gjennomfert med “utlegg tatt”. Fordelt pa 165 debitorer.

12017 ble det avholdt 458 utleggsforretninger. 244 av utleggsforretningene ble avholdt med
intet til utlegg, mens 191 ble gjennomfert med utlegg.

Tvangsdekning

Det ble i 2018 registrert 112 tvangsdekningssaker fordelt pa 90 debitorer. Mens det ble sendt
29 begjeringer om tvangsdekning fordelt pa 25 debitorer.

12017 ble det registrert 109 tvangsdekningssaker, hvorav det ble sendt 37 begjeeringer om
tvangsdekning.

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bodg kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiarn, Rest & Be i Vesterélen)
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Utleggstrekk
12018 ble det lagt ned 738 utleggstrekk fordelt pa 660 debitorer, mens det i 2017 ble lagt ned
866 utleggstrekk fordelt pa 747 debitorer.

Betalingsavtaler
12018 er det innvilget 12 betalingsavtaler fordelt pa 12 debitorer, mens vi 12017 innvilget 18
betalingsavtaler fordelt pa 16 debitorer.

Konkurs
12018 er det sendt 16 konkursbegjeringer pa 15 akterer. Det er ogsa sendt 36
fordringsanmeldelser pé 36 aktarer.

12017 ble det sendt 16 konkursbegjzringer pa 15 akterer og 46 fordringsanmeldelser fordelt
pé 45 aktarer

Motregning

For Bodg har vi ved avregning 2017 mottatt fra andre kommuner kr 374 741 i til gode skatt
fordelt pa 37 personlige, mens det internt ble motregnet for kr 2 114 137 fordelt pa 192
personlige, og kr 575 131 fordelt pa 36 upersonlige. For Gildeskal har vi mottatt fra andre
kommuner kr 10 698 vedrarende 1 person, og motregnet internt 12 personlige for totalt

kr 43 588 og 2 upersonlige for kr 35 192, mens vi pé Beiarn mottok fra andre kommuner
kr 62 723 fordelt pa 2 personer, og internt motregnet 6 personer for kr 7 047 og 1 upersonlig
for kr 151. For Rest er det motregnet internt for kr 97 103 fordelt pa 10 personlige, mens det
er mottatt kr 72 vedrerende 1 person fra andre kommuner. P4 Be mottok vi

kr 30 262 fordelt pa 2 personlige fra andre kommuner, og motregnet internt for kr 201 937
fordelt p& 17 personlige og kr 69 532 fordelt pé 3 upersonlige.

Endringssaker

Vi har i 2018 pa inntektsaret 2017 hatt totalt 1 098 endringssaker pd personlige skattytere
fordelt med 933 endringssaker p& Bode, 64 saker pa Gildeskal, 14 saker pa Beiarn, 34 saker
pa Rost og 53 endringssaker p& Be. For Bodg har det vaert en skning pé 175 saker i forhold til
aret for hvor vi hadde 758 endringssaker i forbindelse med avregningen 2016. Gildeskal var
det en ekning pé 34 saker i forhold til dret for (30), mens Beiam hadde en gkning pé 1 sak mot
13 saker i 2017. For Ba var det 15 saker mer i forhold til 2017 hvor det var 38 endringssaker,
mens det i forhold til Rast var 34 endringssaker mer (7).

Det er i tillegg utfart manuelt totalt 19 endringssaker i 2018 vedrerende avregning 2017 mot
21 endringssaker aret for. Arsak til endringen er mottatt korrigert A-Melding med endret
skattetrekk og godskriving tilleggsforskudd feilinnbetalt pa personlig foretak.

Hva som skyldes at maskinelle endringssaker har gkt med 252 saker er det ingen seerskilt
forklaring pa.

P4 upersonlige har det for 2018 vert totalt 19 endringssaker pa avregning 2017 fordelt med
16 saker p& Bodg, 1 sak pa Gildeskal og 2 saker pé Be. 12017 var det totalt 38 endringssaker i

forbindelse med avregning 2016.
Manuelt ble det for inntektsaret 2017 utfart 2 endringssaker mot Q &ret fior. Endringen skyldes
godskriving forskuddsskatt innbetalt pa feil org.nr

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiam, Rost & Be i Vesterdlen)
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Kommentar

Tallene ovenfor viser en god aktivitet. Og ndr vi ser pa dette opp mot restansesituasjonen er vi
forngyd med utviklingen.

12018 har vi drevet innfordring for kommunene Bodg, B, Beiarn, Gildeskal og Rast. Disse
er samordnet i SOFIE. Vi har utfert skatteoppkreverfunksjonen for Radey fra og med januar
2018 forst midlertidig, men né fra 2019 vil de ogsa bli samordnet i SOFIE.

Innfordringsarbeidet som gjores holder hay kvalitet. Vi holder en god intensitet pa

innfordringen, dette gjeres ved at vi seker & fa avholdt utleggsforretning pé nye krav sa snart
som mulig etter at aktiviteten kommer pé arbeidslisten i SOFIE.

3.3. Saernamskompetanse

Bode kemnerkontor bruker fordelen med & ha seernamskompetansen i stor grad. Dette er noe
som bidrar til reduksjon av restansene og til en mer effektiv innfordring.

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Bode, Gildeskl, Beiarn, Rast & Ba i Vesterdlen)
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4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Vi utfarer skatteoppkreverfunksjonen for Beiarn, Gildeskal og Rast, disse kommunene har
imidlertid kjpt regnskapskontroller hos SIRK. For kommunene Be og Raday utferer vi ogsé
arbeidsgiverkontrollen i tillegg til Bode. Vi bruker tilsammen 5,3 &rsverk pa denne jobben
Rapportering under gjelder samlet for alle kommunene (Bodg, Be, Beiarn, Gildeskal, Rest, og
Raday).

4.2. Planlagte og gjennomfarte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2018: 125

Som utgjer: 5,0 % av totalt antall oppgavepliktige i kommunene.

Antall gjennomforte kontroller i 2018: 145
Som utgjer: 6,0 % av totalt antall oppgavepliktige i kommunene.

Antall gjennomferte kontroller i 2017: 108

4.3 Resultater fra kontrollene

Av de 145 kontrollene som er gjennomfort er 21 registrert med resultat, mens avdekket belap
er kr 3 309 994.-. Dette er kun basert pa grunnlag arbeidsgiveravgift. Resultatet er definert
etter veiledning gitt av skattedirektoratet.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Vi har i alt gjennomfert 74 formalkontroller, 25 avdekkingskontroller, 45
undersekelseskontroller og 1 oppfelgingskontroll hos kommunenes 2433 arbeidsgivere, noe
som tilsvarer 6,0 %. Til sammen utgjor dette 145 kontroller. Vi er med dette 1,0 % over
fastsatt krav péa 5,0 % av antall oppgavepliktige i 2018. I tillegg har vi gjennomfort 2
personallistekontroller som ikke tas med i resultatkravet.

Er forngyd med at 83% av avdekkingskontrollen hadde treff, noe som er godt over kravet.
Antallet gjennomfarte avdekkingskontroller kunne imidlertid vart heyere i 2018. Her har
kontoret et forbedringspotensial. Ellers er vi fornayde med 4 ha klart 5% kravet med god
margini 2018.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Vi har deltatt pa 1 mete i forbindelse med ny oppstartede bedrifter sammen med Skatt Nord. I
tillegg har vi deltatt p& 2 aksjoner i samarbeid med, og regi av Skatt nord.

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bodg kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiamn, Rast & Be i Vesterélen)



18

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Det vil ogsa vere slik at en del av tiden som er registrert som bade regnskap, kontroll og
innfordring er medgatt til informasjon, bade ved kundebesgk og spesielt per telefon. Medgétt
tid for denne type henvendelser har vi ikke registrert.

Sted/dato: 8\7[‘0 21.1-2014

oo Dufludoed

Kémnerens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018. Signert av kemneren.

Arsrapport 2018/21.01.2019: Bode kemnerkontor (Bodg, Gildeskal, Beiarn, Rest & Ba i Vesteralen)
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Arsregnskap for Beiarn kommune for inntektsaret 2018

Utvalgskriterier: Kommunenr A | Hovedbokstype
1830 | 2018 | Kontantprinsippet
2018 2017

ILikvider 7 799 864 7 304 342
Skyldig skattekreditorene -241 588 40 506
Skyldig andre -B 847 -2 865
Innestdende margin -7 549 428 -7 341 982
Udisponert resultat -1 -1
= ——— Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift o -9 512 798 -9 591 821
Naturressursskatt -7 979 166 0
Personlige skatteytere -66 557 360 -65 293 145
Tvangsmulkt -19 668 -60 541
Upersonlige skatteytere 5753691 9317 741
Renter 2321 -144 251
Innfordring -1 557 -948
Sum -78 314 538 -84 408 447
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift ' 9512 798 9 591 821
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 21930 928 21 880 066
Fordelt ti Fylkeskommunen 5591 867 5410473
Fordelt il Staten 22 276 803 21478 191
Fordelt til kommunen 26 981 569 26 047 896
Videresending plassering mellom kommuner -7 979 427 0
Sum 78 314 538 84 408 447
Sum totalt 0 0
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i Igpet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

o Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbehaldning.

o Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppagjeret til skattekreditorene senest 10. januar,

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belgpet bestar av videntifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

e Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer iinntektsaret og de seks ferste ménedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

o Udisponert resuitat
Dette skal veere et lite belep som skyldes @reavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, eventuell naturressursskatt for de kommuner
det gjelder, restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt,
tvangsmulkt samt renter og gebyrer.

e Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

* Krav som er ufordelt
Dette skal vaere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

« Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap. Eksempler er
naturressursskatt (innbetalt til kontorkommunen fra 2018, og omfordelt til de skatteregnskaper som har
rett pa belgpet) og oppgjer av summarisk fellesoppgjer.
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1 Innledning

Oslo tingrett avsa 4. januar 2019 dom med slik slutning:
«1. Staten v/Sentralkontoret for storbedrifter blir frifunne.

2. Beiarn kommune, Hgyanger kommune og Balestrand kommune skal ein for alle og alle for ein
betale staten v/Sentralkontoret for storbedrifter 82.650 — dttito-tusensekshundreogfemti — kroner i
sakskostnader for tingretten innan 2 — to — veker etter forkynninga av dommen her.»

Det ankes med dette over dommen i sin helhet. Anken gjelder bevisvurderingen og rettsanvendelsen.

Anken ble forkynt 7. januar 2019. Anken er rettidig.

Ankegjenstandens verdi er hgyere enn kr 125 000. Det vises til redegjerelsen for reduksjonen i
eiendomsskattegrunnlaget forde to kraftverkene for de skattedrene saken gjelder i dommen pa side 2 og 3.
Kravet til ankesum i tvisteloven § 29-13 forste ledd er dermed oppfylt.

Kommunene er kjent med at spgrsmalet om tolkningen av verdsettelsesreglene i skatteloven § 18-5 ogsa
ble behandlet i Oslo tingretts dom 6. desember 2017. Saken er anket til Borgarting lagmannsrett, og har fatt
saksnummer 18-025473ASD-BORG/03. Ankeforhandling er berammet 3. og 4. juni 2019. Det bes om at
foreliggende sak forenes til felles behandling med Borgarting lagmannsretts sak nr. 18-025473ASD-
BORG/03, jf. tvisteloven § 15-6. Se nzermere nedenfor under punkt 5.

2 Hva saken gjelder

Beiarn kommune skriver ut eiendomsskatt p& Govddesdga kraftverk som eies av SKS Produksjon AS.
Kommunene Hgyanger og Balestrand skriver pa tilsvarende méte ut eiendomsskatt pa Eiriksdal kraftverk

som eies av Statkraft Energi AS. ‘

Kommunene er kreditor for eiendomsskatten, men oppgaven med 3 fastsette eiendomsskattegrunnlag for
kraftanlegg er overlatt til staten v/Sentralskattekontoret for Storbedrifter (SFS), jf. eiendomsskatteloven
§ 8B-1 jf. skatteloven § 18-5.

Saken i tingretten gjaldt gyldigheten av eiendomsskattegrunnlaget for SKS Produksjon AS for skattearet
2018. Videre gjaldt saken gyldigheten av eiendomsskattegrunnlagene til Statkraft Energi AS for Eiriksdal
kraftverk fastsatt for skattedrene 2015, 2016, 2017 og 2018.

| desember 2018 har SFS fastsatt eiendomsskattegrunnlag for de to kraftverkene ogsa for skattearet 2019.
Hvordan eiendomsskattegrunnlaget for dette skattedret kan bringes inn i saken, vil vi komme tilbake til i et

senere prosesskriv.

Saken gjelder konkret tolkningen av verdsettelsesreglene i skatteloven § 18-5. Partene er enige om at
formalet med bestemmelsen er & finne frem til kraftverkets markedsverdi. Partene er videre enige om at for
anlegg som er satt i drift brukes néverdiberegningen i farste til fijerde ledd, mens for anlegg under bygging
brukes investert kapital som beskrevet i sjette ledd.

Tolkningen av bestemmelsen reiser igjen to hovedproblemstillinger: For det fgrste er det et spgrsmal om
hva som skal til for at et kraftverk skal anses for G vaere satt | drift i henhold til skatteloven § 18-5 sjette ledd.
Med andre ord — pa hvilket tidspunkt er kraftverket ikke lenger under bygging. Tingretten har kommet til at
et kraftverk ikke lenger er under bygging nar anlegget er koblet til og kraftverket har begynt & produsere
strgm. Spgrsmalet oppstar fordi kraftanleggene i naervaerende sak begynte & produsere kraft fgr de var

2019-02-05 Anke til Borgarting lagmannsrett_Lundogco_P1844
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ferdigstilt. Kommunene gjgr gjeldende at det er overtakelsestidspunktet som er skjaeringstidspunktet for nar
et kraftverk er satt «i drift»/ikke lenger er under bygging.

For det andre reiser saken spgrsmal om hvilken verdsettelsesmetode som skal legges til grunn for
fastsettelsen av kraftverkets eiendomsskattegrunniag det aret kraftverket gar fra  vaere under bygging til a
vaere satt i drift. Tingretten har kommet til at verdsettelsesmetoden i skatteloven § 18-5 farste til fierde ledd
skal anvendes fra det &ret kraftanlegget gar fra 3 veere under bygging til a settes i drift. Kommunene gjer
gieldende at det kun er kraftanleggets hele driftsér som skal tas med i beregningen ved fastsettelse av
eiendomsskattegrunnlag etter skatteloven § 18-5 fgrste til fjerde ledd ved oppstart av nye anlegg.
Kommunens syn innebaerer at skatteloven § 18-5 fgrste til fjerde ledd anvendes ett &r senere enn hva
tingretten har lagt til grunn.

| tillegg til ovennevnte problemstillinger, reiser saken sp@grsmal om inntektene fra vannfall kan omdisponeres
ogsa for det aktuelle kraftanlegget har kommet i drift. Problemstillingen gjelder bare Eiriksdal kraftverk, og
bare for inntektsaret 2015/skattearet 2017.

3 Naermere om ankegrunnene
3.1 Kort om rettsgrunnlaget

Det fglger av eiendomsskatteloven § 8B-1 fgrste ledd at eiendomsskattegrunnlaget for kraftanlegg skal
«reknast ut etter verdet (taksten) som anlegget vert sett til ved fastsetjinga av formues- og inntektsskatt dret
for skattedret».

Med «verdet (taksten) som anlegget vert sett til ved fastsetjinga av formues- og inntektsskatt» siktes det til
formuesverdien. Nar det star «formues- og inntektsskatt dret fgr skattedret» betyr det at taksten bygger pa
inntekter eller investeringer foretatt inntil ett &r fgr inngangen til skattearet. Dette medfarer for eksempel
at inntektene i 2016 (inntektsdret) danner grunnlag for eiendomsskattegrunnlaget i 2018
(eiendomsskattearet).

Formuesverdien for kraftanlegg fastsettes ved hjelp av verdsettelsesregelen i skatteloven § 18-5.
Bestemmelsen har som nevnt ulike verdsettelsesregler for kraftanlegg under bygging og kraftanlegg som er
satt i drift.

For kraftanlegg under bygging gjelder sjette ledd som sier at: «Formue i et kraftanleggs anleggsdeler
som ikke er satt i drift, settes lik investert kapital pr. 1. januar i skattefastsettingsdret. [Vdr understrekning]».

For kraftanlegg, som er i drift, gjelder § 18-5 fgrste til fierde ledd, som gir anvisning pa en néverdiberegning.
Utgangspunktet for verdsettelsen fremgér da av skatteloven § 18-5 fgrste ledd hvor kraftanlegg skal
«verdsettes til antatt salgsverdi pr. 1. januar i fastsettingsdret ved taksering av fremtidige inntekter og
utgifter over ubegrenset tid». Bestemmelsen tar sikte pa & finne kraftanleggets ndverdi basert pa en
gjennomsnittsberegning av kraftanleggets (historiske) inntekter og utgifter over de fem siste inntektsarene,
if. skatteloven § 18-5 andre og tredje ledd. Kraftverk som har vaert i drift i faerre enn fem ar omfattes av
regelen i skatteloven § 18-5 andre ledd andre setning: «Har kraftverket vaert omfattet av denne
bestemmelsen i farre enn fem dr, legges gjennomsnittet av disse drene til grunn. »

Det fglger av forarbeidene at beregningen etter skatteloven § 18-5 fgrste til fjerde ledd skal gjenspeile
anleggets markedsverdi, jf. bl.a. Innst. O. nr. 62 (1995-1996) kapittel 8.
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3.2 Feil rettsanvendelse

Retten vurderer sakens fgrste hovedproblemstilling — dvs. spgrsmalet om hva som skal til for at et kraftverk
skal anses for 3 vaere satt i drift i henhold til skatteloven § 18-5 sjette ledd —i dommen pé side 9 flg. Pa side
12 legger retten oppsummeringsvis til grunn at «formdlet med reguleringa i nGverande skattelov § 18-5 var
& kome fram til eit grunnlag for eigedomsskatt for kraftanlegg som burde reflektere anlegget sin
marknadsverdi ut fré venta framtidige innteningsmoglegheiter, men regelverket skulle ogsd bli enklare @
praktisere og mindre skjgnnsprega enn det tidlegare regelverket».

Dette utgangspunktet er kommunene enige i. Retten gar imidlertid bort fra dette utgangspunktet i den
videre vurderingen. P4 side 13 legger retten til grunn at det «er nok» for at et kraftverk skal veere «satt i
drift» etter skatteloven § 18-5 sjette ledd at det «har begynt & produsere krafts. Retten begrunner
standpunktet med at det ikke stér «i full drift» i ordlyden, og at dette er en enklere regel som ikke apner opp
for skjgnn. Videre uttaler retten at dersom «tidspunktet for ndr eit kraftanlegg blir rekna for G vaere «i drift»
[skulle] vere seinare enn frG den datoen anlegget begynner med «faktisk produksjon», som til demes frd
overtakingsdatoen eller fré den datoen anlegget er i full drift, vil det lett kunne fare til tvistar».

Etter kommunenes syn er tingrettens dom i strid bade med lovens ordlyd og lovgivers formal om & finne
kraftverkets markedsverdi.

En naturlig spraklig forstaelse av ordlyden «i drift» tilsier at det skal noe mer til enn at anlegget bare er koblet
til — produksjonen ma vaere satt i normal eller ordinzerdrift. Ved vurderingen av hva som er ordinzerdrift, vil
det veere naturlig & se hen til hva som er forventet &rsproduksjon. Retten har dermed stilt lavere (eller
mindre) krav til driften enn det ordlyden tilsier.

Govddesaga kraftverk bestar av tre aggregater, hvor to av aggregatene ble satt i prgvedrift 1. oktober 2016.
Det siste — og stgrste — aggregatet ble satt i drift 1. mai 2017. Anlegget ble overtatt 28. februar 2018. Eiriksdal
kraftverk bestdr av to aggregat, som ble satt i prgvedrift henholdsvis 15. november og 4. desember 2013.
Overtakelsen skjedde 26. juni 2014. Kommunene mener at Govddesaga kraftverk ble satt i drift i 2018 og
Eiriksdal kraftverk ble satt i drift i 2014.

Ved vurderingen av hva som er skjeeringstidspunktet mellom verdsettelsesregelen i § 18-5 sjette ledd og
§ 18-5 forste til fjerde ledd, har retten oversett at forarbeidene legger til grunn at verdsettelsesregelen i
sjette ledd gjelder sa lenge kraftverket er under bygging, jf. eksempelvis NOU 1992: 34 punkt 6.4.1. Retten
har videre ikke vurdert betydningen av at bade verdsettelsesregelen i sjette ledd og verdsettelsesregelen i
forste til fijerde ledd har som formal a treffe markedsverdien, og at dette bare vil skje dersom investert
kapital benyttes som verdsettelsesregel til og med det aret utbyggingen av kraftverket blir ferdigstilt.

Retten har videre oversett at det & benytte overtakelsestidspunktet som skjaeringstidspunkt for nar et
kraftverk er satt i drift/ikke lenger er under bygging — slik kommunene anfgrer — ikke er i strid med det
skisserte utgangspunktet retten har lagt til grunn (gjengitt ovenfor). Tvert imot er det kommunenes
forstielse av bestemmelsen som best treffer formalet ved verdsettelsesreglene om & treffe markedsverdien.
Samtidig vil regelen veere enkel & praktisere og mindre skjgnnspreget enn det reglene var fgr
kraftskattereformen.

Etter denne sides syn er dommen dermed ogsé mangelfullt begrunnet, ved at retten overhodet ikke drgfter
hvordan kommunenes forstaelse av regelverket star seg i forhold til formalet. Det er for eksempel ikke
naermere begrunnet hvorfor overtakelsestidspunktet vil medfgre en mer skjgnnsmessig regel enn 8 legge til
grunn tidspunktet for «dagen eit kraftanlegg har begynt G produsere kraft». Retten har dessuten ved
vurderingen av skjaeringstidspunktet fullstendig oversett det tredje formalet med bestemmelsen som er
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fremhevet i forarbeidene — nemlig & sikre stabile inntekter for kommunene. Dette hensynet tilsier klart at
bestemmelsen tolkes i samsvar med kommunenes syn.

Kommunene anfgrer at et kraftverk er under bygging, og dermed ikke satt «i drift», sa lenge bare deler av
anlegget er tatt i bruk og det foregar prgvedrift —med dertil tilhgrende testing, driftsavbrudd, justeringer og
utbedringer.

Ved vurderingen av den andre hovedproblemstillingen — dvs. om skatteloven § 18-5 fgrste til fierde ledd
farst kommer til anvendelse pa hele kalenderar — legger retten pa side 14 til grunn at ordlyden «faktisk
produksjon» i skatteloven § 18-5 andre ledd tilsier at bestemmelsen kommer til anvendelse uansett nar pa
aret produksjonen begynte.

| den etterfglgende drgftelsen pd side 15, synes retten langt pa vei & vaere enige i kommunenes
argumentasjon. Det fremgar blant annet at retten ikke finner & kunne legge vekt pd etterarbeid, og at
uttalelser i juridisk teori stgtter opp under kommunenes forstaelse av bestemmelsen. Videre legger retten
uttrykkelig til grunn at formlet med verdsettingsmetoden i skatteloven § 18-5 taler for & bruke investert
kapital i sjette ledd som grunnlag for fastsettelsen av eiendomsskatten pa kraftanlegg «fram til og med det
forte heile dret anlegget har vore i drift».

Til tross for at retten finner at bade formalet og juridisk teori kan tilsi en annen Igsning, mener den at
ordlyden «taler s klart for at verdsetting av nybygde kraftanlegg skal skje ut fré metoden i forste til fierde
ledd alt frG det dret anlegger har blitt sett i drift uansett nér pd dret det skjedde», at formalet med
bestemmelsen ikke kan tillegges st@rre vekt en lovens ordlyd:

«Sagt pd ein annan mdte md det ved konflikt mellom ordlyd og formdl vere opp til lovgivar d pdlegge
ein skatteytar byrder som ikkje har ein noko lunde kiar forankring i ordlyden. Dersom det skulle vere
slik at det er ein lakune i regelverket, er det ogsd lovgivar og ikkje domstolane som ut frd
legalitetsprinsippet, har kompetanse til G pdlegge skattytarar ei ny byrde.»

Etter denne sides syn er dette feil rettsanvendelse. Retten legger her til grunn et strengere legalitetsprinsipp
enn det er grunnlag for i rettskildene. Bade lovens formal, forarbeidene og juridisk teori tilsier at et kraftverk
skal anses for a vaere under bygging etter § 18-5 sjette ledd til og med det inntektsaret anlegget gar fra a
vaere under bygging til 3 settes i drift.

Kommunene anfgrer at det bare er hele driftsdr som skal regnes med ved verdsettelse av kraftverk etter
hovedregelen i bestemmelsens fgrste til fierde ledd. Det &ret kraftverket er under bygging, skal
verdsettelsesmetoden i § 18-5 sjette ledd benyttes.

Konsekvensene av tingrettens dom er at man bygger pa naverdiberegning av inntekter i et ar der det ikke
har vaert «drift», men kun prevedrift deler av &ret, noe som ikke gir et representativt bilde pa hvilke inntekter
kraftverket vil komme til & generere i et vanlig, fullt driftsar. Ved en slik fremgangsméte vil naverdien bli
vesentlig lavere enn den reelle markedsverdien og lovens uttalte formédl om & verdsette kraftanlegget til
antatt markedsverdi oppnas dermed ikke.

Valget av verdsettelsesregel pavirker ikke bare verdsettelsen i det dret kraftverket settes i drift, men i fem
til syv ar. Arsaken er at verdsettelsen i skatteloven § 18-5 fgrste til fjerde ledd bygger pa et rullerende
femarssnitt der inntekter og utgifter i inntektsaret og de fire foregdende arene brukes til & estimere
markedsverdien. | tillegg er eiendomsskattegrunnlaget for kraftanlegg begrenset nedad og oppad av de
sakalte minimums- og maksimumsverdiene fastsatt i medhold av eiendomsskatteloven § 8B-1 fjerde ledd.
Disse verdiene bygger pa et rullerende syvarssnitt av produksjonen i kraftanlegget de arene kraftanlegget

har vaert i drift.
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Kommunene fastholder derfor at eiendomsskattegrunnlagene er fastsatt i strid med skatteloven § 18-5 og
fplgelig er ugyldige.

Heyanger og Balestrand kommuner gjgr dessuten gjeldende at det hefter en tilleggsfeil ved
eiendomsskattegrunnlaget til Eiriksdal kraftverk for skattedret 2017 fordi SFS har tatt med inntekter fra
inntektsarene 2011 og 2012 fra det nedlagte kraftanlegget Hayanger Il. (Det er bare for skattearet 2017
inntekter fra disse inntektsdrene er tatt med i beregningsgrunnlaget.)

Eor inntektsaret 2015 er inntekter fra inntektsdrene 2011 og 2012 tatt med i beregningen av
eiendomsskattegrunnlaget for Eiriksdal. Dette er i realiteten inntekter fra et annet og mindre kraftanlegg
som er nedlagt. Partene er enige om at det ikke var drift i Eiriksdal i 2011 og 2012. (Staten anfgrer at Eiriksdal
kraftverk ble satt i drift i inntektsaret 2013. Hgyanger og Balestrand kommuner anfgrer at kraftanlegget ble
satt i drift i 2014.) Kommunene gjgr gjeldende at inntekter fra tiden far et kraftanlegg var satt i drift ikke kan
innga i det rullerende femarssnittet, jf. skatteloven § 18-5 andre ledd, heller ikke som fglge av reglene om
omdisponering av vannfall. Forskriftsbestemmelsene om omdisponering ma anvendes innenfor de rammer
ordlyden i § 18-5 andre ledd gir. Det samme gjelder for beregningen av minimums- og maksimumsverdiene,
jf. eiendomsskatteloven § 8B-1 fierde ledd.

Ovennevnte innebaerer at eiendomsskattegrunnlaget for Eiriksdal kraftverk for 2017 under enhver
omstendighet ma oppheves som ugyldig.

3.3 Feil bevisbedgmmelse

De ankende parter kan i hovedsak slutte seg til tingrettens fremstilling av saken pa side 2 til 4 i dommen.
Etter kommunenes syn er det imidlertid sider av saken som burde ha vaert bedre klarlagt. Tingrettens dom
bygger dermed pa et ufullstendig faktum.

Retten skriver i dommen péa side 3 og 4 at den ikke kjenner til hvor «naer den faktiske produksjonen i dei
enkelte Gra var den planlagde drsproduksjon» péa henholdsvis 58 GWh og 320 GWh. Dette til tross for at RF-
skjemaene (som kan betegnes som skatteyters «selvmelding til skatteetaten» og hvor arsproduksjonen
fremgir,) ble gjennomgatt i hovedforhandlingen. Poenget med & gjennomga RF-skjemaene var nettopp a
dokumentere at kraftverkene fgrst kom opp i planlagt arsproduksjon etter overtakelsestidspunktet. Dette
er etter kommunenes syn et sentralt moment ved vurderingen av nar et kraftverk kan anses a vaere satt i
normal eller ordinaer «drift». Nar kraftverket produserer kraft langt under det som er planlagt produksjon,
fordi anlegget er under pravedrift, er ikke kraftanlegget satt «i drift» i henhold til skatteloven § 18-5 sjette

ledd.

Retten skriver videre pa side 18 dommen at «Sidan Eiriksdal kraftverk blei sett i drift 15. november 2013, skal
grunnlaget for eigedomsskatt for anlegget fastsettast ut frd metoden i skattelova § 18-5 forste til fierde ledd
fré og med det dret. | vedtak av 20. november 2017 av sentralskattekontoret stdr det at Hgyanger Il som
folgje av utbygginga av Eiriksdal kraftverk, har fatt nedsett utrekningsgrunnlaget for brutto salsinntekter
med 100 % pr. 1. januar 2015, Ut frd det finn retten at det var korrekt G overfgre utrekningsgrunnlaget for
brutto salsinntekter for Heyanger Il i inntektsdrene 2013 og 2014 til Eiriksdal kraftverk». Ogsa pé dette punkt
har retten lagt til grunn feil faktum, da SFS for skattearet 2017 ogsd har tatt med inntekter fra Hgyanger Il
for Eiriksdal kraftverk ble satt i drift, dvs. fra arene 2011 og 2012.

4 Vitner og annen bevisfgrsel

Vi vil komme tilbake til behovet for vitnefgrsel.

For gvrig fremsetter de ankende parter de samme anfgrsler og bevis som i tingretten.
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Advokatfirmaet Lund & Co DA Side 7 av 8

5 Prosessuelt — anmodning om forening av saker

Som nevnt innledningsvis, har Borgarting lagmannsrett allerede en sak til behandling hva gjelder gyldigheten
av et vedtak fra SFS om fastsettelse av eiendomsskattegrunnlag for kraftanlegg etter eiendomskatteloven
§ 8B-1 jf. skatteloven § 18-5. Begge sakene gjelder sp@rsmalet om hvorvidt kun hele driftsdr skal innga ved
beregningen av naverdien i medhold av fgrste til fjerde ledd.

Etter tvisteloven § 15-6 kan saker som reiser likeartede spgrsmal, og som skal behandles med samme
sammensetning av retten og etter hovedsakelig de samme saksbehandlingsregler, forenes til felles
behandling og til felles avgjgrelse. Det bes derfor om at denne saken forenes til felles behandling med
Borgarting lagmannsretts sak nr. 18-025473ASD-BORG/03.

De sentrale tema i sakene vil langt pa vei veere likeartede bade faktisk og rettslig. Det er videre samme
saksgkte i begge sakene, slik at hensynet til prosessgkonomi og en rasjonell awikling av sakene tilsier at de
behandles samlet. En forening av sakene vil ogsé kunne gi et bedre samlet avgjdrelsesgrunnlag, slik at sakene
ogsa ut fra forsvarlighets- eller hensiktsmessighetsbetraktninger bgr behandles sammen. Ved at sakene
behandles i sammenheng, vil alle sider at problemstillingen blir bedre belyst. Den forstaelse tingretten har
lagt til grunn i disse sakene, slér seerlig uheldig ut for Beiarn, Hgyanger og Balestrand kommuner, ettersom
kraftanleggene i disse sakene ble satt i drift helt mot slutten av dret. | saken til Beiarn kommune ble videre
det stgrste av tre aggregat farst satt i drift fgrst aret etter inntektsaret. Det betyr at vesentlige investeringer
ble gjort etter at farste kilowattime ble produsert, noe som medfgrer at det vil ta flere ar for verdien av
denne investeringen vil bli skattlagt.

Bykiesaken er allerede berammet 4. og 5. juni 2019, og det ersattav 1’ dag. Foreliggende sak ble behandlet

i tingretten over to dager og Byklesaken ble behandlet over 1 % dag. Vi ber derfor om at det settes av
ytterligere 1% dag til saken, dvs. totalt 3 dager til ankeforhandlingen.

6 Pastand

Det nedlegges slik pastand:

1. Eiendomsskattegrunnlaget til SKS Produksjon AS for Govddeséga kraftverk for eiendomsskattearet
2018 er ugyldig

2. Eiendomsskattegrunnlaget til Statkraft Energi AS for Eiriksdal kraftverk for eiendomsskattedrene
2015, 2016, 2017 og 2018 er ugyldig.

3. Staten v/Sentralskattekontoret for storbedrifter dgmmes til & betale sakens omkostninger for
tingretten og lagmannsretten.

* % k
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Dette prosesskrivet er lastet opp i Aktgrportalen.

Oslo, 5. februar 2019
Advokatfirmaet Lund & Co DA

Chirsti Erichsen Hurlen
Advokat
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Videresendt melding:

Fra: Berit Anne Laastad <berit.laastad @essensi.no>

Dato: 8. februar 2019 kl. 20:49:36 CET

Til: "monika.sande@beiarn.kommune.no" <monika.sande @beiarn.kommune.no>, "Ole Petter
Nybakk" <ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>, Petter Jgrgen Pedersen
<pedpet@gildeskal.kommune.no>, "Helge D. Akerhaugen" <akehel@gildeskal.kommune.no>
Kopi: Geir Arne Solbakk <Geir.Arne.Solbakk@beiarn.kommune.no>, Jgrn Solli <jorn@sjofossen-
snu.no>, "kirkeverge @kirken.beiarn.no" <kirkeverge@kirken.beiarn.no>, Merethe Selfors
<merethe.selfors@gmail.com>

Emne: Til info etter styremgte i SNU

Hei.

| forbindelse med siste styremgte i Sjgfossen Naeringsutvikling as forrige fredag, droftet og
behandlet styret hvordan vi kan bistd kommunene ift gnsket om & «dele selskapet».

Med utgangspunkt i mandatet som vi fikk, ble vi enige om dette ift vart videre arbeid:

1) Modeli:

a. Vidreftet alternativene med fisjon kontra salg av aksjer, og fant at den lgsningen
som synes mest egnet er salg/kj@p av aksjer. Det er en enklere operasjon, og krever
ikke splitting i to selskaper. Vi vil derfor anbefale a arbeide videre med denne
modellen.

2) Verdier:

a. Vidrgftet videre hvordan det synes mest riktig a fastsette verdi pa aksjene i
selskapet, og vil i det arbeide videre med & kvalitetssikre balanseverdiene —og i
stgrst mulig grad legge et revidert regnskap pr 31.12.18 til grunn.

b. Styret vedtok at Geir Arne fir mandat til & arbeide med dette, sammen med
regnskap/revisjon og Berit/Jgrn. Herunder bl.a. kontrollere fremtidige
pensjonsforpliktelser mv.

3) Videre arbeidsplan:

a. Viavslutter nd regnskap 31.12.18 med snarlig revisjon, og vil deretter arbeide med
verifisering av balansen og andre poster som har betydning for aksjeverdien. Vi vil
da fremlegge et forslag, og utkast til avtale for

i. AksjesalgiSNU mellom kommunene og
ii. Aksjesalg mellom SNU og Beiarn kommune for
selskap lokalisert i Beiarn.
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b. Styret vil behandle saken i nytt m@te 5/3, og haper at vi er kommet langt til da.
c. S&tenker vi at begge kommunene ma ha tid til 8 behandle saken i respektive

kommunestyrer ila april/mai
d. Viser for oss ordinzer generalforsamling 28/5, og hvis alt er klart kan man ogsa

benytte dette som anledning til & signere salgs-/kj@psavtale.
i. Dette erikke en sak for generalforsamlingen, men

vi ser at det kan vaere en anledning til & markere at samarbeidet gar over i

en ny form.
ii. En ny drift med ny eierstruktur vil da kunne vaere

klar senest 1/7-19.
Dette til info.

@nsker dere alle en god helg ©.

Med vennlig hilsen

Berit Anne Laastad
Daglig leder/partner

Sy,

1! . Y
L -

b Sy

<=

Tif 971 60626, www.essensi.no
Sandgt 5 A i Bodg. Postboks 343, 8001 Bodg



Sak 1/19

GODKJENNING AV PROTOKOLL - KOMMUNESTYRET

Saksbehandler: Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 19/97

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
1/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019
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Sak 2/19

NARINGSBYGG TRONES - FINANSIERING

Saksbehandler: Frank Movik Arkiv: U04
Arkivsaksnr.: 16/370

Saksnr.: Utvalg Motedato
38/16 Beiarn Kommunestyre 22.06.2016
2/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019

Radmannens innstilling:

Beiarn nzringsbygg KF gis fullmakt til 4 ta opp 1an inntil kr. 31,7 mill for realisering av nytt
nzeringsbygg pa Trones og kjop av eksisterende bygning til Beiam VTA.

Lanet tas opp med 40 érs nedbetalingstid.

Saksutredning:

Det har over flere ar vaert arbeidet med realisering av nytt neringsbygg pa Trones, med avsatte
midler pa budsjett 2016 (1007), 2017 (5007) og 2018 (23 500°).

Planprosessen har vart omfattende og tidkrevende, og med sterk medvirkning fra planlagte
leietakere. Serlig har avklaring og aksept fra Mattilsynet tatt lang tid. Planprosessen har ogsa
medfort at prosjektet har vokst noe i omfang i forhold til opprinnelige skisser.

Prosjektet har vart ute pa anbud, med anbudsfrist i januar 2019, og det kom inn pristilbud fra
én tilbyder. Anbudssum er 30.757.725,- inkludert mva.

12017 gjorde Norconsult en kostnadsberegning pé ca. 22,7 mill for nytt neeringsbygg, basert
pa en storrelse pa ca. 600 m2. Norconsult har oppdatert sin kostnadsberegning til ca. 30 mill,
basert pé en sterrelse pa ca. 715 m2.

Beiarn nzringsbygg KF har i styremete vurdert tilbudet fra Moldjord Bygg og Anlegg AS opp
mot ny kostnadsberegning fra Norconsult. Tilbudet er ogsé gjennomgétt i eget mote med
tilbyder, spesielt i forhold til poster som divergerer fra Norconsults beregning. Det
konkluderes med at foreliggende anbud sannsynligvis representerer faktisk markedspris for 4
bygge et slikt bygg i Beiarn.

For én av produksjonlinjene i planlagt naringsbygg foreligger det ikke intensjonsavtale om

leie. Det kan forventes en besparelse pé ca. 2,3 mill hvis dette arealet tas ut av prosjektet, men
ogsi en betydelig hoyere kostnad hvis arealet senere skal tilbygges.
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Kostnader:

Finansiering:

Vurdering:

Planprosess/anbud
Anbudssum
Uforutsett 5%

Kjop bygning (VTA)
Byggelénsrente
Totalt

Laneopptak
Tilbakeforing mva
Totalt

1300 000
30757 725
1592275
2 550 000
900 000
37100 000

31 700 000
5400 000
37 100 000

Sak 2/19

Det er inngétt intensjonsavtaler om leie for det meste av arealene i nzringsbygget - med basis
i antatt markedsleie. Husleie alene vil ikke kunne dekke Beiarn naeringsbygg KF sine finans-
og driftskostnader, og det antas & bli behov for et arlig bidrag fra Beiarn kommune i sterrelse

ca. 1,2 mill.

Ovennevnte medforer at en relativt stor del av kommunens neringsfond i overskuelig framtid
vil vaere bundet opp i drift av dette neeringsbygget, med en mulig negativ konsekvens for
andre viktige neringssatsinger.

Vedlegg:
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Sak 3/19

GODKJENNING AV NY GRAFISK PROFIL

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 070
Arkivsaksnr.: 19/48

Saksnr.: Utvalg Maetedato

4/19 Formannskapet 30.01.2019
3/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019

Formannskapets behandling:

Innstilling til kommunestyret:

Normalregler for bruk av kommunevépenet til Beiarn kommune godkjennes slik de fremgér
av vedlegg.

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Linda Moen

Radmannens innstilling:

Normalregler for bruk av kommunevépenet til Beiarn kommune godkjennes slik de fremgar
av vedlegg.

Saksutredning:

For blant annet 4 folge opp en av kommunens fire utvalgte og vedtatte verdier, stolt, og & gjore
verdiordet om til praktisk og handterbar handling, arbeider administrasjonen n& mélbevisst
med bedre informasjonsrutiner og ny grafisk profil.

En viktig del av var nye grafiske profil er kommunevapenet vért. Dette er som kjent ikke
godkjent av overordnet myndighet p& omradet, men likevel og absolutt & se pa som et
varemerke og var logo. Kommunestyret avgjorde normalreglene for bruken av
kommunevapenet i Beiarn da dette ble godkjent. Nér det na foreslas noen mindre justeringer
finner vi det rett & fremme ny sak slik at normalreglene blir gatt kritisk gjennom og forankret
pé gverste politiske niva.

I tilknytning til at saken fremmes vil var nye grafiske profil bli presentert. Arbeidet har veert
fulgt opp av en dedikert administrastiv ressurs som etter kommunestyrets budsjettbehandling
né utgjor 50 % stilling.

Betydningen av klart sprék, god kommunikasjon, en informativ og oppdatert hjemmeside og
aktiv bruk av sosiale medier i den hensikt & fremme kommunen bdde omdemmemessig og i
forbindelse med rekrutteringsarbeidet er innbakt i satsingen. Vi vil gjerne bruke denne saken
til 4 orientere bredt om hvordan vi arbeider med disse temaene.
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PROFILHANDBOK Beiarn kommune » LoGo, normalregler

Logo — normalregler

e Normalregler for bruk av e
kommunevépenet til Beiarn kommune AP

§1 KOMMUNENS VAPEN

1. Varemerke | Beiarn kommunes vapen har ikke offisiell godkjenning og er der-
for & betrakte som et varemerke/ logo.

2. Vapenet | Vapenet er: En furu i ren gulfarge pa grénn bunn.

3. Flagg | Beiarn kommunes vapen/ logo kan ikke benyttes i flagg.
Kommunens vapen/ logo kan gjengis pa vimpel, banner, faner og lignende.

4. Vapenets og vimpelens innehaver | Kommunen har rettighetene til vapenet.
Kommunen bestemmer vipenets og vimpelens praktiske bruk.

§ 2 GENERELL BESTEMMELSE
Vépenet og vimpelen skal alltid framsté som viktige symboler for kommunen pa
en klar og entydig mate med en tilfredsstillende kvalitet uten a veere plassert
sammen med uvedkommende kjennetegn, bilder eller tekst.

§ 3 HVEM SOM KAN BRUKE VAPENET
1. Vapenet kan brukes av kommunens folkevalgte organer, administrasjon og etater.

2. Andre skal ikke bruke vapenet uten at & ha innhentet skriftlig tillatelse fra kom-
munen. For & gi slik tillatelse kan kommunen sette vilkar, blant annet for hvordan
vapenet skal bli gjengitt og anvendt.

3. Andre kan likevel fritt bruke vapenet som ren dekorasjon, til informasjon, folke-
opplysning og lignende, men bare hvis slik bruk ikke kan gi inntrykk av a vaere
foretatt av kommunen.

§ 4 NAR VAPENET KAN BRUKES

1. Vapenet kan kommunen bruke nar den utgver kommunal myndighet. Denne
bruken kan vaere som kjennetegn, eiermerke eller til annen identifikasjon.

2. Vapenet kan kommunen bruke i informasjon, folkeopplysning, kommunikasjon
og dekorasjon, for eksempel som lite jakkemerke i metall.

3. Vapenet kan kommunen bruke til kjennetegn, informasjon og dekorasjon blant
annet p& brevpapir, internett, kunngjgringer, gjenstander, bygninger, kjgretay,
skilting og andre steder der vapenet egner seg. Beiarn kommune kan ikke bruke
vapenet ved offentlig flagging.
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PROFILHANDBOK Beiarn kommune

§ 5 HVORDAN VAPENET SKAL BRUKES
1. Bruk avkommunens logo skal skje i trdd med profilhandbokens beskrivelse.

2. Ved sammenstilling med riksvapenet, skal rekkefglgen veere at dette blir satt
foran kommunens vapen. Andre statlige vdpen og kjennetegn som har heraldisk
karakter eller som er i fast og varig bruk, settes etter kommunens vapen. Fylkes-
kommuners vapen settes foran kommuners vapen. @vrige statlige og fylkeskom-
munale merker skal normalt ikke brukes sammen med kommunens vapen.

3. Ved sammenstilling med andre fylkeskommuners og kommuners vapen, skal
rekkefglgen ha saklig grunn, sa som alfabetisk eller geografisk naerhet. De sam-
menstilte vipnene bgr ha en samordnet formgivning.

4. Vapenet skal ikke brukes pa en mate som gjgr at det kan bli oppfattet som privat
kjennetegn, for eksempel firmamerke, varemerke, foreningsemblem eller lignen-
de.

5. Privat kjennetegn, logo eller annet merke bgr ikke stilles sammen med vapenet.

§ 6 VAPENETS FORM OG UTF@RELSE
1. Vapenets farger skal gjengis i henhold til profilhdndboken.

2. Vapenet kan gjengis med ulike teknikker og materialer, pé betingelse av at vape-
nets innhold er den samme.

3. Vapenet skal utformes og gjengis i en god teknisk kvalitet. Dérlig kvalitet p&
grunn av slitasje eller lignende, skal ikke forekomme.

§ 7 BRUK AV BORDFLAGG, VIMPEL, BANNER OG FANER

1. Flagget kan utfgres som bordflagg, tverrskaret eller som vimpel, til kommunens
bruk. Bordflagg kan gis som gave til vennskapskommune eller slik kommunen
bestemmer.

2. Flagget kan utfgres som vimpel med vapenfigur ved stangen.

3. Ideelle foreninger og organisasjoner som hgrer hjemme i kommunen, kan etter
spknad f3 tillatelse til & bruke vapenet. Det grafiske uttrykket skal godkjennes av
kommunen for det tas i bruk.

§ 8 MISBRUK
Beiarn kommune er ikke underlagt den samme rettslige vern mot uhjemlet bruk
eller misbruk som godkjente kommunevapen, men via lov om opphavsrett til
Andsverksloven. Brudd p& normalreglene vil bli hdndtert deretter.
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Sak 5/19

STEMMEKRETSINNDELING VED VALG - NEDLEGGELSE AV LARSOS KRETS

Saksbehandler:  Anita Selfors Arkiv: 014
Arkivsaksnr.: 19/39

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

1/19 Valgstyret 30.01.2019
4/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019
Valgstyrets behandling:

Innstilling til kommunestyret:
Fra valget 2019 innlemmes Larsos i Moldjord krets med stemmested Moldjord skole.

Enstemmig vedtatt.
Saksordferer: Andre Kristoffersen.

Radmannens innstilling:
Fra valget 2019 innlemmes Larsos 1 Moldjord krets med stemmested Moldjord skole.

Bakgrunn/Saksutredning:
Kommunen er delt inn i 4 stemmekretser; Branhei, Trones, Larsos og Moldjord.

Tidligere stemmested Larsos skole er né i private hender, og lokalet tilfredstilte heller ikke
kravet om universell utforming. I dag har vi ikke tilgang til noen godkjente lokaler i denne
stemmekretsen.

Det er viktig & legge til rette for at alle velgere i kommunen far muligheter til & gjore sin
borgerplikt.

Alle har muligheter til 4 be om & f& stemme hjemme. Dette gjores ved henvendelse
Servicetorget, og to valgfunksjonarer vil da i siste uke for valgdagen kunne dra til
stemmekretsen, og motta stemme fra velgere som har bedt om dette.

Det er ogsa mulig & avgi tidligstemmme fra 1.juli og forhdndsstemme fra 1.august. En kan
avgi slik stemme i alle kommuner, uavhengig av bostedskommune.

Vurdering:

Det er strenge regler for stemming ved valg, og det er mye arbeid 4 legge til rette for at valg
skal g4 riktig for seg. Likevel, ved & innlemme Larsos stemmekrets i Moldjord krets vil en
kunne ha lovlige lokaler, og alle velgerne vil f4 gode muligheter for & avgi sin stemme.

I § 9-3, forskrifter for Valgloven heter det;

“Kommunestyret, eller valgstyre etter delegering, avgjer hvor mange stemmekretser
kommunen skal ha. Folkeregistermyndighetene skal orienteres om endringer i
stemmeinndelingen innen 31.mars i valgéret.”

Det vil da ogsé veere mulig 4 stemme pa sendag pa Moldjord skole.
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Sak 5/19

FRIVILLIGPLAN

Saksbehandler: Janne Berntsen Arkiv: 144
Arkivsaksnr.: 18/222

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
3/19 Driftsutvalget 07.02.2019
5/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019

Driftsutvalgets behandling:
Innstilling_til kommunestyret:

Framlagte forslag til kommunens forste Frivilligplan, godkjennes av Driftsutvalget og sendes
videre til kommunestyret for endelig godkjenning.

Enstemmig vedtatt

Saksordforer: Helge Osbak.

Radmannens innstilling:
Framlagte forslag til kommunens forste Frivilligplan, godkjennes av Driftsutvalget og sendes
videre til kommunestyret for endelig godkjenning.

Saksutredning:

Beiarn kommune har i 2018 skrevet under pa en ny 4-arig samarbeidsavtale med
Frivilligsentralen. Dette er en oppfordring fra KS og regjeringen og skal styrke samarbeidet
mellom offentlig sektor og frivillig sektor. Administrasjonen har sammen med
Frivilligsentralen og med innspill fra frivillige, arbeidet fram et forslag til en Frivilligplan for
Beiarn kommune. Denne legges na fram til behandling. Frivilligplanen er en temaplan.

Bakgrunn:

Frivilligplanen er ny i Beiarn kommune. Den er utarbeidet i samarbeid med Frivilligsentralen,
frivillige, lag og foreninger. Det er i forkant gjort en kartlegging av frivilligheten gjennom en
sperreundersgkelse og et arbeidsmate. Kartleggingen er brukt i denne planen. Den er samtidig
utarbeidet p& bakgrunn av de tendenser og utvikling man har i observert i lokalsamfunnet over
tid.

Vurdering:

Det er en utfordring & realisere alle innspill, behov og utfordringer med de forutsetningene
kommunen har. Disse forutsetninger er tidligere beskrevet i planstrategien, kommuneplanens
samfunnsdel og kunnskapsgrunnlaget/folkehelseplanen. Frivilligplanen skal vere forankret i
kommuneplanen. P4 bakgrunn av det, skal ogsé Frivilligplanen gi noen reelle veivalg for
hvordan vi skal na de mélene man har satt for Beiarn kommune.

Vedlegg:
Frivilligplan for Beiarn kommune.
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Hva er en frivilligplan?

I forbindelse med fornyelse av samarbeidsavtalen mellom Beiarn kommune og
Frivilligsentralen, ble det gjort et vedtak om 4 lage en Frivillighetsplan. Dette er en
oppfordring fra KS og regjeringen til & styrke samarbeidet mellom offentlig sektor og frivillig
sektor. Frivillighetsplanen er utarbeidet i samarbeid med Frivilligsentralen, frivillige, lag og
foreninger. Det er i forkant av planen, gjort en kartlegging av frivilligheten gjennom en
sporreundersgkelse og arbeidsmete. Kartleggingen er brukt i denne planen. Det er en
utfordring & skulle realisere alle innspill, behov og utfordringer, men de gir en pekepinn pd
noen veivalg.

Frivilligheten strekker seg over mange samfunnsarenaer innen kultur, idrett, helse og omsorg,
friluftsliv, beredskap, religion og milje. Det er en egen sektor som fyller ut det tilbudet som
offentlig forvaltning ikke kan levere. Frivillighet er muligheten til 4 engasjere seg i og dyrke
egne interesser. Det skaper ogsa et sosialt samvar og bidrar til 4 ivareta et sosial lokalsamfunn.
Det er et mangfold av aktiviteter blant de som er aktive. Behovene er forskjellige blant lag og
foreninger. Denne planen skal beskrive noen tiltak som kan bista frivilligheten generelt. Den
skal ogsé sette noen rammer i forhold til gjennomfaringsevnen av kommunale tiltak, dvs.
hvordan man skal prioritere oppgavene og ressursene.

FRIVILLIGHET:

IKKE-OBLIGATORISK ARBEID, DET VIL SI DEN TIDEN EN PERSON BRUKER PA A UTF@RE EN ELLER FLERE
AKTIVITETER - ENTEN GJENNOM EN ORGANISASION, ELLER DIREKTE OVERFOR ANDRE UTENFOR EGEN
HUSHOLDNING - UTEN A TA BETALT. TIENESTEN MA V/ARE TIL FORDEL FOR SAMFUNNET, MILIGET
ELLER ANDRE ENN NARE SLEKTNINGER.

Frivillighetsplanens tilknytning til Folkehelse

I kommuneplanens samfunnsdel skal folkehelse ha en grunnleggende verdi av stor betydning
for bide individ og samfunn. Folkehelsearbeidet skal inngd som en viktig del av kommunens
virksombhet i alle enheter og forankres béde planmessig, organisatorisk, faglig og okonomisk.
Beiarn Kommune har inngétt en ny samarbeidsavtale med Nordland fylkeskommune for 2018-
2021, og far et tilskudd pa 195.000 kroner hvert r til folkehelsearbeid. Dette er midler som
kommunen bruker til tilrettelegging.

Frivillig sektor har her en viktig rolle og bidrar med deltakelse, aktivitet, tilherighet og
livskvalitet. Frivillige er det den viktigste aktaren i et folkehelseperspektiv og er med pa & fylle
lokalsamfunnets behov.
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Aktivitet og attraktivitet

En attraktiv kommune er en kommune med mange varierte aktivitetstilbud. Det er
frivilligheten som driver aktivitetene gjennom arrangement, fritidstilbud og
medlemsaktiviteter. Dette er tilbud vi ma ha for 4 skape trivsel, bolyst, besgks- og
tilflyttertrang.

Aktivitet er kompetansefremmende

Lag og foreninger sitter med en kompetanse innenfor sine aktivitetsfelt, som ogsa kan brukes
mer i samarbeid med andre. Frivillige ordninger finnes i Helse- og omsorgssektoren, som
Demensforeningen, Sanitetsforeningene og enkeltpersoners frivillige innsats, bl.a. som
besoksvenner. Hesteskoen er et dpent dagsenter for alle og et tilbud for de som gnsker 4 treffe
andre i hverdagen. Helse og omsorgssektoren er avhengige av de frivillige tjenestene i hverdag
og i hgytid.

Det er mye frivillig arbeid gjennom FRISKLIV sine aktiviteter for barn. Idrettslaget Stormfjell
IL legger ned mye arbeid med skileyper pa fjellet og Reinhornrennet. Frivilligsentralen
giennomforer Villmarksdagan hvert r med store ressurser fra frivillige. Granli IL arrangerer
Trollberglopet, NBI og Stormfjell IL arrangerer Beiardilten, Beiarn skytterlag arrangerer
skytterstevne, Beiarn Challenge gjennomfigres hvert dr med hjelp av frivillig innsats. Rade
Kors hjelpekorps er en bidragsyter og utgjer en viktig del av folkehelsetjenesten i kommunen.
Frivillige korps, mannskor, damekor, familiekor, jeger- og fiskeforening, turlag, idrettslag,
skytterlag, husflidslag, grotteklubb, hjelpekorps, bygdekvinnelag, ungdomslag, historielag,
lokalradio. I tillegg er det ukentlige kommunale aktivitetstilbud gjennom FRISKLIV.

Til sammen utgjor de arlige arrangementene og tiltak et stort og variert kompetansefelt som
arrangorer pé de ulike arenaer. I tillegg sitter Frivilligsentralen pa en kunnskap som arranger
og koordinator. Denne kompetansen ber kunne flyttes pa flere slik at oppgavene omkring
arrangement ogsé kan fordeles. Det er et mél at man sldr sammen mer av den frivillige
aktiviteten, slik at man sammen kan utnytte all kompetansen.

Frivilligheten for og na

Frivilligheten har fungert som en samfunnsbygger i Norge, der det offentlige og det private
kommer til kort. I dag er ikke dugnadsformen og samfunnsengasjementet like sterkt, og yngre
som voksne generasjoner velger gjerne prosjektrelatert engasjement. Det er ogsa de sma eller
store samfunn som bestemmer mye av frivilligheten og hvordan nettverket fungerer i et
lokalsamfunn. Hva har endret seg de siste &rene?

° Det langvarige medlemskapet er der ikke lenger. Man shopper heller aktiviteter, som
kortvarige prosjekt, festivaler o.l.

° Vi er mye mer selektive. Det er en viktigere motivasjon hva vi selv fér igjen for frivillig
innsats, og det far utslag pa hvordan frivillige organisasjoner arbeider.

® Beslutningsprosesser, ansvar og styring blir pavirket av endringene. Man vil helst ikke
binde seg for mye til arbeidet.
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® Det er lettere 4 forlate frivillig engasjement, enn & uttrykke sin misngye hvis man er
uenig i noe. Man ensker mindre forpliktelser.

° Nye kommunikasjonskanaler (sosiale medier) er en enklere og raskere
kommunikasjonsform og gjer det lettere & engasjere seg i stgrre organisasjoner.

° Det er lettere 4 gi penger enn & selv bruke tid pa frivillig arbeid.
Det positive med frivillig arbeid, er at man far venner, styrker det sosiale nettverket,
opplever meningsfulle aktiviteter for seg og for samfunnet.

° Frivillige organisasjoner er tilpasningsdyktige i forhold til endringer. De er innovative,
strategisk bevisste og sikrer seg gjerne ved & ha flere finansieringskilder. Det er 61 % av
befolkningen over 16 &r, som bidrar med frivillig arbeid'.

Frivilligregister

Det er 19 foreninger fra Beiarn som er registrert i Frivilligregisteret. Registeret er inngangen til
viktige nasjonale tilskudd og momskompensasjonsordningen basert pa kjop av varer og
tjenester (eks. kurs og seminarer) i slutten av dret.

Alle foreninger er med i en lokal oversikt pa Frivilligsentralen og Beiarn kommunes
hjemmeside. Foreningene selv er ansvarlig for at oversikten blir oppdatert. Kommunen bruker
listene og de kontaktpersonene som er oppnevnt her. Dette er en forutsetning for god
kommunikasjon. Dette er ogsé viktig for andre som gnsker 4 finne informasjon om aktiviteter i
Beiarn.

Lokaler og meteplasser

Lag og foreninger har enten egne lokaler eller lokaler som kan disponere gratis av kommunen.
Respondentene i sparreundersgkelsen er stort sett forngyd med lokalene. Frivilligsentralen
benyttes mye til motevirksomhet av frivillige. Kommunen skal vare tilrettelegger for & utvikle
bedre meteplasser, der frivillige kan samarbeide rundt aktivitetene sine og hvor flere aktiviteter
kan forega samtidig pa dagtid, ettermiddag, pa kvelden og i helgene.

Oversikt over lokaler i bruk:

Trones skole, Moldjord skole, Lassbrenna skytterhus, Innerjorda idrettshus, Trones gamle
skole, Grendehus Arstad, Trones og Grétaddal, Rede Kors-hytta, Hytte pd Trones, Prestegarden
pa Bygdetunet, Beiarvekst.

' Institutt for samfunnsforskning
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Frivillig engasjement i Beiarn

Det er ca. 25 aktive lag og foreninger i Beiarn. Lag med aktiviteter ukentlig eller manedlig.
Mange har flere passive medlemmer/ stottemedlemmer enn aktive medlemmer. Gjennom en
sporreundersgkelse, kom det inn 11 svar, hvor aktiviteten er beskrevet slik:

Forening Antall Antall Aktivitet Lokaler

aktive passive

medlemmer | medlemmer
Beiarn 16 0 1 gang imnd. | Beiarvekst
Bygdekvinnelag
Beiarn Husflidslag | 26+20 70 Ukentlig Bygdetunet/Laftehytta
UL Enighet/ 20 30 10 ganger i Eget klubbhus
Ungdomslag dret
Rade kors 30 50 Minst Gamle Trones skole
hjelpekorps ménedlig
KORinteran 18 0 1 gang i uken | Begge skolene
Beiarn Jeger og 60 0 Manedlig Frivilligsentralen/egne
Fisk hytter
Beiarn mannskor 18 18 En gang i uken | Moldjord skole
NBI 30-40 20? 5-6 treninger | Eget klubbhus

pr uke
Granli IL 43 20 Hele aret, mest | Eget klubbhus
Var.

Sanitetsforening 8 2 2 ganger i Hytte pa Toll&
Tolla N.K.S. mnd.
Tempo 20 20 Hver uke Moldjord skole

Det er fra 8 til 60 aktive medlemmer, og 2 til 70 passive. I 4 foreninger er alle medlemmene
aktive. Flere har medlemmer som ogsa er aktive i andre lag.

Felles utfordringer for frivilligheten i Beiarn:
Hoy alderssammensetning

Lav befolkningsvekst

De mest aktive er med i flere foreninger

F4 medlemmer har lyst til styreansvar

Det er vanskelig med rekruttering

Felles fordeler:
Sosialt nettverk
Egen utvikling
Aktiviteter

Trivsel

Samarbeid

Gleden av 4 fa til noe

=
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Innspill fra kafédialog

Hvordan kan kommunen tilrettelegge for frivilligheten og bedre rammevilkdrene?
@konomien er ikke utslagsgjarende. Det er antall hoder og hender

Lokaler tilpasset universell utforming

Mer samarbeid mellom frivillige

Mer utlan av utstyr

Bedre kanaler for kontinuerlig innspill og sporsmél

Bedre synliggjering av hva kommunen kan bidra med

Hjelp til tilskuddsordninger

Engasjer og rekrutter ungdom

Hvordan kan frivilligheten gi okt livskvalitet?

Flere sosiale sammenkomster

Gi unge ansvar for aktivitet

Ett felles idrettslag med Allidrett vil ikke tare sa mye pé ressursbruken
Inviter med folk inn i foreningene

Lage gode motesteder

Hvordan kan frivilligheten bidra til at Beiarn blir en attraktiv kommune d bo i?
Ta initiativ og f& med flere.

Lokaldelsutvalg.

Omradetiltak som kan forskjenne omradene.

Snakke om de mange aktivitetene som dekker flere interesser.
Fole at man utretter noe og i sammen med andre.

Involvere nye.

Aktiviteter for de minste, drar med foreldrene.

Etablere faste sosiale moteplasser.

God informasjon og annonsering.

En god velkomstpakke.

Mange tilbakemeldinger er de samme utfordringene som ble belyst i Kommuneplanens
samfunnsdel 2014-2024, og slik det gjenspeiler seg i sperreundersekelsen.

Aktiviteten blant disse foreningene er allikevel relativt hay. Antall timer som er brukt i
eksempelvis samfunnssalen p& Moldjord for 2018, fordeler seg over hele uka og er i
giennomsnitt 5.5 timer hver dag. Dette er kun fysisk aktivitet og da er ikke andre brukere pa
andre omrader tatt med.

I Beiarn er det 2 store idrettslag som driver mesteparten av idrettslige aktivitetstilbud for barn
og unge. Det er fotball og ski som har vart hovedaktiviteten, men de er ogsa engasjert med
andre tilbud. I det senere har idrettslagene startet et samarbeid med idrettslag i nabokommunen
om disse aktivitetene. De har funnet det nedvendig, og lennsomt & samarbeide om framtidige
oppgaver. Erfaring tilsier ogsé at det ikke er medlemsantallet som styrer den frivillige
sektoren, men aktivitetsnivaet. Dette er ogsd momenter som vi tar med, nér vi lager
malsetningene for frivillig arbeid i Beiam.
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Kommunen som tilrettelegger

Beiarn kommune har fra 2018 undertegnet en ny 4-arig avtale om & opprettholde
Frivilligsentralen i Beiarn. Dette er et samarbeid om frivillighetspolitikken i kommunen, hvor
sentralen bistar med tilrettelegging av aktiviteter i offentlig og frivillig sektor. Samarbeidet
mellom kommune og frivilligsentral har lagt kommunens verdigrunnlag i bunn og er vedtatt i
kommunestyret.

Verdigrunnlaget:

VILIE

Vi skal vaere optimistisk og ha trua pa framtiden. Vi ma ha vilje til omstilling og
nytenkning og evne til langsiktig planlegging for & skape forandring og forbedring.

SAMIIOLD

Vi - hele kommunen, alle innbyggerne, unge som gamle, n&ringsaktorer, lag,
foreninger og organisasjoner - utgjer tilsammen den ressurs som skal til for &
skape et godt samfunn, ogsa for framtiden, i Beiarn.

APENHET

Vi ma terre 4 vaere apne. Apne for alt og alle. P4 den maten kan vi skape gode
relasjoner til vare egne innbyggere, tilflyttere. besokende, samarbeidspartnere og
alle andre. Vi ma veere oppdaterte p det som skjer rundt oss og medvirke til en
positiv samhandling med alle aktuelle akterer utenfor kommunegrensen. Det vare
seg nabokommuner, fylkeskommunen, staten. utdannings- og forskningsmiljoer
og naringsliv.

STOLTHET

Vi skal ta vare pa og verne om det som er bra, og det mé veere en plikt for alle &
aktivt peke pa og fortelle om positive ting. Vére naturgitte omgivelser forsterker
var stolthet. Dette skal vi forvalte pa en god mite.

Heringsinstanser

I mange saker som angér frivillighet, er uttalelser og bestemmelser lagt til de politiske
utvalgene i kommunen. Det er i tillegg noen brukerrad ved spesielle heringer. Dette er i dag et
idrettsrad, et kulturrad/musikkrad med meter to ganger i dret, et eldrerad og et réd for
likestilling av funksjonshemmede. De to sistnevnte er kommunen forpliktet til & bruke som
heringsparter. Dette er hgringsorganer som brukes i saker der det er relevant & hente inn
uttalelser og erfaringer i forholdet mellom det private og offentlige. [ prinsippet er det
heringsinstanser i alle kommunale planprosesser.
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Disponering av lokaler

Det stilles gratis ovings- og aktivitetslokaler til disposisjon for organiserte lag og foreninger.
Det er Musikkbingen pé& Trones, Gamle Trones skole og Moldjord skole/ samfunnssal. I regi
av aktiviteter innenfor Voksenopplaring, er kommunen palagt 4 legge til rette for gratis
lokaler. Det kommer fram i sparreundersekelsen at lag og foreninger som i dag er aktive, har
tilgang pa lokaler.

Gratis offentlige tjenester

Beiarn kommune kjoper tjeneste av Scenekunst i Nordland, som gir hjelp til lag og foreninger
med alle typer sceneproduksjon som musikk, teater, kulturkvelder osv. Arlig spknadsfrist er 1.
desember. De blir ikke brukt si mye som man burde og kanskje md man vurdere & si opp
ordningen.

I tillegg til gratis lokaler, er lys- og lydanlegg i samfunnssalen gratis nér formalet ikke er
kommersielt. Kommunen bidrar med arbeidsressurser til Nordland Jeger og Fisk for &
arrangere Villmarkscampen, gjennom Barne- og ungdomsarbeider.

Tilskuddsordninger

Kulturavdelingen som har faste tilskuddsordninger til lag og foreninger som jobber innenfor
dette formalet. Ordningen gjelder tilskudd til aktiviteter og ikke ordinar drift eller vedlikehold.
Det finnes imidlertid en rekke andre offentlige tilskuddsordninger til frivillig arbeid. Helse og
omsorg gir tilskudd til kafédrift i Hesteskoen, som er et daglig tilbud.

Det lyses ut arlige tilskuddsmidler, for de som ensker 4 bidra med aktiviteter for andre i
Beiarn. Tilskudd mé ha det formalet at de er aktivitetsrettet og bidrar til ekt og gjerne nytt
tilbud til befolkningen. Fra 2019 gjelder disse tilskuddsordningene:

AKTIVITETSTILSKUDD TIL LAG OG FORENINGER 92.000
TILSKUDD TIL IDRETTSLAG OG IDRETTSANLEGG 153.000
TILSKUDD TIL AKTIVITETER FOR BARN OG UNGE 20.000
TILSKUDD TIL HOPPETUSSA, SPRAKINGEN OG BEIARN TURLAG 7.000
VILLMARKSCAMPEN (NORDLAND JEGER OG FISK) 10.000
KULTURSTIPEND (HVERT 3. AR) 5.000
KULTURPRIS (HVERT 3.AR) 10.000
TOTALT 297.000
___.?1,___-__:':"/_ N
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Andre bidrag

Beiarn kommune kan yte bistand til foreninger, nér en forening ensker igangsetting av en ny
aktivitet og trenger hjelp til seknader om tilskuddsmidler fra andre offentlige instanser.
Kommunen kan ogsa gi rdd og veiledning innenfor sine fagomrader. Kommunen stiller pc og
printer til disposisjon pé biblioteket, der det ogsa er enklere & henvende seg til de rette
avdelinger ved hjelp pa spersmél om sgknader, regnskap, momskompensasjon mv. Annen
tilrettelegging i frivillig sektor vil skje innenfor den ressursrammen kommunen til enhver tid
har.

FRISKLIV er et folkehelsetiltak, og et tilrettelagt tilbud om fysisk aktivitet for barn og voksne.
For 2019 er det tilbud om treningsstudio, sirkeltrening, svemming, volleyball, fotball,
badminton og allaktivitet for barn. Det er frivillige som leder de forskjellige aktivitetene.

Informasjon og veiledning

Frivillige kontakter kommunen nar de har et behov for konkret informasjon og veiledning. Den
generelle informasjonsflyten fra kommunen gér gjennom hjemmesiden. Det kan ofte vare et
behov for hjelp til & skrive sgknader eller finne fram til relevante seknadsordninger. Dette er
noe frivillige kan fa hjelp med, enten via kommunen eller Frivilligsentralen.

Beiarn har ingen frivilligkoordinator, men det er kontaktpersoner innenfor ulike sektorer som
jobber i relasjon til frivillig sektor. Alle hendvendelser bar g gjennom servicetorget, som
fordeler muntlige sparsmal, epost og brev til rett saksbehandler.

Kontakter i Beiarn kommune:

Kultur, idrett og friluftsliv: Janne Berntsen/ Fagleder Kultur
Folkehelse, FRISKLIV: Therese Brodersen/ Folkehelsekoordinator
Naringssamarbeid: Bjernar Brendmo/ Neringskonsulent

Det er ogsa viktig at frivillige foreninger bekrefier en leder, slik at kommunen vet hvem man
skal kontakte, jfr frivilligregisteret og Frivilligsentralens lister.

Frivilligsentralen som tilrettelegger

Frivilligsentralen drives pé en statlig/ kommunal tilskuddsordning. Frivilligsentralenes
funksjon er i hovedsak & initiere, mobilisere og samordne lokal frivillig innsats. Den er
bindeledd, brobygger og en mateplass mellom frivilligheten og det offentlige. Den kan
koordinere samarbeid mellom frivillige og tjenester i offentlig sektor. Eksempelvis helse- og
sosialtjenesten, og generelt samarbeid mellom frivillige lag og foreninger.

Frivilligsentralen er en arena for lokalt utviklingsarbeid og na@rmiljearbeid. Den motiverer til
ansvar for lokalsamfunnet, og rekrutterer nye frivillige.

Frivilligsentralen er et redskap for & gi organisasjoner bistand til nedvendig kunnskap og
kompetanse, gjennom stette fra Frivillighet Norge og Norges frivilligsentraler. Dette formélet
skal gjare det lettere & drive en frivillig organisasjon.
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Kommunen kan i samarbeid med Frivilligsentralen, vere med & legge til rette for kurs og
kompetanseheving innenfor organisasjonsledelse, skonomi og seknadsskriving. Dette er
etterspurt i forbindelse med egen utvikling. Enkeltmennesker, lag, foreninger og kommunen
kan melde sine behov av frivillige til frivilligsentralen og frivillige kan fa melde inn pa hvilke
omrader og hvordan en gnsker & bidra.

Mal og tiltak

Frivilligsektoren er for alle og den skal ikke pa noen méte styres av det offentlige. Det er
samtidig viktig 4 ha gjensidig respekt og kunnskap om hvordan frivilligheten, og hvordan den
kommunale sektoren fungerer.

A vere aktivt med i frivillig arbeid, er en inngangsder til en sterre sosial trygghet og
tilhorighet. Det er ogsé viktig for alle tilflyttere & finne sin plass her.

Inkludering er et formal frivilligheten ma ha. Noen foreninger er forpliktet gjennom
intensjonsavtaler med IMDI, der de far stotte til sitt arbeid med informasjon og veiledning til
nyankomne innvandrere i lokalsamfunn. Inkludering angér alle og handler om deltakelse og
ansvar for 4 engasjere tilflyttere med i sin sosiale hverdag. Nye hender og hoder er en ressurs.

Dagens frivillighet er ikke nedvendigvis det den oppvoksende generasjon ensker a ta del i.
Barn og unge er en gruppe som har et lite permanent aktivitetstilbud i kommunen, og det ma
man styrke. Det er viktig & lytte til signalene herfra og finne de rette satsningsomradene. En
enkel sporreundersgkelse blant ungdomstrinnet, viser at det er fi av de 25 registrerte
aktivitetstilbud som fanger interessen, med unntak av noen treff pd Beiarn skytterlag og Beiarn
Jeger og Fisk. Frivillig engasjement oppstar sjelden for man n&rmer seg voksen alder. Det
gjenspeiler seg ogsé i alderssammensetningen blant de frivillige. Engasjementet hos unge
foregér gjerne i andre forum. Det er derimot frivilligheten som bidrar til 4 aktivisere barn og
unge pa flere arenaer, og det ma kommunen fortsette med 4 tilrettelegge for. Man ma skape et
grunnlag og en motivasjon slik at yngre genererasjoner gnsker & bosette seg i et lokalsamfunn,
der det er tilbud for alle.

Det er omstilling og nytenking, som er traden i denne frivilligplanen. Det er ogsa en
realitetsorientering om hva vi kan fa til og hva som mé velges bort - jfr kommunens
verdigrunnlag — vilje til omstilling.

Gjennom de siste drenes kommunale planarbeid, har man erfart at det ikke er flere ressurser &
spille p4 eller med. Det er kommunens oppgave & fokusere pa hvordan vi kan samle og fordele
ressursene man har, og ikke hvor bredt vi kan klare a strekke dem. Det blir ikke flere hender av
den grunn. Hvilke tiltak skal man sette inn?

Vi opplever at idrettslag og korps har begynt a tenke i andre baner. De har slatt sammen hoder
og hender, lokalt og i sammen med nabokommunen. Resultatet vil bli at de kan bedre
gjennomfore sine aktiviteter. Dette vil ogsa gjere det enklere for kommunen 4 etablere
samarbeid. Foreningene blir sterre, ressursene gker og flere vil dra nytte av de tiltakene som
settes i gang. Eksempelet ber etterfolges.

T e _.._.:’:_,,-‘ . Beiarn kommune | Nedre Beiarveien 906, 8110 Moldjord | Telefon 755 69 000
e mail: post@beiarn.kommune.no | web: beiarn.kommune.no



11

MAL

Bidra til samfunnsutvikling gjennom rekruttering til mer arbeidskraft.
Tilrettelegging skal ha fokus pa tilbud for barn og unge.
Beiarn kommune skal v&ere en god stettespiller for frivilligheten.

Tilrettelegge for mer aktivitet gjennom etablering av Flerbrukshallen - en ny felles
mgteplass, som stimulerer til samarbeid og aktivitet for alle aldersgrupper.

Stette opp om frivillige organisasjoner som vil sl& sammen ressursene sine til en sterre
enhet.

Stimulere til medansvar, aktivitet og engasjement i lokalsamfunnet.

Bade kommune og frivillig sektor skal jobbe for at alle skal ha et tilrettelagt tilbud og
fa mulighet til & holde pé med en aktivitet, som de finner meningsfullt.

Styrke folkehelsen gjennom tilrettelegging.

TILTAK

Beiarn kommune skal gjennom Flerbrukshallen, opprette en fysisk meteplass og
samordne arbeidsressursene mellom Barne- og ungdomsarbeider, Frivilligsentralen,
Beiarn folkebibliotek og frivillige.

Beiarn kommune skal jobbe for & bedre informasjonskanalen pa hjemmesiden og
sosiale medier. Det skal vaere enklere vei til & finne fram til informasjon og veiledning.

Beiarn kommune vil i samarbeid med Laftehytta og produsentene, etablere en
velkomstpakke med informasjon om det frivillige tilbudet i kommunen.

Beiarn kommune skal ha oversiktlige og gode tilskuddsordninger for frivillige som
engasjerer og etablerer aktiviteter for andre. Disse kan sgkes via hjemmesiden.

Frivillige skal bli enda bedre pa & synliggjore sine aktiviteter og informere om det
gjennom kommunens hjemmeside. Beiarradioen kan ogsa vare en informasjonskanal.

Lag og foreninger skal ha en plan eller mélsetting om & rekruttere og inkludere.
Det skal etableres et fast drlig mote mellom lag, foreninger, frivilligsentralen og
kommunen. Mgtet skal vare en inspirasjonskonferanse med dialogmete,

kommunikasjons- og opplaringsarena.

Frivillige ma satse pa & rekruttere medlemmer eller sla sammen sine ressurser med
andre. Det skal vare enkelt 4 delta som frivillig, og enda enklere hvis man er flere.

_._—-.Tu,__—:_—-—-'/—’ = -
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INNFORING AV FJELLOVEN

Saksbehandler: Thomas Sgrensen Arkiv: 020
Arkivsaksnr.: 17/329

Saksnr.: Utvalg Mpgtedato

10/19 Plan og ressursutvalget 30.01.2019
5/19 Formannskapet 30.01.2019
6/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019

Formannskapets behandling:

Innstilling til kommunestyret:

Beiarn kommune stiller seg bak USS’ haringsuttalelse til Statsallmenningslovutvalget NOU
2018:11, med serlig hovedvekt pa punkt 3.2 — Virkeomrade, der det presiseres fra USS at
fjelloven allerede gjelder pa den sakalte opprinnelige statsgrunnen i Nordland og Troms, som
fastslatt av hayesterett i Utmarkskommisjonens dom den 26. april 1990.

Kommunestyret viser ogsé til Beiarn kommunes vedtak i sak 25/17 om innfering av fjelloven,
der det presiseres at statens arealer i Beiarn allerede er statsallmenning, og a fjelloven er
gjeldende. Landbruks og Matdepartementet er kjent med kommunens vedtak.

Beiarn kommune kan ikke akseptere at kommunene i Nordland og serlige del av Troms blir
forskjellsbehandlet i forhold til resten av landet og forlanger at Fjelloven ogsé skal gjelde hos
0SS

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Gudbjerg Navjord.

Behandling/vedtak i Plan og ressursutvalget den 30.01.2019 sak 10/19

Vedtak:

Beiarn kommune stiller seg bak USS’ hgringsuttalelse til Statsallmenningslovutvalget NOU
2018:11, med serlig hovedvekt pa punkt 3.2 — Virkeomréde, der det presiseres fra USS at
fielloven allerede gjelder pa den sékalte opprinnelige statsgrunnen i Nordland og Troms, som
fastslatt av heyesterett i Utmarkskommisjonens dom den 26. april 1990.

Plan og ressursutvalget viser ogsa til Beiarn kommunes vedtak i sak 25/17 om innfering av
fjelloven, der det presiseres at statens arealer i Beiarn allerede er statsallmenning, og at
fjelloven er gjeldende. Landbruks- og Matdepartementet er kjent med kommunens vedtak.

Enstemmig vedtatt.

Side 9 av 15



Sak 6/19

Behandling/vedtak i Formannskapet den 30.01.2019 sak 5/19

Behandling:
Saksbehandler Thomas Serensen presenterte saken og la frem plan og ressursutvalgets
innstilling fra mete samme dag:

«Beiarn kommune stiller seg bak USS’ heringsuttalelse til Statsallmenningslovutvalget NOU
2018:11, med szrlig hovedvekt pa punkt 3.2 — Virkeomréde, der det presiseres fra USS at
fjelloven allerede gjelder pa den sakalte opprinnelige statsgrunnen i Nordland og Troms, som
fastslatt av hayesterett i Utmarkskommisjonens dom den 26. april 1990.

Plan og ressursutvalget viser ogsa til Beiarn kommunes vedtak i sak 25/17 om innfering av
fjelloven, der det presiseres at statens arealer i Beiarn allerede er statsallmenning, og at
fielloven er gjeldende. Landbruks og Matdepartementet er kjent med kommunens vedtak».

Ordforeren stotter plan og ressursutvalgets innstilling med felgende tillegg:

«Beiarn kommune kan ikke akseptere at kommunene i Nordland og serlige del av Troms blir
forskjellsbehandlet i forhold til resten av landet og forlanger at Fjelloven ogsé skal gjelde hos
0SS»

Plan og ressursutvalgets innstilling med ordforerens tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Beiarn kommune stiller seg bak USS’ haringsuttalelse til Statsallmenningslovutvalget NOU
2018:11, med sarlig hovedvekt pa punkt 3.2 — Virkeomrade, der det presiseres fra USS at
fielloven allerede gjelder pé den sékalte opprinnelige statsgrunnen i Nordland og Troms, som
fastslatt av hoyesterett i Utmarkskommisjonens dom den 26. april 1990.

Kommunestyret viser ogsé til Beiarn kommunes vedtak i sak 25/17 om innfering av fjelloven,
der det presiseres at statens arealer i Beiarn allerede er statsallmenning, og a fjelloven er
gjeldende. Landbruks og Matdepartementet er kjent med kommunens vedtak.

Beiarn kommune kan ikke akseptere at kommunene i Nordland og serlige del av Troms blir
forskjellsbehandlet i forhold til resten av landet og forlanger at Fjelloven ogsé skal gjelde hos
0SS

Enstemmig vedtatt.

Saksordfarer: Gudbjerg Navjord.

Radmannens innstilling:

Beiarn kommune stiller seg bak USS’reviderte heringsuttalelse til
Statsallmenningslovutvalget NOU 2018:11, med s&rlig hovedvekt pd punkt 3.2 —
Virkeomrade, der det presiseres fra USS at fjelloven allerede gjelder pé den sdkalte
opprinnelige statsgrunnen i Nordland og Troms, som fastslétt av heyesterett i
Utmarkskommisjonens dom den 26. april 1990.
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Statsallmenningslovutvalget har gjennom NOU 2018:11 sett p4 muligheten for & forenkle og
modernisere forvaltningen av statsallmenningene. Utvalget har utarbeidet et forslag til ny
fjellov som skal erstatte den gamle fjelloven samt statsallmenningsloven. For arbeidet med
NOUen tok til ble det gitt overordnete mal og rammer i utvalgets mandat. Det ble samtidig
gjort klart fra regjeringens side at utvalget skulle avgrense sitt lovforslag til kun & gjelde i de
statsallmenninger som befinner seg ser for Nordland grense, og at eventuelle utvidelser av
lovenes geografiske dekningsomréade ikke inngikk i utvalgets mandat. Regjeringen
konkluderte med at en eventuell ny lovgivning for forvaltning av grunneierrettigheter i hele
det tradisjonelle samiske omrédet og bruksrettigheter i Nordland og Troms heller skulle
vurderes i forbindelse med oppfelgingen av Samerettsutvalgets utredning NOU 2007:13.

I noen av punktene som er vurdert av utvalget er det kommet flere forslag der utvalget har delt
seg i et flertall og mindretall.

Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS) har i samarbeid med KS og med innspill fra
utvalgte utmarkskommuner utarbeidet en heringsuttalelse til Statsallmenningslovutvalgets
utredning NOU 2018:11.

USS har stottet de fleste av forslagene som utvalget har lagt frem. I noen av punktene har man
stottet seg til flertallet mens i andre punkter har man stettet mindretallets syn. Av sentrale
tema som USS ikke stotter er at utvalget ikke finner grunn til a styrke kommunenes rolle i
statsallmenningene, samtidig som at utvalget vil at fjellstyret skal vaere & anse som privat
rettssubjekt.

Som USS har lagt frem i heringsuttalelsen fremgar det i utvalgets mandat punkt 2.1.5 blant
annet at «Handlingsrommet til det lokale selvstyret ber videreferes, og helst styrkes.
Lovutvalget skal ogsa vurdere det er formélstjenlig & bringe kommunene sterkere inn i
forvaltningen av statsallmenningene, samt hvordan lovverket kan bidra til & fremme
verdiskapning og effektiv, baerekraftig ressursutnyttelse.» I lys av det klare mandatet har et
samlet utvalg ikke funnet grunnlag for & trekke kommunene inn i forvaltningen av
statsallmenningene. I tillegg papekes det fra USS at utvalget har foreslatt nye regler for
oppnevning av fjellstyret som innebarer at kommunenes rolle i oppnevningen av fjellstyrene
svekkes. Det er fra utvalgets side verken gjort noen droftelser av hvilke oppgaver eller
myndighet som kunne tenkes lagt til kommunene, eller gjort noen dreftelser for hvorfor
utvalget konkluderer med at det ikke er formalstjenlig & trekke kommunene sterkere inn i
forvaltningen.

Utvalgets forslag om at fjellstyrene skal vaere private rettssubjekter, papekes det fra USS at
ikke vil fore til en viderefering av det lokale selvstyret men heller en endring i forhold til
fjellstyrenes rettslige status i dag, der fjellstyret er ansett som et forvaltningsorgan. USS
papeker at «lokal forvaltning og lokalt selvstyre er begreper som benyttes om det lokale
forvaltningsnivaet, det vil si kommunene, ikke om private rettssubjekter.
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Selv om utvalget ikke har tatt stilling til eventuelle utvidelser av lovens virkeomride,
presiserer USS i sitt heringssvar om at fjelloven allerede gjelder pa den sikalte
opprinnelige statsgrunnen i Nordland og Troms. De viser da til at dette er fastslatt av
Utmarkskommisjonen og senere lagt til grunn av heyesterett i Utmarkskommisjonens
dom den 26. april 1990.

Vurdering:

USS har gjennom sin heringsuttalelse belyst viktige momenter til
Statsallmenningslovutvalgets utredning NOU 2018:11 som Beiarn kommune statter opp om.
Som USS pépeker vil en omdefinering av fjellstyrene til 4 vaere et privat rettssubjekt samt at
kommunene ikke skal gis noen rolle i forvaltningen av statsallmenningen svekke det lokale
selvstyre. Dette vil vaere en ulempe for fjellstyrene, bade nar det gjelder legitimitet og
gjennomslagskraft. Skal fjellstyrene opprettholde sin legitimitet som et organ for lokal
forvaltning og lokalt selvstyre ma det skje gjennom demokratiske prosesser pa lokalt
forvaltningsniva, det vil si i kommunene. Forankringen til kommunene vil vare avgjerende
for & sikre at den nadvendige tillit til at forvaltningen av fellesskapsressursene som ligger i
allmenningene né og i fremtiden skjer etter demokratiske prosesser. Bare pa denne mate vil
man skape tillit til de kryssende hensynene og de ulike interessene i allmenningene ivaretas pa
en god maéte.

Beiarn kommune stetter serlig USS sin presisering om at lovens virkeomrade i hoyeste grad
gjelder pa den sdkalte opprinnelige statsgrunn i Nordland og Troms, da dette for lengst er
fastslatt av Utmarkskommisjonen og senere lagt til grunn av heyesterett i
Utmarkskommisjonens dom. Samtidig ma man atter en gang skuffet konstatere at staten
velger 4 trenere arbeidet med & innlemme Nordland og Troms i fjelloven.

Vedlegg:

Revidert utkast - Horingsuttalelse fra Utmarkskommunenes Sammenslutning til NOU 2018:
11 Ny fjellov
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Landbruks- og matdepartementet
Levert elektronisk pa departementets nettsider

Deres ref: 18/875 Var ref: 118562 - 89 Oslo, 8. februar 2019

(REVIDERT UTKAST) HORINGSUTTALELSE FRA UTMARKSKOMMUNENES SAMMENSLUTNING —
USS - TIL NOU 2018: 11 NY FJELLOV

1 USS HORINGSUTTALELSE

11 Innledning

Det vises til hgringsbrev av 29. august 2018 fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) om Stats-
allmenningslovutvalgets utredning NOU 2018:11 Ny fjellov. Heringsfristen er 28. februar.

Utmarkskommunenes sammenslutning (USS) har 95 medlemskommuner i 15 fylker fra Agder i sgr
til Finnmark i nord. Medlemskommunene i USS kjennetegnes ved sine store utmarksomrader, om
lag 40 % av fastlandsarealet i Norge ligger innenfor kommunegrensene i en USS-kommune.
Formalet til organisasjonen er & fremme medlemskommunenes interesser i utmarksspgrsmal av
enhver art, herunder a styrke det lokale selvstyret i saker om forvaltning av utmark og & bedre
samspillet mellom hensynet til natur- og miljgvern og lokal naeringsutvikling.

53 av USS medlemskommuner i Sor-Norge har en eller flere statsallmenninger. 96
statsallmenninger ligger i en USS kommune. USS har ogsa deltatt i SRU Il-utvalget (NOU 2007:13),
hvor USS ogsa representerte NFS. USS mener derfor & ha, badde som organisasjon og gjennom sine
medlemskommuner, en betydelig interesse, kompetanse og erfaring med de spgrsmal og
problemstillinger som utvalget har behandlet.

Nedenfor i punkt 1.2 og 1.3 fglger USS merknader til mandatet og hvilke spgrsmal som er av
seerlig interesse  for uss medlemskommuner. USS overordnede  syn pa
statsallmenningslovutvalgets forslag fremgar av punkt 2, mens punkt 2 til 16 er kommentarer til
de ulike kapitlene i statsallmenningsutvalgets innstilling.

1.2 Mandatet — styrking av det lokale selvstyret og kommunenes rolle i forvaltningen av
statsallmenningene

| utvalgets mandat punkt 2.1.5 fremgar blant annet at «Handlingsrommet til det lokale selvstyret

bar viderefares, og helst styrkes. Lovutvalget skal ogsd vurdere om det er formdlstjenlig G bringe

kommunene sterkere inn i forvaltningen av statsallmenningene, samt hvordan lovverket kan bidra

til & fremme verdiskaping og effektiv, baerekraftig ressursutnyttelse.»

Utmarkskommunenes Sammenslutning - USS
Akersgaten 30 | Pb 1148 Sentrum, NO-0104 Oslo | Tel: (+47) 99 11 99 00 | Fax: (+47) 947 47 000
Org. nr : 97648712 | Bankgiro: 5005 05 73742 | www.utmark.no
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I lys av det klare mandatet hadde USS store forventninger til at utvalget ville foreta grundige,
begrunnede drgftinger og pé det grunnlag foresla at kommunene blir gitt en stgrre plass i
forvaltningen av statsallmenningene. USS registrerer imidlertid, jf. «Alminnelige merknader» kap
3.1 s 30 om mandatet, at et samlet utvalg uttaler at det «ikkje [har] funne grunnlag for G trekke
kommunane inn i forvaltninga av statsallmenningane.». | stedet foreslar utvalget nye regler for
oppnevning av fjellstyret som innebzerer at kommunenes rolle i oppnevningen av fiellstyrene
svekkes. De eneste grep i favgr av kommunene er flertallets forslag om at kommunene skal kunne
bestemme om det skal vaere ett eller flere fjellstyrer i en kommune og om statsallmenningene skal
forvaltes etter bygdeallmenningsloven. — Det innebaerer ingen styrking av det lokale selvstyret.

Det er ingen drgftelser av hvilke oppgaver eller myndighet som kunne tenkes lagt til kommunene.
Det er heller ingen drgftelser for hvorfor utvalget konkluderer med at det ikke er formalstjenlig a
trekke kommunene sterkere inn i forvaltningen. Det er USS sitt syn at utvalget ikke har besvart
denne delen av mandatet.

Som det fremgar innledningsvis har 53 av USS medlemskommuner i S@r-Norge en eller flere
statsallmenninger. USS har siden stiftelsen i 1996 fremhevet verdien av lokal forvaltning i alle sine
motepunkter med representanter for de sentrale myndigheter. Gjennom USS deltakelse i SRU Ii
(NOU 2007:13), og senere i mgter med Landbruksdepartementet samt i anmodningen om a fa et
medlem i statsallmenningsutvalget, har USS papekt behovet for at kommunene kunne bringes
sterkere inn i forvaltningen ogsa av statsallmenningene. Likevel, og pa tross av at et enstemmig
landsmgte ba om at USS fikk delta i utvalget, fikk USS ingen representant i utvalget. USS har heller
ikke vaert invitert til noen av de mgtene som utvalget har hatt med andre aktgrer. Sa vidt vites
gielder dette ogsd KS. Slik USS ser det baerer innstillingen preg av dette ved at
kommuneperspektivet naermest er fravaerende i innstillingen. USS’ omfattende hgringsuttalelse
ma leses i lys av dette.

13 Utvalgets forslag — Spgrsmal av saerlig interesse for USS medlemmer
Statsallmenningsutvalet er enig i en mange spgrsmal, men er delt i flere av spgrsmalene som etter
USS mening ogsa er av sentral prinsipiell betydning. Selv om det er det samme flertallet og
mindretallet i mange spgrsmal, er dette ikke konsekvent. | punkt 3 til 16 fremgdr USS syn pa
forslagene fra hhv flertallet og mindretallet.

Fplgende temaer er av sarlig betydning for kommunene:
- Forenkling (sammenslding styrer (fjellstyrer/allmenningsstyrer og lover).
- Styrking av den lokale forvaltningen / kommunenes myndighet i utmarka.
- Fjellstyrets rettslige status.
- Kommunenes rolle ved oppnevning av fjellstyrene, sammensetning.
- Allmenningsrettighetenes dynamiske karakter.
- Avhending/feste.
- Selvfinansiert/statlig finansiering.
- Skog/virkesrett.
- Oppsyn.
- Geografisk virkeomrade.

2019-02-04 Revidertutkast til hgringsuttalelse til NOU 2018: 11 om ny fjellov_USS
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2 OVERORDNEDE SYNSPUNKTER

2.1 Forslag som stgttes av USS
USS overordnede syn er at fjelloven ma sikre reell lokal forvaltning og at verdien av
utmarksressursene i stgrst mulig grad blir igjen i de lokalsamfunnene hvor verdiene skapes.

USS er positiv til og statter utvalgets forslag til hovedgrep. USS er fplgelig enig med utvalget i at

- Det bgr etableres en felles lov for fjellstyrene og for statsallmenningstyrene (dvs at
fielloven og statsallmenningsloven slds sammen),
- Statskogs rolle som grunneier b@r rendyrkes.

2.2 Forslag og uttalelser som USS er uenig i

Som det fremgar ovenfor i punkt 1.2, mener USS at flere av utvalgets forslag (bade flertallet og
mindretallet) medferer en svekkelse av kommunenes stilling i forvaltningen av allmenningene.
Dette gjelder saerlig forslagene om at:

- Fjellstyret skal, i motsetning til situasjonen i dag, vaere et privat rettssubjekt (se straks
nedenfor, samt punkt 3.1, 6.1 og 6.3)

- Kommunestyret skal vaere bundet ved sin oppnevnelse av fjellstyremedlemmer (se
nedenfor i punkt 3.1 og 6.6)

- Kommunene ikke skal gis noen rolle i forvaltningen av statsallmenningene (se ovenfor
punkt 1.2 og nedenfor punkt 3.1)

USS mener at bare ved det & bringe kommunene sterkere inn i forvaltningen av
statsallmenningene vil den lokaldemokratiske forankring styrkes. Styrket lokal forvaltning som
alternativ til statlig forvaltning, krever at det lokale organet er et offentligrettslig objekt. En
omdefinering av fjellstyrene til et privat rettssubjekt, innebaerer ingen styrking av det lokale
selvstyre. A definere fjellstyrene som private rettssubjekter vil dessuten vanskeliggjgre en
innfgring av fjelloven i Nordland og Troms. Skal fjellstyrene opprettholde sin legitimitet som et
organ for lokal forvaltning og lokalt selvstyre ma det skje gjennom demokratiske prosesser pa
lokalt forvaltningsniva, dvs. i kommunene. Forankringen til kommunene vil vaere avgjgrende for a
sikre at den ngdvendige tillit til at forvaltningen av fellesskapsressursene som ligger i
allmenningene n3 og i fremtiden skjer etter demokratiske prosesser. Bare pa denne mate vil man
skape tillit til at de kryssende hensynene og de ulike interessene i allmenningene ivaretas pa en
god mate. USS er ogsa av den formening at det er gjennom fjellstyrenes lokalpolitiske forankring
og politisk engasjement fra lokalt til sentralt nivd at fjellstyrenes posisjon og ivaretaking av
bruksrettene har vaert sikret og vil sikres best for fremtiden.

2.3 Forslag fra flertallet om sentrale spgrsmal som stgttes av USS

Det er videre et grunnleggende hensyn i all arealforvaltning at man legger et langsiktig perspektiv
og et fgre-var-prinsipp til grunn, jf. plan- og bygningslovens formadlsangivelse: «Loven skal fremme
beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige generasjoner.» Av denne
grunn stgtter USS flertallet i at

- Det lovfestede avhendingsforbudet som hovedregel bgr viderefgres i ny lov,
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USS er ogsa enige i flertallets forslag om a

- Styrke finanseringen av fjellstyrene (se likevel USS forslag til endret ordlyd nedenfor i
punkt 6.9)
- Styrke det lokale oppsynet

Nar det gjelder de gvrige forslagene vises til giennomgangen nedenfor i punkt 3 fglgende.

2.4 Forholdet til annen lovgivning

Utvalget har en gjennomgang i kap 6 om «Tilhgve til andre lover». Nederst i punkt 6.1, se
innstillingen side 71, heter det at «Kommunene har fdtt delegert myndigheit etter dei fleste av
lovene som ligg til grunn for areal- og landbruksforvaltninga. Det er derfor seerleg viktig G sikre
samhandling mellom aktgrane i statsallmenningen og kommunane».

Utvalget overser med dette et grunnleggende rettslig utgangspunkt: kommunene er den primare
planmyndighet etter plan og bygningsloven, m.a.o. at den ikke kun er gitt delegert myndighet. Og
selv om utvalget papeker et behov for samhandling, foreslas det ingen regler for hvordan slik
samhandling skal vaere.

3 TIL UTVALGETS KAPITTEL 3 — ALMINNELEGE MERKNADER

3.1 Til kapittel 3.1 - Mandatet

| mandatet punkt 2.1.1 fremgér at lovrevisjonen i fgrste rekke skal ta sikte pa forenklinger i lovverk
og administrasjon. USS er enig i at dette er et viktig formal. Flere av forslagene som fremmes av
utvalget, og seerlig flertallsforslaget om oppnevning til fiellstyrene ivaretar imidlertid etter USS syn
ikke dette hensynet.

| mandatet punkt 2.1.2 fremgar at siktemalet er & utarbeide en samlet lov for statsallmenningene.
USS er enig i det bgr vedtas en felles lov for fjellstyrene og statsallmenningstyrene. Virkesretten er
i stor grad knyttet til eiendommer som ogsa har jordbrukstilknyttede rettigheter i
statsallmenningene. Slik USS ser det, tilsier dette at det kunne vaert gjort ytterligere forenklinger,
seerlig hva gjelder oppnevning til fjellstyrene og fiellstyrenes ivaretakelse av de bruksberettigedes
interesser.

| mandatet punkt 2.1.3 fremgar at utvalget skal ta utgangspunkt «i de grunnleggende rettslige
forholdene som gjgr seg gjeldende i statsallmenningene, der staten er grunneier, og der retten til
jordbrukstilknyttet allmenningsbruk ligger til bygder som fra gammel tid har slik rett». Ogsa USS
legger dette utgangspunktet til grunn for sin hgringsuttalelse.

USS stgtter flertallet i utvalget som mener at forslaget om at all styring og alle inntekter og
utgifter ved skog med virkesrett blir fgrt over til fiellstyrene er i samsvar med overordnet mal i
mandatet. P4 samme mate som i SRU Il, stgtter USS forslaget om at loven skal ha en regulering av
forholdet til folkeretten og at samisk reindrift skal ha to representanter i fjellstyrene.

Etter mandatet punkt 2.1.4 skal de «sentrale rettigheter og prinsipper i allmenningsretten ...
viderefgres, herunder prinsippene for tilkjennelse og bortfall av bruksretter». Et flertall i utvalget
mener at dette dpner for at det ogs, under visse forutsetninger og med vurdering hvert tiende ér,
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kan gis tillatelse til tidligere bruker til & bruke seterhus, i tilfelle der eiendommen ikke lenger har
allmenningsrett. Et mindretall mener at dette er et markert brudd med prinsippene i
allmenningsretten, og at det ikke er i samsvar med det som er overordnet mal. USS mener at
tidligere bruker kan gis tillatelse til & bruke seterhus om andre ikke har behov, men at det i sa fall
bor inngas festeforhold om dette.

Nar det gjelder spgrsmalet om at bruksrettene skal kunne utgves pa en mate som er i samsvar
med rasjonell bruk og som er naturlig etter «tida og tilhgva», er USS enig med flertallet, se
innstillingen kapittel 7.2 og nedenfor i punkt 5.1.

Mandatet punkt 2.1.5 fastsetter som nevnt innledningsvis at handlingsrommet for det lokale
selvstyret skal viderefgres og helst styrkes. Utvalget uttaler at det har lagt vekt pd at fjellstyra skal
vaere selvstendige, og at de ikke skal kunne styres eller overprgves av statlige organ, likevel slik at
departementet som i dag pa narmere vilkar kan styre utgvelsen av jakt og fiske. Bruksregler for
de jordbrukstilknyttede bruksrettene skal gis lokalt.

USS er enig i malsetningen om at det lokale selvstyret skal viderefgres og styrkes. Videre er USS
enig i at bruksreglene for de jordbrukstilknyttede bruksrettene skal gis lokalt. Utvalgets forslag om
at fjellstyrene skal veare private rettssubjekter innebaerer imidlertid etter USS syn ikke en
viderefgring av det lokale selvstyret. Tvert imot innebaerer forslaget en endring i forhold til
fiellstyrenes rettslige status i dag, jf. utvalgets innstilling side 111 (med videre henvisning til
forarbeidene til fielloven, komiteinnstillingen (1969) s. 48, og Justisdepartementets lovavdeling
uttalelse i 1983) at lovgiver har ansett fjellstyret som et forvaltningsorgan.

Etter USS oppfatning trekker utvalget videre en uriktig slutning nér det legger til grunn at et privat
rettssubjekt innebaerer en styrking av det lokale selvstyret. Lokal forvaltning og lokalt selvstyre er
begreper som benyttes om det lokale forvaltningsnivdet, dvs. kommunene, ikke om private
rettssubjekter.

Utvalget fremhever at fjellstyrene ikke skal kunne styres eller overprgves av statlige organ. USS er
enig i at dette er et viktig hensyn, men mener at dersom fjellstyret skulle anses som
forvaltningsorgan, innebarer ikke det ngdvendigvis at statlige eller kommunale organ kan
instruere eller overprgve fiellstyrene, slik utvalget synes a forutsette. Det finnes mange eksempler
pa sarskilt oppnevnte offentlige utvalg som ikke kan overprgves eller instrueres av andre
offentlige organer”.

En omdefinering av fijellstyrenes rettslige status fra forvaltningsorgan til privat rettssubjekt
harmonerer videre ogsa darlig med flertallets forslag om at det lokale oppsynet i regi av fjellstyret
skal styrkes.

At fjellstyrene omdefineres til private rettssubjekt, sammenholdt med at kommunenes rolle i
oppnevningen av fjellstyrene svekkes, vil etter USS syn vaere en ulempe for fjellstyrene, bade nar

! Eksempelvis eiendomsskattetakstnemndene som oppnevnes av kommunestyrene etter eiendomsskatteloven av
1975.
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det gjelder legitimitet og gjennomslagskraft. Det samme gjelder utvalgets uttalelse om at det ikke
ser det formalstjenlig & trekke kommunene narmere inn i forvaltningen.

I lys av det klare mandatet i punkt 2.1.5 hadde USS store forventninger til utvalget nar det gjaldt a
styrke kommunens rolle i statsallmenningene. Det er beklagelig at utredningen i relasjon til
sammensetning og oppnevnelse av fjellstyrene peker i motsatt retning av det regjeringen har
forutsatt.

3.2 Til punkt 3.2 - Virkeomrade

Utvalget legger til grunn at loven gjelder for statsallmenningene, men presiser at dersom Kongen
vedtar det, kan loven ogsa gjores gjeldende pa andre omrade som staten eier. Dette er i samsvar
med gjeldende rett. USS stgtter derfor utvalget pa dette punkt. Det vil etter USS syn vaere aktuelt
3 legge fjelloven til grunn béde der det kjgpes inn erstatningsarealer og pa tidligere innkjgpt
statsgrunn.

Mandatet for utvalget ble begrenset til omradene som allerede er underlagt fielloven og
statsallmenningsloven. Spgrsmalet om & gi fijelloven anvendelse i Nordland og Troms er ikke
behandlet av utvalget.

USS mener at fjelloven allerede gjelder pa den sakalte opprinnelige statsgrunnen i Nordland og
Troms. USS viser her til at det er fastslatt av Utmarkskommisjonen og senere lagt til grunn av
Hpyesterett’ at det finnes statsallmenninger ogsa i Nordland. USS viser videre til Stortingets
anmodningsvedtak nr. 837, 8. juni 2017, hvor Stortinget ba regjeringen «utrede & gi fjelloven
samme anvendelse i Nordland og Troms som sgr for Nordland grense.» Landbruks- og
matdepartementet har sa langt ikke fulgt opp vedtaket. USS mener departementet i det videre
arbeidet med den nye fielloven bgr paskynde dette arbeidet. Det er en klar oppfordring og i trad
med siktemalet om forenkling og mest mulig ens forvaltning at ogsa utmarksomradene eid av
Statskog i Nordland og Troms blir omfattet av prinsippene i fielloven, og slik underlagt lokalt
forvaltning og medvirkning.

3.3 Til punkt 3.3 — Formal

Et samlet utvalg foreslar at fielloven far en egen formalsbestemmelse, men er delt i sparsmalet
om hvordan den skal utformes. - Flertallet foreslar at formalet med loven skal vaere «d legge til
rette for ein berekraftig bruk av statsallmenningane, til beste for dei med allmenningsrett, for
samisk reindrift, for allmenningsbygdene og for allmenta». - Mindretall mener formalet skal vaere
«§ fremje naeringslivet i bygdene gjennom a legge til rette for berekraftig styring og bruk av
statsallmenningane.»

USS mener begge forslagene har elementer som bgr vaere med i den endelige utformingen av
formalsbestemmelse. Forslaget fra flertallet inneholder et dynamisk element, noe som klart
fremgar av deres henvisning til at «[d]et md leggast til rette for at statsallmenningane bade skal
dekke behova brukarane har i dag og vere i stand til & gjere det i framtida», og favner slik
prinsippet om at allmenningsbruken skal veaere rasjonell og naturlig etter «tida og tilhgva», jf.

2 Utmarkskommisjonens dom 26 april 1990: “Etter Utmarkskommisjonens mening ma det veere riktig d si at
statsgrunn i Nordland og Troms fortsatt er statsallmenning sé langt slik grunn ikke ved eller via andre rettsendrede
omstendigheter har mistet sin karakter av allmenning.”, jf. Rt 1991-1311
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mandatet 2.1.4. Mindretallet viser til at flertallsforslaget «ikkje [femnar] grunneigar og
kommunen» hva gjelder naeringsutvikling og at det ma fremga at loven skal «fremje naringslivet i
allmenningsbygdene.», og ivaretar slik mandatet punkt 2.1.5 om vektlegging av det lokale
selvstyret.

USS foreslar at lovteksten kan formuleres slik (USS forslag bygger pa flertallets med tillegg av det
som er med uthevet skrift):

§ 1-1 Formal

Denne lova har til formdl G fremje neeringslivet i bygdene gjennom d legge til rette for
berekraftig styring og bruk av statsallmenningane, til beste for dei med allmenningsrett,
for samisk reindrift, for allmenningsbygdene og for allmenta. Bruk og styring av
statsallmenningane skal skje slik at allmenningsbruk, medrekna jakt og fiske for
innanbygdsbuande, og samisk reindrift kan utgvast slik bruksrettshavarane og reindrifta
har rett til. Statsallmenningane skal ogsé brukast slik at tilgangen til jakt, fiske og friluftsliv
blir sikra for allmenta.

4 TIL KAPITLENE 4, 5 OG 6 — S£RLIG OM «SAMHANDLING MED KOMMUNENE»
Kapitlene 4 og 5 redegjgr for henholdsvis allmenningsretten og allmenningene i dag. Kapittel 6
omhandler forholdet til andre lover. USS vil papeke at utvalget synes a ha uteglemt friluftsloven,
hvor kommunene i lovens § 21 er gitt en sentral rolle som «friluftsmyndighet».

Som nevnt innledningsvis skriver utvalget at kommunene «har fdtt delegert myndigheit etter dei
fleste av lovene som ligg til grunn for areal- og Landbruksforvaltninga». USS finner grunn til a
presisere at kommunene ikke kun har fatt delegert myndighet. Det fglger eksempelvis av plan og
bygningsloven at kommunene er den primaere arealmyndighet.

Utvalget skriver videre at kommunenes rolle etter lovgivningen innebzerer det er «sarleg viktig @
sikre samhandling mellom aktgrane i statsallmenningane og kommunane». USS mener dette er et
godt utgangspunkt, men papeker at utvalget i liten grad kommer med forslag til nar og hvordan
slik samhandling ber skje. Det bar fglges opp i det videre lovarbeidet, etter en saerskilt utredning.

Nar det gjelder utvalgets forslag til endringer i de aktuelle lovene som er nevnt®, har USS ingen
merknader.

5 TIL KAPITTEL 7 — HOVEDSP@RSMAL OM JORDBRUKSTILKNYTTEDE BRUKSRETTIGHTER
5.1 Til punkt 7.2 — Det dynamiske elementet i allmenningsretten

USS er enig med utvalget om at innholdet i bruksrettene som er etablerte gjennom lang tids bruk,
kan ikke oppheves ved lov uten erstatning.

Et samlet utvalg foreslar allmenningsretten fortsatt skal kunne «utgvast pé ein mdate ... som er
naturleg etter tida og tilhgva», jf. lovforslaget § 2-2 farste ledd, andre punktum, jf. NOU 2018:11
s. 270. Det dynamiske elementet etter gjeldende fjelloven § 2 og statsallmennings-loven § 2-2 skal

* Se NOU 2018:11 s 285 flg.
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viderefgres, jf. utredningen s. 241. Utvalget har imidlertid delt seg i et flertall og to mindretall om
det naermere innholdet i begrepet «tida og tilhgva».

Flertallet mener det dynamiske elementet &pner for nye bruksmater i tilfeller der andre ikke
lenger blir brukt, og uttaler at «nye bruksmdtar kan vere tillatne som del av allmenningsretten, sd
lenge dei skjer i samband med jordbruksdrifta og er avgrensa til det garden har behov for».
Medlemmene viser seerlig til at utviklingen i jordbruket ngdvendiggjor det «d opne for nytt innhald
i bruksrettane for at statsallmenningane fortsatt skal kunne vera ein god ressurs for landbruket i
allmenningsbygdene.»

Mindretallet, medlemmet Smistad, mener nye rettigheter ber «tildelast i lovs form» og at «nye
former for utnytting av allmenningene bgr baserast pd avtale», og uttaler at flertallets syn
innebaerer at en gruppe blir tildelt «kostnadsfri tilgang pd ressursane til fellesskapet» og ogsa at
«[u]kritisk utvising av rettane medfgrer at eigedomsretten til staten blir uthola». Mindretallet,
medlemmet Utgard, uttaler at han «ikkje ser grunn til G gd inn pd ei teoretisk vurdering av
innhaldet i tida og tilhgva», men tilfgyer samtidig at innfgringen av adgang til utleie av
allmenningsrett vil vaere «ei grunnleggande uheldig nyskaping».

USS er enig i flertallets forstaelse av begrepet «tida og tilhgva».

5.2 Til punkt 7.3 — Innholdet i bruksretten

Under dette punktet omtaler utvalget det som er omtalt som en prinsipiell endring av innholdet i
den jordbrukstilknyttede bruksretten. Utvalget foresldr & /ovfeste reguleringen av
bruksrettighetene til erstatning for regulering i forskrifts form (den sakalte seterforskriften fra 22.
juni 1984 mnr 1302, med tilhgrende rundskriv M-1/2016). Utvalget foreslar videre at det skal
utarbeides bruksregler for allmenningene, som skal vaere gjenstand for legalitetskontroll hos
fellesorganisasjonen (i dag Norges fjellstyresamband) og forslaget om at det ikke skal vaere noen
form for forvaltningsklage for bruksrettighetene, men at de som skulle mene at bruksreglene er i
strid med loven kan f& prgvet spgrsmalet for domstolene.

USS er langt pd vei enig i forslaget, og stetter utvalgets understrekning av at fjellstyret skal ha «ei
avgjerande rolle nér det gjeld forvaltninga av bruksrettane».

USS mener likevel det er problematisk at avgjorelser om bruksrettigheter ikke kan vaere gjenstand
for klage, og foreslar derfor at det vurderes en adgang til a klage til kommunen.

5.3 Til punkt 7.4 — Registrering av allmenningsrettigheter

Utvalget foreslar at det for hver statsallmenning skal fgres et register over alle eiendommer med
allmenningsrettigheter. Registeret skal fores av fjellstyret, og skal danne grunnlag for innkalling til
drsmgte (se nedenfor) og for hvem som er valgbare som representanter for dem med
jordbrukstilknyttede bruksrettigheter. Det vil ogsa erstatte registeret Statskog SF har over setre og
tilleggsjord i statsallmenningene.

USS viser til det dynamiske elementet i allmenningsretten, og mener det ma presiseres at

manglende registrering ikke under noen omstendighet skal fore til tap av allmenningsrettigheter.
USS mener ogsa det ma utredes naermere om registrering av alle allmenningsrettigheter er
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praktisk mulig og @konomisk forsvarlig. Etter USS’ syn bgr det ogsd vurderes om forslaget er
forenlig med at fiellstyret etter utvalgets syn skal veaere et privatrettslig rettssubjekt. En
registrering av rettigheter knyttet til eiendommene i en bygd har karakter av offentlig forvaltning
og det bgr vurderes om dette bgr veere en kommunal oppgave.

5.4 Til punkt 7.5 — Arsmgte

Utvalget foreslar en ordning med &rsmgter som organ ogsa for de med jordbrukstilknyttede
rettigheter, etter modell fra den gjeldende statsallmenningsloven. Etter utvalgets forslag vil bade
de med jordbrukstilknyttede bruksrettigheter og de virkesberettigede kunne delta i arsmgtet, til
forskjell fra dagens ordning som bare omfatter de virkesberettigede.

USS stgtter forslaget om et &rsmgte, men mener at kommunen ikke kan vaere bundet av arsmegtet
ved oppnevning av medlemmer til fjellstyret (se straks nedenfor).

6 TIL KAPITTEL 8 - ADMINISTRASJION OG ORGANISATORISKE REGLER

6.1 USS overordnede syn pa nye regler om fjellstyrene

USS mener at kommunestyret ogsa i fremtiden ma sta fritt i oppnevnelsen av fjellstyrene, se
nedenfor i punkt 6.6. Dette har dels sammenheng med at USS, i motsetning til hva utvalget legger
til grunn, mener at ma fjellstyrene vurderes som forvaltningsorganer.

USS viser saerlig til at en lokaldemokratisk forankring vil sikre en baerekraftig forvaltning av
verdiene i statsallmenningene, hensynet til de kryssende interessene i allmenningene og
allmennings-bygdene. USS vil szerlig understreke at lokaldemokratisk forankring er vesentlig for &
ivareta hensynet til allmennhetens tillit til fjellstyrene, og at dette er av avgjgrende betydning all
tid fjellstyrene forvalter store verdier ogsa pa vegne av innbyggerne i allmenningsbygdene. USS
begrunnelse for at fjellstyret ma anses som forvaltningsorgan utdypes i punkt 6.3 nedenfor.

6.2 Til punkt 8.2.1 — Det nye fjellstyret
Et samlet utvalg foreslar at det skal opprettes et nytt felles fjellstyre til erstatning for dagens
ordning med separate fjellstyrer og allmenningsstyrer. USS er enig i dette forslaget.

Utvalget forutsetter at det nye fjellstyret far ansvaret forvaltningen av de jordbrukstilknyttede
bruksrettighetene og rettighetene til jakt, fangst og fiske. Fjellstyret har videre ansvaret for utleie
av overskudd av fornybare ressurser til andre enn dem som har allmenningsrett. USS er enig ogsa i
dette forslaget.

Fjellstyrets oppgave om 4@ tilrettelegge for friluftslivet

Utvalget mener tilrettelegging for friluftsliv skal vaere en sentral oppgave for fjellstyrene. Flertallet
foreslar at fijellstyret «md ha hovudansvaret for G legge til rette for friluftsliv i allmenningane»,
men presiserer samtidig at dette «md gjerast i samarbeid med Statskog SF og andre aktgrar», se
utredningen s. 96. Mindretallet, medlemmet @sterds, mener likevel det skal vaere en begrensing
ved at tilrettelegging skal skje «ndr ressursar og gkonomi i allmenningen gjer dette mogleg».

USS kan ikke se at utvalget har vurdert forholdet til friluftsloven, og dermed heller ikke fjellstyrets
rolle i sammenheng med rollen til de andre friluftsorganene, jf. friluftsloven § 21. Som det fremgar
av § 21 i friluftsloven er kommunen angitt som en av fem friluftslivorganer, og kommunenes roller
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er omtalt i en rekke av lovens bestemmelser®. USS mener utvalgets forslag og omtale av fjellstyres
oppgaver nar det gjelder friluftsliv kan gi rom for uklarhet, og foreslar at det i loven presiseres at
fiellstyret ma forholde seg til friluftsorganene og at fjellstyrets kompetanse gjelder innenfor
rammene av friluftsloven.

Motorferdsel

Utvalget foreslar at fjellstyrene skal kunne forby og redusere motorferdsel i statsallmenning.
Flertallet mener fjellstyret ogsa skal avgjgre spknader om motorferdsel, og selv fastsette vilkar.

Mindretallet, Utgdrd, Jdma, Omma og Smistad mener fjellstyret bare skal kunne «tillate
motorferdsel som ikkje krev tilrettelegging over lengre tid», og presiserer at etableringer som
krever disponering av grunnen krever avtaler med Statskog SF.

USS stgtter flertallets forslag om at fjellstyret skal samtykke til motorferdsel i allmenningene,
forutsatt at fjellstyrets kompetanse er pa vegne av de bruksberettigede. | lov om motorferdsel § 4
a kan departementet gi kommunestyret myndighet til & fastsette lgyper for kjgring med
sngscooter pa vinterfgre. USS forutsetter m.a.o. at fjellstyrets kompetanse ikke er ment @ komme
i stedet for kommunestyrets myndighet til & gi forskrift om scooterlgyper, men at fjellstyrets rolle
blir tilsvarende grunneieres kompetanse til «d forby eller begrense motorferdsel pd sin eiendom»,

jf. motorferdselloven § 10.. USS mener at dette ma presiseres i det videre arbeidet med ny fjellov.

Hundetrening
Utvalget er videre enige om & regulere sp@rsmdl om hundetrening, og flertallet foreslar at

fiellstyret skal gi tillatelse til hundetrening i statsallmenningene og fastsette vilkar for dette, samt
at eventuelle inntekter skal ga til fjellkassen. Mindretallet, medlemmene Utgdrd, Jama, Omma og
Smistad, mener fjellstyret skal ha kompetanse til & gi enkeltstdende tillatelser som ikke krever
tilrettelegging, og at tilfeller hvor treningen krever tilrettelegging skal behandles som
grunndisponeringer. Dersom treningen skal vurderes som grunndisponering tilfaller inntektene
grunneierfondet, for gvrig inngar de i fjellkassen.

USS stgtter forslaget fra flertallet.

6.3 Nzermere om punkt 8.2.1.3 — Status for fjellstyret

Utvalget legger som nevnt til grunn — uten nzermere dreftelser — at fjellstyret skal vaere et
«privatrettsleg rettssubjekt» med oppgaver av bade privatrettslig og offentligrettslig karakter.
Utvalget legger videre til grunn at forvaltningen av de jordbrukstilknyttede bruksrettighetene skal
administreres gjennom bruksregler, og tillatelser i enkeltsaker som utvisning av setrer og tildeling
av beiteareal som oppgaver av privatrettslig karakter. Administrasjonen av de alminnelige
rettighetene til jakt og fiske vil vaere oppgaver av offentligrettslig karakter.

Som pépekt i punkt 3.1 og 6.1 mener USS, i motsetning til hva utvalget legger til grunn, at
fiellstyret ma anses som et forvaltningsorgan. USS kan ikke se at utvalget har foretatt noen
droftelse av fiellstyrenes rettslige status. | og med at fjellstyret sa langt har veert ansett som

* se friluftsloven §§ 2, 3, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 35 og 40.
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forvaltningsorgan, jf. beskrivelsen av gjeldende ordning i NOU 2018:11 kap 9.1.1.1 s. 111, mener
USS at det burde ha veert foretatt en grundig utredning av konsekvensene av a endre statusen for
fiellstyret til et privat rettssubjekt. USS viser videre til at for sa vidt gjelder Finnmarkseiendommen
FEFO — uttaler Sivilombudsmannen 19. oktober 2009 i sak 2007/2041 at «Finnmarkseiendommen
er en del av den offentlige forvaltningen, og dermed | utgangspunktet omfattet av
ombudsmannsloven § 4».

Sentralt for vurderingen av spgrsmalet om rettslig status er, etter USS syn, at statsallmenningene
samlet dekker om lag 26 millioner dekar i Sgr- og Midt-Norge, og at fjellstyrenes oppgaver med
oppsyn etter flertallets forslag skal styrkes. Dette alene tilsier, etter USS syn, at fjellstyret ber
anses som forvaltningsorgan. Utvalget foreslar selv at sa vel forvaltningsloven som
offentlighetsloven skal komme til anvendelse pa saker om jakt, fiske og friluftsliv. Det samme ber
selvsagt gjelde for oppsynet. Videre foreslar utvalget at de nevnte lovene skal komme til
anvendelse «sd langt dei hpver» ved beslutninger av privatrettslig karakter, jf. lovforslaget §§ 10-1
og 10-2 og utredningen punkt 9. 2. USS mener det vil gi et mer enhetlig regelverk om de samme
forvaltningsrettslige rammene som utgangspunkt blir gjeldende for fjellstyrets virksomhet. Det vil
vaere en bedre lovteknisk lgsning, og i samsvar med systemet i offentlighetsloven, hvor reglene
gjelder for all virksomhet i rettssubjekter som er omfattet av loven. Skillet mellom allmenne og
brukstilknyttede rettigheter i allmenningene kan vaere flytende, og beslutninger knyttet til de
privatrettslige rettighetene kan ha betydning for andre rettigheter. En bgr ogsa ta hensyn til at
innholdet av de rettighetene som nd er vurdert som henholdsvis privatrettslige og
offentligrettslige kan endre seg over tid.

USS understreker at allmenningene som fellesgode bgr forvaltes pa en mate som sikrer tilliten til
forvaltningen av verdiene, og mener sikring av fjellstyrene som offentligrettslige rettssubjekter vil
vaere et viktig grep for & sikre en forvaltning som allmenheten i allmenningsbygdene og ellers
fortsetter a ha tillit til.

USS viser ogsa til at rollen som offentligrettslig rettssubjekt vil veere en styrke med hensyn til
fiellstyrets foreslatte ansvar for utgvelse av bestemmelsene i samsvar med folkeretten om urfolk
og minoriteter som senere omtalt i punkt 12 nedenfor.

Det er saledes etter USS syn mer korrekt a legge til grunn som utgangspunkt at fjellstyret er et
forvaltningsorgan, med unntak av saker av faktisk karakter om de private brukerrettighetene.

6.4 Nzermere om punkt 8.2.1.4 - 8.2.1.6 - Fjellstyrer som omfatter flere allmenninger eller
flere kommuner
Utvalget er delt i et flertall og et mindretall i flere spgrsmal om antall fjellstyrer og

sammensetningen av fijellstyrene, og har utformet hvert sitt forslag til ny fiellov § 3-1 Fjellstyret og
§ 3-3 Val av fjellstyre fra fleire kommunar. Medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle,
Parmann, @steras og Pygard, utgjer flertallet, mens medlemmene Utgard, Jama, Omma, Smistad
og Velure utgjgr mindretallet.

Flertallet foreslar for det forste at hovedregelen skal vaere at det er ett fjellstyre i hver kommune,

men apner samtidig for at det kan vaere flere fjellstyrer i kommuner med flere allmenninger.
Flertallet foreslar at det er kommunestyret som skal avgjgre spgrsmalet om en eller flere
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allmenninninger, men likevel slik at avgjgrelsen skal tas etter forslag fra fellesorganisasjonen som
igien far forslag om dette fra fjellstyret eller andre bergrte, som for eksempel kommunen.
Flertallet mener fleksibiliteten som ligger i muligheten til 3 utnevne flere fjellstyrer er «ngdvendig
for at ein skal kunne f& ein styringsstruktur som er tenleg i dei mange ulike situasjonane ein kan ha
innanfor ein kommune».

Mindretallet mener det skal vaere et fjellstyre for hver kommune. Mindretallet viser seerlig til at
det vil vaere en fordel & se storre omrader samlet i forvaltningen av jakt og fiske, og at det hverken
i relasjon til disse rettighetene eller i relasjon til friluftslivet, er behov for flere fjellstyrer.
Mindretallet mener ogsd et samlet fjellstyre kan héandtere spgrsmalene knyttet til
bruksrettighetene til jordbruket og at et fjellstyre vil veere en fordel for reindriftsnaeringen.

USS er enig i at det bar veere en malsetning om ett fjellstyre per kommune, men stgtter likevel
flertallet i at det bgr dpnes for at det kan vaere flere fjellstyrer i en kommune med flere
statsallmenninger der geografiske eller andre hensyn taler for det. USS legger vekt pa at tilliten til
lokaldemokratiets evne til & treffe korrekte og hensiktsmessige ordninger ivaretas gjennom en slik
fieksible lovbestemmelse.

Utvalget er enige om at fjellstyrene i utgangspunktet skal ha fem medlemmer. For fiellstyrer som
omfatter flere allmenninger, mener flertallet at fem medlemmer skal vaere hovedregelen, men at
det samtidig skal kunne vaere mulig & utvide medlemstallet gjennom representasjon for de med
jordbrukstilknyttede bruksrettigheter fra hver av allmenningene fjellstyret har ansvar for.
Flertallet mener det er &rsmgtet som avgjer om vedkommende allmenning skal ha en
representant i fiellstyret. De foreslar ogsa at kommunestyret «sikrar ei balansert rgysting» i
tilfeller hvor det blir flere medlemmer med jordbrukstilknyttede bruksrettigheter, og at dette skjer
ved deling av stemmene slik at disse medlemmene samlet far ned til to stemmer i styret.
Mindretallet mener fijellstyrene i disse tilfellene skal ha fem medlemmer, men at det samtidig
«skal leggast vekt pd geografisk spreeing av dei som blir valde til fjellstyret», jf. mindretallets
forslag til § 3-1 femte ledd.

USS stotter mindretallet nar det gjelder antall medlemmer i fjellstyret. Prinsippet om
representasjon sikrer at alle interesser ivaretas.

Et samlet utvalg foresldr at ordningen med felles fjellstyre skal viderefgres som en fast regel i
tilfeller hvor en statsallmenning ligger i flere kommuner eller har bruksrettighetshavere fra flere
kommuner. Flertallet foreslar at medlemmene skal «veljast etter ei ordning som kommunestyret
fastset etter forslag fré fellesorganisasjonen», men i forslaget til lovtekst, flertallets forslag tilny §
3-4 fgrst ledd, er det bare vist uttrykkelig til medlemmer med jordbrukstilknyttede
bruksrettigheter. Mindretallet foresldr at sammensetningen skal vaere den samme som ellers,
alts3 etter forslaget fra disse medlemmene, og at det for @vrig «bgr vere opp til
fellesorganisasjonen i samrdd med kommunane @ finne ei god Igysing pég korleis valet neerare skal
ordnast».

SS stgtter mindretallets forslag.
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6.5 Narmere om punkt 8.1.8 - Sammensetning

Flertallet mener som nevnt i punkt 5.2 ovenfor, at det skal vaere «minst» to medlemmer med
jordbrukstilknyttede bruksrettigheter i fjellstyret og at det vil vaere aktuelt med mer enn to
representanter i tilfeller hvor fjellstyret omfatter flere allmenninger som nevnt ovenfor. Flertallet
argumenterer for at mulig representasjon fra alle allmenningene fjellstyret omfatter vil kunne
vaere en fordel ettersom representantene «i stgrre grad enn dei gvrige bundne til den
allmenningen der dei utgver sine rettar» og at de ogsa vil kunne sikre «verdfull kunnskap inn i
fiellstyret om bruk og andre tilhgve i allmenningane». Mindretallet mener det alltid skal veere to
representanter med jordbrukstilknyttede bruksrettigheter, og viser saerlig til hensynet til balanse
mellom de ulike interessene i allmenningene og vektlegger szerlig at «statsallmenningane er eit
fellesgode, og at fjellstyret tek vare pd interesser langt ut over bruksrettane».

USS stgtter her mindretallet. (Mindretallets argumentasjon viser for gvrig ogsa hvorfor fjellstyret
bgr anses som forvaltningsorgan).

Flertallet foreslar en viderefgring av bestemmelsen i gjeldende fjellov om at jakt, fiske og friluftsliv
og allmenne interesser skal vaere representert i fiellstyret. Mindretallet foreslar i stedet en
tallfesting, og at det saledes skal vaere en representant for de innenbygdsboende med rett til jakt
og fiske, en representant for friluftslivet medregnet jakt og fiske for andre og en representant for
allmenne interesser.

USS stgtter flertallet.

Et annet flertall, det samlede utvalget med unntak av medlemmene Utgard og Smistad, foreslar a
viderefgre bestemmelsen i den nagjeldende fjellov om at reglene i kommuneloven om hvem som
kan velges til kommunale nemnder skal gjelde tilsvarende for valg av fiellstyrer, likevel med
unntak for representanter for samisk reindrift. Mindretallet mener denne bestemmelsen er
overflpdig, ettersom medlemmene etter deres forslag vil ha lokal tilknytning ved a veere
representanter for dem med jordbrukstilknyttede bruksrettigheter og for de som har kollektiv
bruksrett til jakt.

SS stgtter flertallet.

Dette mindretallet mener ogsa at kommunestyret skal fastsette godtgjgrelse for medlemmer av
fiellstyret slik som i dag, jf. forslag til § 3-2 (7). Resten av utvalget mener denne avgjerelsen skal
ligge til fjellstyret selv.

SS stptter mindretallet.

Et samlet utvalg foreslar at det i fjellstyrene for allmenninger som ligger helt eller delvis innenfor
det samiske reinbeiteomradet skal vaere to representanter for samisk reindrift. USS er enig i dette
forslaget.

6.6 Nzermere om punkt 8.2.1.9 — Oppnevnelse

Et samlet utvalg foreslar at de bruksberettigede skal oppnevne sine representanter gjennom
drsmgtet og at distriktsstyret skal oppnevne representantene for reindriften. Representantene for
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jakt og fiske, friluftsliv og allmenne interesser skal oppnevnes av kommunestyret pa samme mate
som etter gjeldende fiellov. Kommunestyret skal pa samme madte som i dag velge leder og
nestleder i fiellstyret, jf. lovforslaget § 3-2 forste ledd. Utvalget foreslar ogsa at det skal innferes
krav om representasjon av begge kjgnn i fjellstyrene ved at lov om likestilling og diskriminering &
28 skal gjelde ved oppnevnelsen.

| relasjon til reindriftsnaeringen og de bruksberettigede uttaler utvalget fglgende:

«Kommunestyret er bunde til ¢ nemne opp medlemmar for bruksrettshavarane og
reindrifta i samsvar med framlegga fra drsmgtet og frd distriktsstyret. Kommunestyret md
velje mellom dei som er foresldtt, og folge prioriteringa sd langt rdd er.» (understreket her)

N&r det gjelder de bruksberettigede er det foreslatt at arsmatet overfor kommunestyret fremmer
«minimum to representantar til kvar plass i fiellstyret», jf. lovforslaget § 3-2 andre ledd, og at
kommunestyret s& kan velge mellom de foreslatte. Kommunestyret har likevel plikt til 3 fpige
drsmgtets prioriteringer «sd langt rdd er», jf. lovforslaget § 3-2 fierde ledd. | forslaget til tredje
ledd i bestemmelsen skal representanter for samisk reindrift foreslds pd samme mate av
reinbeitedistriktet.

Etter utvalgets forslag stdr kommunestyret fritt til 8 oppnevne medlemmer blant dem som har
jordbrukstilknyttet bruksrett, dersom det ikke er fremmet forslag fra bruksrettshaverne selv eller
det er foreslatt faerre medlemmer enn det som er krevet.

Nar det gjelder representanter for jakt, fiske og friluftsliv mener utvalget at kommunestyret skal
sta «fritt», men det presiseres samtidig i forslaget at valget skal skje «mellom anna etter forslag
fré organisasjonar», jf. forslaget § 3-2 femte ledd.

USS stgtter forslagene om at de bruksberettigede og reindriften selv skal komme med forslag til
oppnevnelse av medlemmer til fjellstyret, men mener at forslaget om at kommunestyret skal
vaere bundet av forslagene vil vaere er i strid med mandatet punkt 2.1.5, og i realiteten innebzaerer
en svekkelse av kommunenes rolle i forvaltningen av allmenningene. Etter lovforslaget § 3-2
forste ledd skal «Kommunestyre nemne opp fjellstyre», men bestemmelsen star ikke i
sammenheng med tredje ledd hvor det fremgar at «Kommunestyret skal nemne opp medlemmane
mellom dei det er gjort framlegg om .. og felgje prioriteringane sd langt réd er». Dersom
kommunestyret far plikt til & velge representanter for de bruksberettigede bare blant dem
arsmgtet har foreslatt, og i tillegg har plikt til & fglge arsmgtets prioriteringer, blir den kommunale
oppnevnelsen av disse medlemmene i realiteten illusorisk.

6.7 Til punkt 8.2.2 — Kommunesammenslaing

Utvalget foreslar at fiellstyret kan fortsette ut valgperioden ved en kommunesammenslaing. Etter
utlgpet av valgperioden skal kommunestyret ta stilling til hvor vidt fjellstyrene skal bli slatt
sammen, eller om det alternativt skal veere flere fjellstyrer i den nye kommunen. USS stgtter

forslaget.
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6.8 Til punkt 8.2.3 — Administrasjon

Utvalget foreslar at fjellstyrene kan ha en lokal administrasjon med ansvar for informasjon,
veiledning og saksforberedelse. Flere fjellstyrer kan ogsa ha en felles administrasjon. USS stgtter
forslaget, men savner en narmere grensegang mot kommunenes rolle som plan og
friluftsmyndighet.

6.9 Til punkt 8.2.4 - Fjellkassa

Utvalget mener fjellstyrene skal ha en viss egenkapital, og forutsetter at en egenkapital pd i
overkant av ett ars omsetning er i samsvar med kravene til forsvarlig forretningsdrift. Utvalget
mener ogsé at statsallmenningene ikke bgr kunne ta opp lan. Utvalget mener videre eventuelt
overskudd i fjellkassa i f@rste rekke skal benyttes til drift og tiltak i allmenningen, og dernest til
tiltak for naeringsdriften bruksrettshavere eller samiske reindriftsutgvere har i allmenningen og til
tiltak som fremmer jakt og fiske i allmenningen og sa til slike tiltak med tilknytning til
allmenningen. Utvalget foreslar ogsé at noe av overskuddet kan benyttes til allmenne formal i
allmenningsbygdene, uten at dette krever tillatelse fra departementet. Medlemmet (steras
foreslar i tillegg at det i bestemmelsen skal fremga at det fgr eventuelle utdelinger skal avsettes
tilstrekkelige midler til sikring og forbedring av allmenningen.

USS stotter flertallet.

USS mener imidlertid, pd samme méate som for formdlsbestemmelsen, at det i lovens ordlyd ber
fremgar at midlene i fjellkassen ikke utelukkende skal tjene de bruksberettigedes, utgvere av
samisk reindrift og innenbygdsboendes interesser i jakt og fiske, men ogsa & styrke
naeringsgrunnlaget i allmenningsbygdene. | kommentaren til paragrafen fremgar at ny ordlyd er
ment & vaere en viderefgring av dagens fjellov § 11. Likevel er ordlyden endret nar det gjelder
bruken av overskuddet. USS foresldr derfor at forslag til ny lovbestemmelsen eksempelvis endes
slik (USS forslag til endring er med uthevet skrift):

§ 3-7 Fjellkasse

Kvart fiellstyre skal ha ei fjellkasse. Inntekter til fjellstyret gdr inn i fjellkassa.

Fjellstyret disponerer midlar i fjellkassa til bruk til eiga drift og tiltak i allmenningen.
Dernest kan fiellstyret tildele midlar til bruksrettshavarar, utgvarar av samisk reindrift, og
til innanbygdsbuande for jakt og fiske. Slike midlar skal forst tildelast tiltak innanfor
allmenningen. Er overskotet stgrre enn det som trengst til tiltak innan allmenningen, kan
det av det overskytande Igyvast midlar til foremdl som tek sikte pd G styrkje
nzeringsgrunnlaget i dei bygdene som har rett til allmenningsbruk.

Fjellstyret skal kunngjere at det kan sgkast om midlar til tiltak og til allmennyttige formdl.

6.10 Til punkt 8.2.5 — Statskog SF’ oppgaver

Utvalget foreslar en rendyrking av Statskog SF sin rolle som grunneier, og at selskapet sdledes ikke
lenger skal ha myndighetsutgvelse som oppgave i allmenningene. Utvalget mener Statskog sine
oppgaver skal omfatte slik som utvikling av eiendommene, inngdelser av avtaler om utleie og
feste, og eventuelt salg, samt andre grunndisposisjoner. USS er enig i forslaget.
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6.11 Til punkt 8.2.6 — Fellesorganisasjon for fjellstyrene

Utvalget foreslar & lovfeste ordningen med en fellesorganisasjon for fjellstyrene, som til nd har
vaert Noregs Fjellstyresamband. USS reiser spgrsmal om en lovfesting er ngdvendig og
hensiktsmessig.

Flertallet, medlemmene, Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Omma, Parmann, @steras og
@ygard, mener fellesorganisasjonen skal fremme forslag til kommunestyret om at en allmenning
skal kunne forvaltes etter bygdealimenningsloven nar det gjelder skog og virkesrett. Medlemmene
Utgard, Jdma og Smistad, mener fellesorganisasjonen skal gjore selve vedtaket, sa fremt Statskog

SF samtykker. USS stgtter flertallet.

Utvalget foreslar ogsd lovfesting av regler om landsmgte og styre som organer for
fellesorganisasjonen. Nar det gjelder styreoppnevnelsen er utvalget delt i tre, flertallet,
medlemmene Borgnes, Broch, Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure og @ygard, foreslar at
styret skal besta av representanter fra fjellstyrene, og at det skal ha to representanter for samisk
reindrift og to representanter for de ansatte i fjellstyrene. Mindretallet, Utgard, Jama, Omma og
Smistad foreslar at styret skal vaere sammensatt pd samme mate som et fjellstyre, og mindretallet
@steras mener styret skal bestd av medlemmer fra ulike fjellstyrer og at disse skal representere
ulike brukergrupper. USS gir sin subsidiaere tilslutning til flertallet.

Flertallet i utvalget, medlemmene Borgnes, BrochHauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure,
@steras og @ygard, foresldr at det skal lovfestes at grunneierfondet skal yte tilskudd til
fellesorganisasjonen. Mindretallet, medlemmene, Utgdrd, Jama, Omma og Smistad mener
fellesorganisasjonen bare skal finansieres bare ved bidrag fra fjellstyrene. USS stgtter flertallet.

6.12 Til punkt 8.2.7 — Oppgaver for kommunen

Flertallet foreslar at kommunestyret skal avgjgre om det skal veere et eller flere fjellstyrer i
kommunen, og om det skal vaere felles fjellstyre for allmenning som ligger i flere kommuner eller
har bruksberettigede i flere kommuner, og videre om en statsallmenning skal forvaltes etter
bygdeallmenningsloven nér det gjelder skog og virkesrett.

USS viser til merknadene i punkt 3.1 om at fravaeret av vurdering av nye oppgaver til kommunene
er i strid med mandatet for statsallmenningslovutvalget.

Et mindretall i utvalget, medlemmene Utgard og Smistad, foreslar ogsa en viderefgring av dagens
ordning hvor kommunestyret fastsetter godtgjgrelse for fjellstyret. Flertallet mener fjellstyret skal
gjere dette selv.

USS mener det er problematisk at organer utnevnt av kommunestyret selv skal fastsette egen
godtgjerelse, og statter derfor mindretallets syn.

7 TIL KAPITTEL 9 — SAKSBEHANDLING

Utvalget forutsetter at fjellstyrets privatrettslige og offentligrettslige oppgaver begrunner ulike
krav til saksbehandlingen. Oppgaver knyttet til administrasjonen av jakt, fangst, felling og fiske er
etter utvalgets syn av offentligrettslig karakter, og fjellstyret skal ved slike avgjgrelser fglge
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven og offentlighetsloven. Utvalget foreslar ogsa at
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habilitetsreglene i forvaltningsloven skal gjelde ved all saksbehandling i fjellstyret. Utvalget
foreslar videre at fjellstyrene skal fglge prinsippene i forvaltningsloven og offentlighetsloven «sd
langt dei haver» i alle saker, jf. lovforslaget §§ 10-1 og 10-2. USS viser til sin merknad i punkt 6.3
om at fiellstyret fortsatt bgr veere forvaltningsorgan. Utvalgets begrunnelse for at
habilitetsreglene i forvaltningsloven ber gjelde for all saksbehandling i fjellstyret, jf s. 114 hvor det
vises til at medlemmer i fjellstyret er inhabile i saker som gjelder egen bruksrettsutgvelse,
illustrerer etter USS syn at det blir feil & anse fjellstyret som privat rettssubjekt. Adgang til a delta i
avgjgrelsen om egne rettigheter og plikter er nettopp et kjennetegn pa privatrettslige organer, i
motsetning til offentlige organer hvor det vil foreligge inhabilitet i slike saker.

Henvisningen til at reglene i forvaltningsloven og offentlighetsloven skal gjelde «sd langt dei
haver» apner etter USS syn for stor grad av usikkerhet for bade fjellstyret og andre parter,
herunder om hvilke prinsipper i de to lovene som skal gjelde og i hvilke saker prinsippene gjgr seg
gieldende. Dette tilsier at utgangspunktet bgr snus, at de nevnte lovene kommer til anvendelse,
med mindre det er tale om rene faktiske avgjgrelser.

| lovforslaget § 10-4 foreslar utvalget en gjensidig uttalerett for fjellstyrene og Statskog SF, der den
som ikke tar den aktuelle avgjgrelsen har rett til 3 uttale seg dersom det er tale om stgrre inngrep
eller disposisjoner. USS mener at ogsa kommunene bgr vaere omfattet av uttaleretten etter
bestemmelsen, og viser til at dette vil vaere i samsvar med mandatet punkt 2.1.5 og enkelt vil
bringe kommunene tettere inn i forvaltningen av allmenningene. USS viser til at kommunens rolle
som blant annet primzer planmyndighet etter plan- og bygningsloven og friluftsorgan etter
friluftsloven gjor det hensiktsmessig med adgang til & uttale seg overfor Statskog SF og
fiellstyrene.

8 TIL KAPITTEL 10 - ®KONOMI, KONTROLL OG RAPPORTERING

Utvalget mener fellesorganisasjonen skal ha som oppgave a tilrettelegge for forsvarlig og god
gkonomistyring i fijellstyrene. Utvalget foreslar ogsa a viderefgre regnskapsplikten for fjellstyrene
giennom en lovfesting med henvisning til regnskapsloven. Fjellstyrene vil etter utvalgets forslag
ogsd fa en rapporteringsplikt overfor fellesorganisasjonen, hvor sistnevnte kan be om
arsrapporter om virksomheten i statsallmenningene.

USS stegtter forslagene.

9 TIL KAPITTEL 11 — OPPSYN
N&r det gjelder oppsyn i statsallmenningene har utvalget delt seg i et flertall og et mindretall.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure, @sterds og
@ygard gnsker en viderefgring av ordningen med egne oppsyn i statsallmenningene. De mener
denne ordningen sikrer et feltapparat med naer tilknytning til de aktuelle omradene, og med god
lokalkunnskap og viser ogsa til at det er ressurseffektivt at fielloppsynet kan utfgre naturoppsyn
og privatrettslig oppsyn pad samme tid. Om det naermere innholdet i flertallets forslag vises til
innstillingen kap 11. Flertallet vil ogsd viderefgre ordningen med statlig grunnfinansiering av
fiellstyrene, og at refusjonsordningen fortsatt skal dekke oppsyn, skjgtsel og saksbehandling. For a
sikre en langsiktig I@sning mener de ogsé det bar etableres egne poster knyttet til de ansvarlige

departementene i statsbudsjettet for den lovpélagte refusjonsplikten. De foreslar at
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fellesorganisasjonen skal vaere mottaker av den statlige refusjonen, og de i samarbeid med
fiellstyrene skal legge frem et samlet budsjett for oppsyn for det kommende aret til
departementet og s tildele midiene videre til fjellstyrene i samsvar med budsjettforslaget.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Jama, Omma og Smistad, @nsker en ny modell hvor SNO
overtar ansvaret for offentligrettslig oppsyn i statsallmenningene. De mener det bgr trekkes et
klart skille mellom offentligrettslig oppsyn, regulert etter naturoppsynsloven, og tilsyn pa
privatrettslig grunnlag for bruksrettighetene og jakt, fangst og fiske. Mindretallet viser seerlig til
hensynet til uavhengighet og objektivitet, og er «betenkte over rolleblandinga som ligg i at
fiellstyra som har inntekter frg jakt og fiske med hytteutleige og anna, og som representerer
bruksrettshavarane, ogsG skal ha rolla p& vegner av offentlege myndigheiter med & st for
eiobjektiv og uavhengig handheving av lovreglar.»Mindretallet mener ogsa en ordning med szerlig
grunnfinansiering er bade prinsipielt og praktisk uheldig, og at dette vil gi staten som yter av

tilskudd en problematisk styring over allmenningene.

USS viser til at medlemskommunene har gode erfaringer med dagens fjelloppsyn, og stetter
derfor flertallets forslag, her under ogsa finansieringen. USS mener at fjellstyrets
oppsynsmyndighet tilsier at fjellstyret skal anses som forvaltningsorgan.

10 TIL KAPITTEL 12 — FORVALTNING OG UTVIKLING AV EIENDOMMENE

10.1 Til punkt 12.2. 1 = Grunndisponering

Et samlet utvalg vil viderefgre kravene til involvering av bruksrettshaverne ved gjennomfgring av
grunndisposisjoner. De vil ogsa at den nye loven viderefgrer prinsippet om at fjellstyret har
myndighet til & administrere bruken av rettigheter og lunnende sa langt ikke annet er fastsatt i lov
eller i medhold av lov og prinsippet om at grunndisponeringstiltak bare kan gjgres av grunneier,
med mindre annet er saerskilt fastsatt. USS er enig i dette.

Utvalget er delt i spgrsmalet om hva som utgj@r en grunndisponering, og har foreslatt hver sin
definisjon til den nye loven.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure, @steras og
@ygard, foreslar at fglgende definisjon: «[m]ed grunndisponering blir meint stgrre, varige fysiske
inngrep i grunnen som ikkje er ein konsekvens av bruksrettsutaving eller

folger av anna saerskilt rettsgrunnlag.»

Mindretallet, medlemmene Utgérd, Jdma, Omma og Smistad, mener grunndisponeringer derimot
skal omfatte «fysiske inngrep i grunnen og anna disponering som ikkje er konsekvens av

bruksrettsutgving eller folger av anna saerskilt rettsgrunnlag.».
USS stgtter flertallets definisjon.

10.2 Til punkt 12.2.2 - Avhending
Utvalget er delt i sparsmal knyttet til utvidelse av unntakene fra avhendingsforbudet.

Flertallet, medlemmene, Borgnes, Broch Hauge, Jdma, Helmen, Hjelle, Omma, Parmann, @steras

og Pygard, mener unntakene fra avhendingsforbudet i gjeldende lov skal viderefgres. De viser
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generelt til at statsallmenningene skal dekke fellesbehov i et langsiktig perspektiv, og det derfor
ikke er gnskelig med privatisering av omrader i alimenningene.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Smistad og Velure, mener det bgr kunne &pnes for at
grunneier kan vurdere om det er riktig & selge fremfor & feste bort, og at det ber apnes for
innlgsning av festetomter for fritidsboliger. Mindretallet viser til at salg av bortfestede tomter ikke
vil fore til mer oppstykking, og understreker at det ikke kan etableres nye tomter uten en bred

prosess som involverer fjellstyret, og hvor kommunen har styringen etter plan- og bygningsloven.
Et annet mindretall, medlemmene, Utgard og Smistad, vil ogsa apne for salg av stgrre kraftverk.

USS viser til sin merknad i punkt 2 om det grunnleggende hensynet til at arealforvaltningen ma
skje i et langsiktig perspektiv og at lovgivningen skal vaere underlagt et fere-var-prinsipp, og
stptter derfor viderefgringen av avhendingsforbudet®. Det er en prinsipiell forskjell mellom
avhending og bortfeste, se nedenfor i 10.4. Om st@rre kraftverk vises til punkt 10.5.

10.3 Narmere om punkt 12.2.2.2 — Tomtefeste og salg av hyttetomter

Et samlet utvalg mener muligheten til 4 etablere avtaler om feste av tomter i statsallmenningene
ber viderefgres. Det vises til at tomtefeste gir langsiktige inntekter, som vil kunne gjelde i mange
generasjoner fremover. | spgrsmilet om tomtefeste skal vaere den eneste muligheten for
etablering av fritidsboliger i statsallmenningene er utvalget imidlertid deit.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Jdma, Helmen, Hjelle, Omma, Parmann, Psteras
og @ygard, mener at det ikke skal kunne dpnes for salg av tomter til fritidsboliger i
statsallmenningene. Disse medlemmene viser serlig til betydningen statsallmeninningene har
som beiteomrader for smafe, storfe, tamrein og villrein, og adgangen til 3 avtale at festetomter

ikke skal gjerdes inn, jf. tomtefesteloven § 16.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Smistad og Velure, mener det er grunn til 3 utvide unntaket
fra forbudet mot avhending i loven til & gjelde byggetomter for fritidsboliger. Disse medlemmene
mener den nye loven bgr kunne &pne for at Statskog SF kan velge a selge tomter til fritidsboliger
fremfor & feste dem bort. En absolutt forutsetning for 4 tillate salg, skal vaere at arealbruken ikke
kommer de andre allmenningsinteressene for nzre. Om den naermere begrunnelsen vises til

innstillingen

SS viser til sine merknader ovenfor og stgtter flertallets syn.
10.4 Nzermere om punkt 12.2.2.3 — Innlgsing etter tomtefesteloven

Utvalget er delt ogsd i spgrsmalet om det ber gjgres endringer av innlgsningsforbudet for
festetomter i allmenningene.

lertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Jama, Omma, Parmann, @ygard og

Flertallet,

@steras, mener unntaket fra innlgsningsretten etter tomtefesteloven skal viderefgres i den nye

® Utkastet til hgringsuttalelsen stgtter seg her pé tidligere vedtak i landsstyret og i pa landsmgte i 2008 om tilsvarende
problemstilling for SRU Il. Landsstyret i USS har ikke tatt stilling til dette spprsmalet na.
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loven. Flertallet viser blant annet til at festeinntektene gir fjellstyrene stabile inntekter, at en
innlgsningsrett vil fore til en fragmentering av allmenningene og at innlgsningsretten vil kunne
padra grunneierfondet store sakskostnader ved eventuelle skjgnn om tomteverdien.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Smistad og Velure, mener det bgr dpnes for innlgsing av
festetomter for fritidsboliger. De peker pa at festeavtaler i dag er evigvarende, og derfor i
realiteten er det samme som et salg. Med hensyn til gkonomien, mener mindretallet ogsa at en
langsiktig plassering i varierte fondslgsninger vi gi hgyere realavkastning enn festeinntektene.
Mindretallet, medlemmet Smistad, mener ogsd det er problematisk at halvparten av

festeinntektene gar til fiellstyrene, og da at dette er urimelig overfor grunneierfondet.

USS mener det er avgjgrende forskjeller pa feste og salg, herunder at bortfeste sikrer stabile
inntekter for alilmenningene, og stetter derfor flertallets syn.

10.5 Naermere om punkt 12.2.2.4 — Utbygging av stgrre vannkraftverk

Utvalget er delt i spgrsmalet om forbud mot avhending av fallrettigheter til utbygging av kraftverk
i statsallmenningene.

Flertallet mener det ikke er behov for & gjgre unntak fra avhendingsforbudet for salg av
fallrettigheter til utbygging av kraftverk i statsallmenningene. Flertallet viser til at spgrsmalet ikke
har vaert godt nok drgftet i utvalget, og mener Statskog SF som grunneier ber kunne fa konsesjon
til selv @ bygge ut slike kraftverk.

Mindretallet, medlemmene Utgard og Smistad, mener det bgr gjgres unntak fra forbudet mot
avhending for salg til utbygging av kraftverk i statsallmenningene. Medlemmene viser til kravet
om offentlig eierskap etter vannfallsrettighetsloven, og at Statskog etter gjeldende rett hverken
kan selge fallrettigheter eller selv bygge dem ut.. Mindretallet peker pd hensynet til minnelige
lgsninger, og foreslar at det «bgr opnast for avhending av fall i tilfelle der det ikkje vil vere

mogleg 6 fG nytta eit fall pG annan mdte».

USS er uenig bade i flertallet og mindretallets forslag. Flertallets forslag om at Statskog SF skal ha
mulighet til selv & bygge ut kraftverk i allmenningene er i strid med gjeldende eierskapspolitikk, jf.
Meld. St. 27 (2013-2014) Et mangfoldig og verdiskapende eierskap:

«Regjeringens vurdering er at Statskog SFs investeringer i fornybar energi ikke er innenfor
foretakets kjernevirksomhet og -kompetanse, og de innebzerer gkt risiko og usikker gevinst.
Hoveddelene av inntektene fra kraftproduksjon vil komme fra utleie av fallrettigheter, og
regjeringen mener derfor at Statskog SF bgr begrense virksomheten til dette.»

USS viser til at flertallets forslag fremstar i strid med hva som ble lagt til grunn i Meld. St. 27
(2013-2014), men uten at dette er vurdert. Nar det gjelder mindretallets forslag vil det kunne
apne for salg av kraftrettigheter i statsallmenningene til utbyggere fra andre kanter av landet
utenfor de bergrte lokalsamfunnene, i strid med lokalsamfunnets interesser.
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USS kan ikke se at verken flertallet eller mindretallet har gjort reelle vurderinger av det
konsesjonsrettslige regelverket som gjelder for vannkraftsektoren ® Nar det gjelder statens
kraftrettigheter mener USS det mé vaere opp til staten selv og konsesjonsmyndighetene om det
skal foretas kraftutbygginger og i tilfelle av hvem.

10.6 Til punkt 12.2.3 - Forvaltning av skogen i statsallmenningene

Utvalget er delt i sparsmél om den fremtidige forvaltningen av skogen i statsalimenningen, og da
saerlig i spgrsmalet om oppgavefordelingen mellom Statskog og fjellstyrene. Utvalget er enige om
at forvaltningen av skog hvor det ikke er virkesrett fortsatt skal ligge hos Statskog, men er delt i
spgrsmalet om skogsforvaltingen i allmenninger hvor det er virkesrett.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Omma, Parmann, Velure, @steras
og @ygard, foreslar at fiellstyret skal overta forvaltningen av skogen i allmenningene som har
virkesrett. Flertallet viser szerlig til mandatet punkt 2.1.5 om viderefgring og styrking av det lokale
selvstyret, og mener det & gi fjellstyrene slik kompetanse vil innebzere en styrking av det lokale
selvstyret. Flertallet mener at kompetansen mange kommuner har som skogbruksmyndighet vil
kunne bli tatt i bruk mer aktivt. De viser ogsa til at fjellstyrene har gode forutsetninger for a
tilpasse driften til lokalsamfunnene, og at overfgring av forvaltningen av skogen vil gi en god

samlet forvaltning i statsallmenningene.

Flertallet foreslar & lovfeste at fjellstyret har forvaltningsansvaret for skogen. Fjellstyret blir ikke
skogeier etter skogbruksloven, men vil etter forslaget pata seg ansvaret som ellers ligger hos
skogeier og bli ansvarlig for & overholdelse av reglene i skogbruksloven og annet lovverk knyttet til
skogforvaltning. Flertallet foreslar ogsd a lovfeste at fjellstyret ma ha tilknyttet personer med
skogfaglig kompetanse. For allmenninger med mindre skogsarealer forutsetter flertallet at det
inngas avtaler om kompetanseinnhenting pa annet vis enn ved ansettelse, og papeker at det vil
vaere naerliggende med et samarbeid med skogfaglig ansatte i kommunene eller lokale
skogeierlag. Etter flertallets forslag skal fjellstyrene overta ansvaret for utarbeidelse
skogbruksplan for allmenningene. Fjellstyret skal be om uttalelse fra Statskog som grunneier fgr
endelig vedtagelse av planen.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Jdma og Smistad, foreslar en viderefgring av dagens ordning,
med Statskog SF som skogforvalter i statsallmenningene. Mindretallet foreslar at forvaltningen
skal skje i samrad med fjellstyrene, og mener eksempelvis at Statskog skal samarbeide med
fjellstyret om skogbruksplan. Mindretallet mener dagens ordning vil vaere mest ressurseffektiv i et
langsiktig perspektiv. Medlemmet Jdma understreker at det er viktig for reindriften at Statskog

fortsatt her en viktig rolle i statsallmenningene.

® Det fglger av vannfallrettighetsloven§ 5 at bare «Foretak som er organisert etter lov 30. august 1991 nr. 71 om
statsforetak og norske kommuner og fylkeskommuner kan fé konsesjon til G erverve eiendomsrett til vannfall pé de
naermere vilkér Kongen fastsetter. Konsesjon kan ogsd gis til et bestemt selskap, foretak eller lag eller en bestemt
sammenslutning som direkte eller indirekte er eid av et statsforetak eller en av eller flere kommuner eller
fyikeskommuner pé en slik mdte at statsforetaket, kommunen eller fylkeskommunen alene eller sammen direkte eller
indirekte innehar minst to tredeler av kapitalen og stemmene, og organiseringen er slik at det Gpenbart foreligger reelt
offentlig eierskap.»
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USS mener det er positivt at forvaltningen av skog med virkesrett forvaltes lokalt, og stgtter her
flertallet.

10.7 Nzermere om punkt 12.2.3.5 — Forvaltning av statsalimenninger etter bygde-
allmenningsloven

Et samlet utvalg mener ordningen med at skog og virkesrett i statsallmenninger er blitt forvaltet
etter bygdeallmenningsloven har fungert godt for de statsallmenningene der dette har blitt gjort,
og @nsker derfor at denne ordningen skal holde frem slik den er i dag. Utvalget foreslar at den nye
fjelloven skal presisere hvilke deler av loven som skal gjelde for disse allmenningene, og at dette
skal vaere delene om allmenningsretten generelt, om administrasjon og organisasjon, om
jordbrukstilknyttede bruksrettigheter og om jakt, fangst, felling og fiske. Et samlet utvalg vil ogsa
viderefgre muligheten for at flere statsallmenninger kan forvaltes etter denne ordningen, men er
delt i spgrsmalet om vedtagelse av forvaltningsmodellen. Flertallet foreslar at kommunestyret skal
fatte slike vedtak etter forslag fra fellesorganisasjonen.

Mindretallet foreslar at Statskog ma samtykke, og ogsa at det er fellesorganisasjonen som skal ta
den endelige avgjgrelsen etter at kommunestyret har fatt mulighet til 4 uttale seg.

USS mener hensynet til det lokale selvstyret tilsier at myndigheten til d ta den endelige
avgjerelsen i spgrsmalet om en allmenning skal forvaltes etter bygdeallmenningsloven bor tilligge
kommunen. USS viser ogsd til at mindretallets forslag betyr at fellesorganisasjonen som
privatrettslig rettssubjekt far overfgrt betydelig forvaltningsmyndighet, og mener dette er
prinsipielt problematisk.

10.8 Til punkt 12.2.4 - @konomi

Utvalget mener at grunneierfondet, som lukket ordning hvor midlene bare kan brukes i
statsallmenningene, skal viderefgres. Utvalget vil ogsa viderefgre ordningen med at Statskog skal
administrere fondet, og legger til grunn at fondet skal dekke kostnader med utgvelsen av
grunneierrollen. Utvalget er delt i spgrsmal knyttet til fordelingen av inntektene.

Om de ulike forslagene vises til innstillingen kap 12.2.4.

USS stgtter alle forslagene fra flertallet knyttet til gkonomi.

10.9 Til kapittel 12.2.5 - Kapitalforvaltning

Utvalget foreslar at finanskapital — kapital som kommer i stedet for Ippende inntekter, som
eksempelvis erstatninger ved ekspropriasjon og salg av fast eiendom eller fallrettigheter, skal
plasseres i et fond for den enkelte allmenning, og at det er fellesorganisasjonen for fjellstyrene
som skal styre fondet. Etter forslaget skal hver allmenning med penger i fondet ha separate
kontoer, og i tillegg ma kontoen for hver allmenning splittes i to dersom kontoen bade skal gjelde
for erstatninger for vern av skog og for andre kilder. Utvalget foresldr videre at reglene i
stiftelsesloven § 18 om forvaltning av kapital ogsa skal gjelde for plassering av finanskapital i
statsallmenningen, og legger til grunn at fellesorganisasjonen dermed regelmessig ma vurdere
hvordan finanskapitalen er forvaltet og gjgre endringer etter som det er ngdvendig.

Forslaget om fremleggelse av kapitalplasseringsplan i forslaget til ny stiftelseslov, NOU 2016: 21,
er lagt til grunn 3 gi fjellstyrene god informasjon om kapitalforvaltningen i deres allmenning.
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USS stgtter forslaget.
10.10 Til kapittel 12.2.6 - Vern av statsallmenning

| relasjon til omradevern i statsallmenningene, mener utvalget det er viktig at bruksrettshaverne
og samiske reindriftsrettighetshavere blir involverte tidlig i prosessen i vurderingen av eventuelle
vedtak, for & finne Igsninger som er minst mulig til hinder for utgvelsen av bruksrettighetene og
foreslar at Statskog SF etter avtale med vedkommende fjellstyre kan benytte midler fra erstatning
for vern til & kjppe ny skog som gar inn i en allmenning som er vernet. Det nye arealet blir en del
av statsallmenningen, og skal bade vaere med & dekke virkesretten og kunne benyttes til alle
bruksrettigheter.

USS stgtter forslaget.

11 TIL KAPITTEL 13 — DE JORDBRUKSTILKNYTTEDE BRUKSRETTIGHETENE

11.1 Til punkt 13.2.1 — Regulering av bruksrettighetene

Utvalget mener de mest sentrale rettighetene bgr reguleres i loven, men tar ikke sikte pa en
uttemmende regulering.

Utvalget foreslar & viderefgre de generelle reglene om de jordbrukstilknyttede bruksrettighetene,
som lovfester prinsippene for hvordan bruksrettshaverne kan benytte bruksrettighetene, og
gnsker at bruksrettighetene skal reguleres fullt ut giennom den nye loven med tillegg av lokale
bruksregler, og at de slik ikke skal vaere gjenstand for forskriftsregulering.

USS har ingen merknader til forslaget.

11.2 Til punkt 13.2.2 — Begrepene jordbrukseiendom og jordbruksdrift
Nar det gjelder utvalgets forslag om tilkjgp av jord, leiejord og leie av ledig beite, stpttes disse av
Uss.

Utvalget fastholder ogsa utgangspunktene fra Rt-2011-390, Molordommen, om at det ikke er krav
om husdyrhold for at det skal vaere tale om en jordbrukseiendom og at jordbruksaktiviteten ikke
m4 ha direkte sammenheng med bruk av allmenningsrettighetene.

11.3 Til punkt 13.2.3 — Bortfall av allmenningsrett og bruksrett
Flertallet, alle utenom medlemmet Borgnes, mener at regelen i statsallmenningsloven om at

jordbruksdriften ma ha ligget nede i fem ar fgr alimenningsretten fell bort ogsa skal gjelde for de
gvrige brukerrettighetene.

Mindretallet, medlemmet Borgnes, vil ikke viderefgre regelen fra statsallmenningslova for de

—_

jordbrukstilknyttede bruksrettighetene fordi regelen etter hans syn ikke er i samsvar med
gjeldende fjelloven § 2 om bortfall av allmenningsrett.

USS stotter flertallet.
114 Til punkt 13.2.4 — Beite

USS stotter utvalgets forslag om regler for beite i innstillingen kap 13.2.4.
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| spgrsmal knyttet til den enkelte bruksrettshavers adgang til utleie av arealer er utvalget delt.
Flertallet mener det ikke skal vaere mulig for beitebrukeren 3 leie ut inngjerdet beiteareal.

Mindretallet, medlemmene Borgnes og Broch Hauge, mener at det som en del av
allmenningsretten bgr kunne &pnes for utleie av inngjerdet beiteareal, etter samtykke fra
fiellstyret, nar bruksrettshaveren i korte eller lengre perioder ikke selv har behov for & benytte
hele ressursen. USS stgtter mindretallet.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure, @sterds og
@ygard mener det bgr vaere mulig for beitebrukeren a leie ut gjeterbu i perioder av aret hvor det
ikke er aktuelt a ha dyr pa beite.

USS stgtter ogsa dette forslaget.

115 Til punkt 13.2.5 - Tilleggsjord
Utvalget er delt i spgrsmalet om tilleggsjord som allmenningsrett og utleie av tilleggsjord.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Borch Hauge, Hjelle, Helmen, Parmann, Velure, @sterds, og
@ygard viser til det dynamiske elementet i alilmenningsretten og mener tilleggsjord er en ressurs
som ma nd er 3 regne som en bruksrett. Flertallet legger ogsa til grunn at oppdyrking av
tilleggsjorden i tillegg krever kommunal tillatelse til nydyrking.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Jdma, Omma og Smistad, mener derimot at tilleggsjord ikke
kan regnes som en bruksrett, og at utvising av tilleggsjord fremdeles vil vaere ressursutnyttelse
som ikke er basert pa allmenningsrett.

USS stotter her flertallet.

Et samlet utvalg mener fjellstyre bare kan vise ut tilleggsjord dersom det ikke er til vesentlig skade
eller ulempe for andre bruksrettshavere i allmenningen eller for samisk reindrift, og at de ikke bgr
utvises tilleggsjord i produktiv skog. Utvalget mener ogsd det skal veere en frist for a ta
tilleggsjorden i bruk, og at dersom sa ikke har skjedd i lgpet av fem &r, kan fjellstyret kreve ny
spknad og dokumentasjon for at behovet fortsatt eksisterer. Utvalgt vil ogsé viderefgre regelen
om at retten til utvist tilleggsjord bortfaller dersom den ikke blir brukt, men foreslar & utvide
tidsrommet for retten opphgrer til ti ar.

Flertallet forutsetter at det ikke skal vaere mulig for den som har fatt utvist tilleggsjord a leie ut
denne jorden, likevel slik at tilleggsjorden fglger med ved utleie av hele gdrden. Mindretallet,
medlemmene Borgnes, Broch Hauge og Velure, mener derimot bruksrettshaveren kan leie ut
tilleggsjorden i korte eller lengre perioder der vedkommende selv ikke har behov for & benytte
hele ressursen. Etter forslaget kan utleie bare skje med samtykke fra fjellstyret, og retten til utleie
vil bare gjelde for bruk som fortsatt har alimenningsrett.
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USS mener fjellstyret ber ha adgang til & utvises tilleggsjord i produktiv skog. Videre mener USS at
fiellstyret kunne avgjgre om det i visse tilfeller bgr veere adgang til bortleie av tilleggsjord, og
stgtter mindretallet i dette spgrsmalet.

11.6 Til punkt 13.2.6 — Seter

Et samlet utvalg mener det fortsatt skal vaere mulig & etablere nye setrer og drive seterdrift i
statsallmenningene som et bidrag til den gvrige gardsdriften. Utvalget mener det er uheldig at
setrer som gar ut av drift over tid blir frittliggende fritidsboliger i allmenningene, og foreslar at det
kan stilles krav til at det er en plan & om holde dyr pa seteren om sommeren for & fa utvist ny
seter. Etter utvalgets syn bar fjellstyret ha hjemmel til 3 sette vilkar for utvising av nye setre.

Utvalget mener ogsd at fjellstyret ber vise ut eksisterende setrer som ikke er i drift til nye
seterbrukere der det er mulig, og at etablering av en ny seter normalt bare bgr skje i tilfeller hvor
det ikke er aktuelt & overta en eksisterende seter. Utvalget presiserer ogsa at fjellstyret ikke kan
utvise nye setrer dersom etableringen er til vesentlig skade eller ulempe for bruksrettshavere i
allmenningen eller for samisk reindrift.

Et samlet utvalg vil ogsa viderefgre kravet i gjeldende fjellov § 18 om at seteren ma tas i bruk i
lppet av fem ar, og at retten til den utviste seteren bortfaller om kravet ikke oppfylles. Flertallet,
medlemmene Utgérd, Broch Hauge, Hjelle, Jdma, Omma, Parmann, Smistad og @ygard, foreslar at
det i tillegg skal gjelde et krav om at seteren skal drives i samsvar med vedtaket om utvist seter i ti
ar. Plikten skal gjelde fra utvisingen, og dersom seteren ikke blir drevet i samsvar med utvisningen
vil det etter flertallets syn vaere grunnlag for bortfall av retten. Mindretallet, medlemmene
Borgnes,

Helmen, Velure og @steras statter ikke forslaget til utvidet krav om a ta seteren i bruk, og mener
gieldende krav er tilstrekkelige.

USS stgtter mindretallet.

Utvalget vil lovfeste kravet til drift, og vil viderefgre dagens krav om at en seter regnes for d vaere i
bruk dersom setervollen blir hgstet, eller er inngjerdet til beitedyr. Videre foreslas det at visse
former for utleie av seteren skal aksepteres uten at det blir regnet som avbrudd i driften. Utvalget
mener seterbrukeren, med samtykke fra fjellstyret, skal fa adgang til a leie ut seterhusene opp til
ti &r som ledd i gardstilknyttet neering, og at seteren i disse tilfeller skal vurderes som & veere i
bruk.

Utvalget foreslar a viderefpre regelen om at 20 ar sammenhengende opphold i seterdriften forer
til at retten til utvist seter bortfaller. Utvalget vil ogsa viderefgre hovedregelen om at fjellstyret
tilbyr seteren til en annen bruksrettshaver med behov for seter ved bortfall av retten til utvist
seter. Dersom retten til seteren har falt bort pd grunn av manglende drift de siste 20 arene, og
den heller ikke blir utvist til annen allmenningshaver, rader fjellstyret over setervollen, og utvalget
foreslar at fjellstyret i slike tilfeller kan vurdere & leie ut seteren til allmenne formal. Utvalget vil i
tillegg viderefgre ordningen der den tidligere seterbrukeren kan fa avgiftsfri tillatelse til a beholde
seteren for en periode pa inntil 10 ar. Adgangen til 3 gi slik tillatelse skal ligge til fjellstyret, og det
vil ogsa vaere adgang til 4 gi tillatelse pa nytt og til & knytte vilkar til slike tillatelser.
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SS stgtter utvalgets forslag

11.7 Nzermere om punkt 13.2.6.6 — Setre som ligger til eiendom der alimenningsretten har
bortfalt

Utvalget foreslar & viderefgre regelen om at retten til utvist seter bortfaller ndr en eiendom mister

allmenningsretten, og at fiellstyret i slike tilfeller fgrst skal tilby seteren til eiendom som har behov

for seter.

Utvalget er imidlertid delt i spgrsméalet om eventuell viderefgring av adgang til feste av
seterbygninger for tidligere seterbrukere.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Jama, Omma, Parmann, @steras
og Pygard foreslar at det ikke lenger skal vaere mulig & fa festetomt til seterhusene som tidligere
seterbruker. Flertallet mener det ikke er ¢nskelig med fritt omsettelige fritidsboliger i
seteromradene, og viser til adgangen til avgiftsfri tillatelse for 10 ar av gangen for den tidligere
seterbrukeren dersom ingen har behov for seteren, og at denne ordningen muliggjgr utvising til

landbrukseiendom med behov for seter i fremtiden.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Smistad og Velure mener det ikke skal vaere mulighet for den
som ikke lenger har allmenningsrett til & fa vederlagsfri tillatelse til bruk av seteren, da en slik
ordning etter deres syn vil vaere i strid med grunnleggende prinsipper i allmenningsretten. Slike
tillatelser vil i praksis, spesielt ved fornyelse, skape en egen form for rettigheter i allmenningene —
i praksis til fritidsboliger. Mindretallet foreslar i stedet at det bgr veaere adgang til & feste bort tomt
for seterhusene, nar allmenningsretten til eiendommen som har setra har falt bort og at Statskog i
slike tilfeller ogsd ma st fritt til & tilby salg i stedet for festekontrakt. Mindretallet viser ogsa til at
kommunen som reguleringsmyndighet vil sikre lokal medvirkning.

USS stptter flertallets forslag, men viser samtidig til at forslaget medfgrer betydelig uklarhet om
fremtidige forhold, herunder forholdet mellom eiendommen som har mistet allmenningsretten
medregnet retten til utvist seter og den tidligere seterbrukeren. Flertallet omtaler ikke hva som
skjer i tilfeller hvor det er gitt vederlagsfritt Igyve til den tidligere seterbrukeren og eiendommen
som tidligere hadde allmenningsrett deretter selges. Hvor vidt Igyvet til den tidligere
seterbrukeren kan fornyes ogsa etter et salg av garden er heller ikke omtalt. En tolking av
ordlyden i flertallsforslaget, «[fljellstyret kan gi Igyve til at seterbrukaren kan ha seterhusa med
ngdvendig tomt vederlagsfritt i opptil ti Gr om gongen», kan vaere at det er seterbrukeren
personlig som far Igyve til & bruke husene. En slik tolking vil innebzere at loven i seg selv ikke er til
hinder for fornyelse til en tidligere seterbruker som ikke lenger er eier av eiendommen som
stplsretten har veert knyttet til.

11.8 Til punkt 13.2.7 — Virkesrett
Et vesentlig sp@rsmal nar det gjelder virkesretten, er hvordan den skal utgves. | dag skjer denne pa
to ulike mater — enkeltpersondrift eller fellesdrift.

Flertallet i utvalget, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure,

@sterds og @ygard, foreslar at valg av driftsform for utgvelse av virkesretten skal reguleres i
bruksreglene for det enkelte fjellstyre, og ikke i loven. Flertallet mener likevel at loven bgr
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regulere at virkesrettshaverne selv har rett til & hogge og drive frem utvist virke, og at
kontantbelgp ikke kan erstatte retten til virke. Heller ikke muligheten til & dekke virkesretten
giennom virkestilskudd bgr kunne erstatte retten til trevirke fra allmenningen. Flertallet
forutsetter ogsa at fjellstyret kan endre driftsform dersom forholdene i allmenningen endrer seg.

Mindretallet, medlemmene Utgérd, Jdma, Omma og Smistad, foreslar en overgang til fellesdrift pa
samme mate som det er gjort i bygdeallmenningene, og viser til hensynet til ressurseffektiv drift
av skogen i allmenningene og sparte driftskostnader. Mindretallet mener likevel det ma vaere
adgang til & velge enkeltpersondrift, og peker pa at deres forslag i realiteten innebaerer at man

bytter hovedregel, men beholder fleksibiliteten.
USS stgtter flertallets syn om driftsform ved utnyttelse av virkesrett.

11.9 Til punkt 13.2.8 — Om utbygging av mindre kraftverk/smakraftverk

Utvalget viser til Vistra-dommen, Rt. 1963 5.1263 hvor det ble fastslatt at bruk av fallrettigheter til
store kraftverk ikke er en bruksrett, men tilhgrer grunneier. | spgrsmal knyttet til smakraftverk i
den nye fijelloven har utvalget delt segi tre.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Velure, @Psterds og Pygard, mener at
retten til 4 bruke fall til utbygging av mindre kraftverk ma anses som en bruksrettighet.
Bruksrettshaverne sin bruk av vann- og fallrettigheter i statsallmenningene har endret seg, og
eldre bruksmater er lite aktuelle.. Flertallet foresldr at grensen for sma kraftverk bor folge
vannfallrettighetsloven § 2, slik at fall som kan utbringe mindre enn 4000 naturhestekrefter blir
regnet som smakraftverk. Flertallet mener ogsa at det er fjellstyret som ma bestemme hvorvidt
slike utbygginger skal gjennomfgres av en eller flere bruksrettshavere, eller av fjellstyret som
fellestiltak. Om inntektene fra slike utbygginger foreslar flertallet at husbehovet skal vzere
avgjprende og at overskytende inntekter tilfaller fjellstyret. Dersom utbyggingen blir giennomfgrt

ved fellestiltak foreslas det at hele inntekten gar til fjellstyret.

Mindretallet, medlemmene Utgard, Hjelle og Parmann, utelukker ikke at mikrokraftverk kan veere
allmenningsrett dersom det er tale en rett med formal & forsyne brukerne av en eller flere setrer
eller et gardsbruk som ligger i allmenningen med strgm, men understreker at dersom det er tale
om flere involverte, som for eksempel flere i en setergrend, eller det blir aktuelt med tilknytning

til nettet for salg, passeres grensen for allmenningsbruk.

Et annet mindretall, medlemmene Jdma, Omma og Smistad mener retten til & nytte vannfall til
smé& kraftverk ikke er en del av allmenningsretten, og mener retten til 3 utnytte vannfall til
kraftproduksjon er vesensforskjellig fra retten til & «ta vann til drift av gdrdskverner og
almenningssag, til jordvanning og til husholdnings- og husdyrbruk», jf. Rt. 1963 s.1263.
Mindretallet peker ogsa pé at inntektene fra slike evigvarende felles ressurser ikke bgr tilfalle en
enkelt bruksrettshaver, og at fall derfor bgr bygges ut pa vanlig mate etter kontrakt med
grunneier og at utleie av fallrettigheter fremdeles ma behandles som grunndisponering.
Inntektene fra utleie av fallrettighetene foreslas delt mellom grunneierfondet og fjellstyret.

USS stotter flertallet i at utbygging av sma kraftverk kan anses som en bruksrett, men mener at
problemstillingen knyttet til smakraftutbygging og hvem som eventuelt skal foresta denne dersom
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utbyggingen vil gi en stgrre produksjon enn de bruksberettigedes egne behov bgr utredes
narmere. | slike tilfeller bgr det vurderes om ikke dette er et omrade hvor kommunene vil vaere
den som i tilfelle ber sta for utbyggingen.

11.10 Til punkt 13.2.9 — Bruksregler

Utvalget foreslar at det skal utarbeides lokale bruksregler for utgvelsen av de jordbrukstilknyttede
bruksrettighetene, etter modell fra statsalimenningsloven og bygdeallmenningsloven.
Bruksreglene skal bare gjelde for de jordbrukstilknyttede bruksrettighetene, ikke for jakt og fiske
som blir regulert i loven og av eventuelle forskrifter. Bruksreglene er foreslatt a veere bindende for
fiellstyret, og skal oppdateres minst hvert tiende ar.

Utvalget er delt i spgrsmalet om hvem som skal vedta bruksreglene.

USS stotter flertallets forslag om at fjellstyret skal vedta bruksregler, men slik at arsmgtet for de med
jordbrukstilknyttet bruksrett skal fremme forslag til bruksregler for fjellstyret og at fellesorganisasjonen
skal prgve om reglene er i strid med loven.

12 TIL KAPITEL 14 — SAMISK REINDRIFT OG SAMISK BRUK | STATSALLMENNINGENE

Som en oppfglging av SRU Il foreslar utvalget béade obligatorisk representasjon fra
reindriftsnaeringen i fiellstyret og krav om at det skal gjgres vurderinger av hvordan tiltak i
statsallmenningene vil pavirke utgvelsen av reindrift. Utvalget viser til at det i SRU Il er foreslatt at
bestemmelser i den gjeldende fjelloven om utgvelse av bruksrettigheter, grunndisponering og
avhending, ogsa skal inkludere hensynet til samisk reindrift. Utvalget foreslar i stedet & innfgre en
generell regel om dette, men har delt seg i et flertall og et mindretall i spgrsmalet om utforming.

Forslaget fra flertallet, medlemmene Utgard, Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann,
Smistad, Velure, @sterds og @ygard, lyder:

«Fjellstyret eller Statskog SF kan ikkje ta avgjerd som er til vesentleg skade eller ulempe for
bruksrettshavarar i allmenningen eller for samisk reindrift. Det skal saerleg leggast vekt pd
omsynet til eksisterande bruk i omradet.»

Mindretallet, medlemmene Jdma og Omma, foreslar en formulering som ligger naermere forslaget
fra SRU II:

«Fjellstyret og Statskog SF kan ikkje ta avgjerder som er til urimeleg eller ungdvendig skade
eller ulempe for bruksrettshavarar i allmenningen eller for samisk reindrift. Det skal saerleg
leggast vekt pd omsynet til eksisterande bruk i omrddet.»

Utvalget foreslar ogsa at denne generelle bestemmelsen skal vise til reindriftsloven § 63, slik at
avgjgrelser og tiltak til vesentlig skade for reindriften skal behandles etter reindriftsloven § 63 om
eiendomsutnyttelse. Utvalget foresldr ogsa at forholdet til folkeretten blir uttrykkelig regulert i
den nye fielloven og at dette bgr gjgres pa tilsvarende mate som i finnmarksloven § 3, og
understreker samtidig at fjellstyrene, selv om de etter utvalgets syn er privatrettslige
rettssubjekter, ma bruke loven i samsvar med reglene i folkeretten om urfolk og minoriteter.
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USS stptter flertallsforslaget.

13 TIL KAPITTEL 15 — RETT TIL JAKT, FANGST, FELLING OG FISKE

13.1 Til punkt 15.2.1 — Karakteren av retten til jakt og fiske

Utvalget velger & ikke ta stilling til om, eller i hvilken utstrekning, det er tale om en
allmenningsrett til jakt og fiske for folk i allmenningsbygdene. Flertallet, alle utenom Smistad,
legger likevel til grunn at mye talar for at det vil vaere rett @ bade jakt- og fiskeretten som en
allmenningsrett for folket i bygda. Smistad mener det ikke er ngdvendig & ga inn pa disse

spgrsmalene.

13.2 Til punkt 15.2.2, 15.2.3 og 15.2.4 — Definisjonen av innenbygdshoende, fordeling av
rettigheter og salg av pakker

Utvalget vil viderefgre de to kategoriene for innenbygdsboende som falger av fjelloven i dag. Den

ene kategorien er basert p3 tidligere kommunegrenser, og den andre kategorien gjelder bygd eller

grend hvor innbyggerne fra gammel tid har utgvd allmenningsrett.

USS viser til de naermere detaljene i utvalgets forslag, som ma anses som en viderefgring av
dagens regler. Forslagene stgttes.

13.3 Til punkt 15.2.5 — Administrering av jakt- og fiskeretten

Utvalget mener det begr presiseres i loven at fjellstyrene administrerer jakt-, fangst- og
fiskerettighetene pa vegne av alle med slik rett, og de som for tildelt jakt og fiske hos et fjellstyre
ikke kan selge eller leie denne retten videre, med unntak for fordeling av jakt- og fiskekort til
reiselivsbedrifter for videresalg.

USS stogtter forslaget.

13.4 Til punkt 15.2.6 — Prisrammer og differensiering for jakt- og fiskekort
Utvalget er delt i spgrsmal om prisrammer for jakt- og fiske.

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Jdma, Smistad, Parmann, Velure,
@steras og Pygard, viser til at tilbbudet om enkelte former for jakt er mindre enn etterspgrselen.
Flertallet foreslar derfor en prisramme fastsatt i forskrift, som vil utgjgre en maksimalpris pa
jaktkort, men likevel slik at fjellstyrene star fritt innenfor prisrammen, og at regelen i forskrift om
jakt mv. i statsalimenning § 14 om at det skal vzere lik pris for innen- og utenbygdsboende for jakt
pa storvilt unntatt villrein bgr viderefgres i loven.

Mindretallet, Utgard og Omma mener det pkonomiske potensialet som ligger i jakt og fiske bor
utnyttes i stgrre grad, og foreslar & apne for at fjellstyret kan velge et prisniva pa linje med det
nedre nivaet av det private grunneiere krever. Mindretallet viser til at vedtak om pris kan klages
inn til departementet som fglge av klageretten over fjellstyrenes vedtak i saker om jakt og fiske,
men understrekes likevel at det er prinsipielt riktig at ogsa slike saker avgjgres lokalt og at det
derfor ma vaere en hoy terskel for at departementet skal endre vedtak i fjellstyret her.

USS stotter flertallets forslag.
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135 Til punkt 15.2.7 og 15.2.8 — Sanksjoner ved manglende rapportering og nektelse av
jakt- og fiskekort

USS stgtter utvalgets forslag om sanksjoner ved manglende rapportering og nektelse av jakt og

fiskekort, og at terskelen for mulig utestengelse fra jakt og fiske som fglge av regelbrudd ber

senkes.

13.6 Til punkt 15.2.9 — Uttalelse fra kommunen

USS statter utvalgets forslag om & viderefgre kommunenes adgang til 3 uttale seg for det blir gjort
vedtak i fjellstyret om smaviltjakt, villreinjakt, st@rre jakt- og fiskeomrader, utleie og om fiske etter
gjeldende fjellov, og at regelen ogsa bgr gjelde for vedtak fjellstyret fatter om jakt pa storvilt
utenom villrein.

USS mener at kommunen bgr ha endelig avgjgrelsesmyndighet dersom det er uenighet mellom
fiellstyret og kommunen om saker om smaviltjakt, villreinjakt og fiske, slik at disse ikke ma
fremlegges departementet for avgjgrelse.

Utvalget legger til grunn at kommunen bgr ha mulighet til & pavirke forvaltningen av jakt og fiske,
og at kommunen har kompetanse til a uttale seg og viser her til at mange kommuner har
viltnemnder eller vilt og innlandsfisknemnder. Utvalget mener det er ngdvendig @ gi kommunen
denne muligheten, men likevel slik at det ikke skal ga ut over fjellstyret sin rett til a legge opp
forvaltningen slik det passer best i det enkelte omréde.

13.7 Til punkt 15.2.10, 15.2.11 og 15.2.12 — Storviltjakt
USS stgtter utvalgets forslag og merknader om storviltjakt i NOU 2018:11 kap 15.2.10-12.

13.8 Til punkt 15.2.14 og 15.2.15 — Innenbygdsboende og bostedskrav

Utvalget legger til grunn at fortrinnsretten til jakt og fiske kan viderefgres innenfor rammen av
E@S-avtalen. Utvalget mener at heller ikke kravet til bosetning i Norge er i strid med E@S-avtalen,
og at bosetningskravet slik kan viderefgres i den nye loven. Samtidig foreslar utvalget at kravet om
bosetning i Norge over en periode pa et ar ikke ber viderefgres i den nye loven. USS er enig i
dette.

14 TIL KAPITTEL 16 — BRUK SOM IKKE ER BASERT PA ALLMENNINGSRETT

Utvalget mener det er viktig & viderefgre mulighetene for utleie av areal som ikke blir benyttet av
de bruksberettigede far & sikre en rasjonell utnyttelse av arealene i statsallmenningene. Utvalget
papeker at utleie ikke er en del av allmenningsretten, men mener likevel utleie av arealer til beite,
gjeterbuer, tilleggsjord og setre bor ligge til fiellstyret ettersom det er tale om virksomhet tett
knyttet til forvaltningen av bruksrettene. Om det naermere innholdet i forslaget vises til kap 16.
Utvalget er delt i spgrsméalet om utforming av utleiebestemmelsen.

Flertallet foreslar at det skal vaere adgang til utleie bare av «areal til husdyrbeite, gjetarbu, seter
eller tilleggsjord som bruksrettshavarane ikkje har behov for» som en viderefgring av gieldende
fiellov §§ 15 og 21.

Mindretallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Velure og @steras, foreslar at det skal
vaere adgang til utleie av «mellom anna areal til husdyrbeite, gjetarbu, seter eller tilleggsjord som
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bruksrettshavarane ikkje har behov for», og begrunner forslaget med hensynet til «tida og
tilhgva».

USS mener det dynamiske elementet i alimenningsretten og hensynet til det lokale selvstyret taler
for mindretallets forslag til utforming av utleiebestemmelse.

15 TIL KAPITTEL 17 — ALLMENHETENS INTERESSER

Forholdet til friluftsloven

USS stgtter utvalgets forslag og merknader om forholdet til alimenhetens tilgang til friluftsliv i
statsallmenninger og at friluftslivet bar nevnes i formalsbestemmelsen.

Utvalget foreslar ogsa at den nye loven bgr tydeliggj@re ansvaret fjellstyrene har for a tilrettelegge
for friluftslivet i allmenningene.

USS viser til at det er kommunene som etter friluftsloven § 21 er det lokale friluftsorganet, og at
kommunene etter loven er gitt en rekke oppgaver etter loven. Fjellstyrene er ikke nevnt i lovens §
21 og heller ikke i loven for @vrig. USS mener det er uheldig at utvalget ikke klargjer rollene
mellom kommunene og fjellstyret hva gjelder friluftsloven.

Begrensinger i utgvelsen av bruksrettighetene

Utvalget foreslar ogsa a viderefgre bestemmelsen i den gjeldende statsallmenningsloven § 4-1 om
begrensninger i utgvelsen av bruksrettighetene nar dette er ngdvendig for @ opprettholde
allmenningens yteevne, og mener det er fjellstyret som kan vedta slike begrensninger. Utvalget vil
derimot ikke viderefgre den delen av bestemmelsen i statsallmenningsloven som gjelder fredning
av enkelte omrader mot bestemte typer bruk. Flertallet i utvalget, medlemmene Utgard, Borgnes,
Broch Hauge, Hjelle, Jdma, Omma, Parmann, Smistad, Velure og @ygard, mener likevel at
fiellstyret skal kunne vedta begrensninger i utgvelsen av bruksrettighetene som er ngdvendige av
hensynet til naturgrunnlag og friluftsliv. Mindretallet, medlemmene Helmen og @steras, vil ikke at
fiellstyrene skal kunne gjore begrensninger i bruksrettighetene av hensyn til naturgrunnlag og
friluftsliv.

USS stotter flertallet.

Fielloppsynets oppgaver

Utvalget er ogsad delt i spgrsmal om fjelloppsynets rolle i tilrettelegging for friluftsliv i
allmenningene. Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Parmann, Velure,
@sterds og Pygard, mener oppsynet ma spille en sentral rolle i tilrettelegging og informasjon i
omradet. De mener oppsynet bgr informere om bruken i et konkret omrade for at gamle og nye
gjester i omradet skal ta hensyn til naturen i allmenningen, og den etablerte bruken. Mindretallet,

medlemmene Utgard, Jama, Omma uttaler at det ogsa for et tilsyn er sentralt a ivareta
interessene til de bruksberettigede og grunneier, og sikre at konflikter med disse unngas.

USS finner grunn til 3 papeke at verken flertallet eller mindretallet har vurdert forholdet til
friluftsloven § 21 og de organene som er nevnt der.
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16 TIL KAPITTEL 18 — TVISTEL@SNING

16.1 Til punkt 18.2.1 - Jordskifteretten som tvistelgsningsmekanisme

Utvalget gnsker et forenklet tvistelpsningssystem sammenlignet med slik det er i dag, og foreslar
at jordskifteretten bgr veere tvistelgysingsmekanisme for konflikter om allmenningsrett og de
jordbrukstilknyttede bruksrettighetene, likevel slik at jordskifterettene ikke far eksklusiv
kompetanse til 4 avgjgre slike tvister, men at tvister fortsatt skal kunne fgres inn for de ordinzere
domstolene.

Formalet med & g3 til jordskiftedomstolen med saker etter fjelloven, er a sikre rettssikkerheten til
de ulike bruksrettighetsberettigede i alimenningen. Utvalget foreslar samtidig to alternative
modeller for behandling av konfliktsaker etter loven, og utvalget er delt i sp@grsmalet om sakene
skal behandles som rettsutredningssaker eller som «eiga sak».

Flertallet, medlemmene Borgnes, Broch Hauge, Helmen, Hjelle, Jdma, Omma, Parmann, Velure,
@steras og Pygard, foreslar at avgjorelser etter den nye fjellova kan fgres inn for jordskifteretten
som rettsutredning, jf. jordskifteloven § 4-1. Disse medlemmene mener denne ordningen sikrer en
overprgvingsform som er rimeligere for partene enn den alternative Igysinga.

Mindretallet, medlemmene Utgard og Smistad, foreslar at sakene behandles som «eiga sak», jf.
jordskifteloven §§ 5-3 og 5-4. Mindretallet viser til at sakene med denne Igsningen vil behandlet
etter reglene i skjgnnsloven, jf. jordskifteloven § 5-7, med mindre sakene skulle bli behandlet i
sammenheng med jordskifte.

USS stptter flertallets forslag.

16.2 Til punkt 18.2.2 - Forvaltningsklage

For konflikter om utgvelse av jakt og fiske som administreres av fjellstyret, vil utvalget viderefgre
klageordningen som i dag. Disse vedtakene vil ogsa kunne fgres inn for de ordinare domstolene,
men utvalget foreslar ogsa en bestemmelse i loven om at klagemulighetene ma vaere uttgmt for
det kan reises sgksmal.

USS mener det bgr utredes om kommunene bgr vaere klageinstans for avgjgrelser om jakt og
fiske, og viser til at kommunal klagebehandling vil styrke det lokale selvstyret i samsvar med
mandatet punkt 2.1.5.

16.3 Til punkt 18.2.4 — Straff
Utvalget mener det ikke er ngdvendig & viderefgre et allment straffebud for alle brudd pa loven,
men mener det er viktig & lovfeste at brudd p& bestemmelser om jakt og fiske med hjemmel i

fielloven kan straffes.

USS stetter forslaget.

Med vennlig hilsen
Utmarkskommunenes Sammenslutning
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FINANSRAPPORTERING -

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 250
Arkivsaksnr.: 16/358

Saksnr.: Utvalg Motedato

3/19 Formannskapet 30.01.2019
7/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019

Formannskapets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

Fremlagte finansrapport for 2018 tas til etterretning.

Enst. vedtatt.

Saksordferer: Hakon Sather

Réadmannens innstilling:

Fremlagte finansrapport for 2018 tas til etterretning. Resultatet innarbeides 1 kommunens
arsoppgjer og ekonomiplanlegging.

Bakgrunn og saksutredning:

Beiarn kommune har en finansiell stilling med betydelig ledig likviditet. Midlene er plassert i
finansmarkedet basert pa et eget finansreglement godkjent av kommunestyret.

Den daglige forvaltningen ivaretas av administrasjonen, som gjennom finansforvaltere har
plassert midlene i ulike aktivaklasser og verdipapirer. For tiden bruker Beiarn kommune fire
forvaltere.

Resultatet av kommunens finansforvaltning er en viktig del av kommunens gkonomi og
gkonomiske handlefrihet og har seerlig veert det siden oktober 2013.

Kommunens balansesituasjon er god og har gitt rom for investeringer pd en helt annen méte
enn andre storrelsesmessig sammenlignbare kommuner. Slik er plassering og forvaltning av
ledig likviditet blitt et avgjerende virkemiddel for en positiv samfunnsutvikling.

Kommunens driftsbudsjett har de siste arene blitt balansert med ei forventning om positiv
avkastning gjennom hvert driftsar. Ogsa for aret 2018 ble dette gjort ved at kr. 5,5 millioner er
lagt inn i budsjettet for & finansiere ordinar drift. Den konkrete rapporten viser at &ret 2018
ikke gav avkastning i den storrelsesorden — eller mer. For 2018 er vi derfor tilfeds med
tidligere &r 4 ha avsatt reserver for & mete nettopp ar med negativ avkastning. Slike &r vil som
kjent komme innimellom.
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ORIENTERINGSSAK - SOLBAKK TRE AS

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: 255
Arkivsaksnr.: 16/888

Saksnr.: Utvalg Mpgetedato

52/18 Beiarn Kommunestyre 17.12.2018
8/19 Beiarn Kommunestyre 22.02.2019

Radmannens innstilling:
Orienteringen tas til etterretning.

Bakgrunn:

I kommunestyrets mote 17. desember 2018 ble det vedtatt & gi ordfareren fullmakt til 4 folge
opp en finansiell restrukturering av Solbakk Tre AS. Den da fremlagte saken og vedtaket om &
gi ordfereren fullmakt, baserte seg pa en modell utarbeidet av gkonomisjef Geir Arne
Solbakk.

Modellen innebeerer en frivillig lasning blant aksjonzrene og de finansielle kreditorene til
Solbakk Tre AS. Det er derfor nedvendig 4 komme frem til en losning som aksepteres av alle
involverte parter. Da kommunestyret dreftet saken i lukket mgte 17. desember, var det ikke
gitt tilslutning til modellen fra evrige aksjonarer og kreditorer. Denne saken skrives for &
orientere om status for selskapets arbeid og om Beiarn kommunes bidrag.

Saksutredning:

Beiarn kommune er sterste eier i Solbakk Tre AS, med 33,11 %, mens andre eiere er Salten
Invest AS med 29,36 %, Sjefossen Naringsutvikling AS med 22,2 % og Roy Rognan AS med
11,97 %. @vrige sma eierposter er stort sett fordelt mellom ansatte, med totalt 3,36 %.

Kommunen er ogsa storste langiver til selskapet, med 1&n pa pr. dato kr. 2.250.000.
Det var derfor et betydelig eier- og utldnsansvar som kommunestyret tok tak i ved sin

behandling i desember.

Kort oppsummert status primo februar -19:
- Alle store eiere og langivere har i prinsippet godkjent modellen med nedskriving av
aksjekapitalen og delvis sletting av gjeld mot utbetaling av restgjeld.

- Beiarn kommune utbetalte likviditetslan pa kr. 500.000 til selskapet pr. 27. desember
2018.

- Innovasjon Norge har av ulike grunner ikke sluttet seg til modellen, men vil veere
viktig bidragsyter til den grundige operasjonelle restruktureringen som ma og skal
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folge den finansielle restruktureringen.

- Lan fra eksisterende aksjonaerer konverteres til aksjekapital i samme forhold som
eksisterende eierandel i selskapet. Antall aksjer gkes/utvides.

- Beiarn Naringseiendom KF vil overta bygningsmassen til Solbakk Tre AS for bokfert
verdi pr. 31.12.2018, estimert til kr. 5.344.000. Beiarn kommunestyre fattet nedvendig
vedtak om dette i motet 17. desember slik at eiendomsselskapet kan oppta 1an til
formélet. Solbakk Tre AS blir leictaker. Ledig likviditet brukes til nedbetaling av
lanegjeld til kreditorene. Herunder tilbakebetales likviditetslinet kommunen utbetalte
pr. 27. desember -18.

- Ovrige detaljer vil det bli orientert om p4 metet.

Kommunen er som stor eier direkte delaktig i den operasjonelle oppfelgingen av saken.
Denne delaktigheten skjer gjennom selskapets styre, men kommunestyret vil fi anledning
til & sperre om detaljer som &penbart vil vare forbundet med taushetsplikt. Behandlingen
av saken vil derfor skje i lukket mote, men dette saksfremlegget med vedtak er & anse som
offentlig, kfr kommunelovens bestemmelser.
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