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Sak 1 - Endring av selskapsavtalen, §7 Finansiering

Synspunkter fra kommunene:

Kommune

Tilbakemelding

Beiarn

Positiv tilhakemelding: god utredning, god argumentasjon
Foreslatt endring utgjdr 20% gkning for kommunen ~ er betydelig
Fastbelppet slar hardt ut for en liten kommune som Beiarn
Mener fremlegget er godt faglig argumentert

Tror at d_et er behov for endring i finansieringen — stgtter

Politisk behandling ikke begynt

Saken legges frem for palitisk niva for videre behandling

Bodo

Takker for grundig og god presentasjon, godt forarbeid
Saken er drgftet i kommunen
Mener det er fornuftig at det gjgres en fordeling ift brannordning

Viktig 3 unnga urimelige forskjeller

Bra a ha en fleksibel modell der kommuner kan velge & ha bedre
brannordning enn minimum, og betale for dette

Fremlagt modell gir ikke fullt utbytte av stordriftsfordelene, men Bodg
kan leve med det

Fauske

Mener redegjgrelsen som er fremlagt er god

Lett 3 si at egen kommune far en billigere modell — dette gér vi for,
men har forstdelse for utfordringene for andre

Vektlegger blant annet at kommunen har fitt god hjelp og hatt gode
meter med Salten brann ifm oppsigelsene i Sulitjelma

Har ikke behandlet saken politisk.
Mener fremlegget er godt faglig begrunnet.

Saken ma behandles i kommunestyret

Gildeskal

Mener at kostnadsfordelingen kunne vaert gjort pd mange mater




Godt arbeid av Salten brann, god presentasjon av en komplisert modell

@nsker ikke hgyere kostnader, men registrerer at det er det forslaget
legger opp til: kommunens kostnader blir konsekvens av valgene som
tas

Har i utgangspunktet gnske om lavere kostnader, men ser at eget
vedtak om 3 opprettholde eksisterende strukturer gir gkonomisk
konsekvens

Saken er ikke forelagt kommunestyret for behandling, men det er gitt
info for formannskap og ingen motforestillinger er reist

Er innstilt & at dette er en fornuftig lgsning

Har oversett paragrafen som sier at alle kommuner ma veere enig; ser
at dette kan skape utfordringer.

iamarwy Kommunen har ikke hatt du;(aftinger lokalt, og har heller ikke vedtatt
brannording

Mener saken med bakgrunn i det er vanskelig & ta stilling til

Har ikke noe mer svar a gi

Melgy Forslaget er lagt frem som orienteringssak for formannskap og
kommunestyre

Det er en kompleks sak, noe som er en utfordring og krever gode
forklaringer; mener presentasjonen gir disse forklaringene

Ser argumentet om befolkningsutvikling som en faktor: dette gir en
kommune stgrre pkning, selv om brannordningen blir mindre. Ser det
derfor som rettferdig med justering

Understreker betydningen av a legge brannordning opp mot lovkrav,
men i realitetsbehandling lander man gjerne pa at man vil ha mer enn
minimum

Finansiering av valg av egen brannordning synes fornuftig

Viktig a synliggjere skillet med at brannbiler og utstyr er felleseie i
selskapet, mens mannskap og stasjoner tilhgrer den enkelte
kommunen

Stetter prinsippet om a betale den relative kostnaden




Understreker betydningen av at utstyret er «top notch», i alle
kommuner

Angaende finanskostnader som belastes pé fellesomradet er det viktig
a fa frem, og forklare at investeringer likevel vil vaere fordelt etter
folketall

Viktig a finne lgsning for @ ha bra utstyr i alle kommuner

Grunnbelgp: gkning til 2,4 MNOK — er ikke stgrste summen i kaka, og
gjenspeiler IKS-kostnaden

Reiser spgrsmal om hvem har mest nytte av plasseringen av IKS'et: -
mange arbeidsplasser som vertskommunen nyter godt av

Kommunestyret opptatt av bunnlinje, men kjgper argumentasjonen
som er brukt

Maten modellen er bygd opp pé er fornuftig

Saltdal

"Har ikke hatt saken til politisk behandling

Planlegges tatt opp pa neste formannskapsmgte
Saken er diskutert med ordf@rer og kommunedirektor

God brannberedskap er viktig, og alle diskusjoner omkring denne
skaper full fyr i forsamlingen

Saken handler om gkonomi, og oppleves som litt komplisert
Skal behandles.i kommunestyret i mars-mgtet

Ber om avklaring pa om det er det sann at det m3 fattes likelydende
vedtak i alle kommuner?

S$S: Ja, det mad veere likelydende vedtak Endelig saksfremlegg ikke gitt.
Salten brann ma fa kvalifisert tilbakemelding, som kan danne grunnlag
for et saksfremlegg for vedtak. Da vedtas modellen, ikke en retning.

Viktig i dag a fa gitt Salten brann retning om videre arbeid. Det kan ikke
sendes ut noe som er uferdig eller udiskutert

PGP: Angdende bestemmelsen for endring av avtalen sa er det avvik
mellom lovens krav til IKS’er og selskapsavtalen — avtalen har strengere
ordlyd enn loven legger til rette for. Eierne m3 ta stilling til om dette er
hensiktsmessig.




Det vil komme saksfremlegg. Dette behandles i strategisamlling med ‘
styret 21. mars, og styret vedtar og innstiller til representantskapet 4.
april. Behandles der i mai etter vedtatt mgteplan.

Steigen

For den videre prosess er det uheldig at flere kommuner ikke har
behandlet saken

For saken tas opp i kommunestyrene er det viktig fa en sikkerhet om at
dette gar, slik at ngdvendig enighet oppnas. Dette skulle gjerne vaert
klart i dag, men skjgnner at det ikke er mulig.

Ligger en usikkerhet i det at det er gkning for s@ mange kommuner; er
det mulig a fa alle til 3 vedta endringer?

Ma preve a finne en plan frem til 1. april

Saken har vaert drpftet i formannskapet uten at det er gitt tydelige
tilbakemeldinger

Saken reiser grunnleggende spgrsmal som kan overfgres til andre
fellesfinansierte omrader; bruk av folketall vs andre parametre. Salten
Brann er ikke den eneste aktgren som bruker befolkningsprognoser for
& vurdere barekraftig finansiering

Understreker at befolkningsfremskrivninger ikke er vitenskap med
eksakte svar — flere eksempler lokalt pa betydelige avvik

Advarer mot 3 se naivt pa muligheten for vekst rundt omkring.

Nar folketall legges til grunn: sett an man faktisk blir mindre. Sa vil det
med en fastpris bli en enda mer gkende andel brukt til BO — minskede
overfgringer mm — belastningen blir enda stgrre med 3 gjgre det pa
den maten. Samtidig — gkende befolkning i andre kommuner gir
gkninger i inntektsgrunnlaget. Alt i alt —folketall er det beste
parameteret, ogsa mtp finansiering av brannberedskap

Steigen har ikke den st@rste oppjusertingen, men en slik endring vil
uansett vare en stor kostnad i en presset kommunegkonomi. Er spent
pa om dette gar.

Helhetspresset: hvis alle andre gar inn for endringen blir det vanskelig
3 sta imot. Hvis flere er usikre er det stgrre risiko for at det ikke gar

Understreker viktigheten av en god prosess frem mot behandling i
kommunestyre.

Serfold

Har mange av de samme refleksjonene som Steigen




Stiller spa@rsmal ved muligheten for utflytting av funksjoner fra Bode,
for eksempel regnskapsfering etc

Saken er kun behandlet som referatsak i formannskapet —
grunnbelgpet m3 vaere veldig tydelig definert fgr det har hensikt &
behandle.

Forslaget medfgrer en betydelig gkning for Sgrfold. @nsker 3 se pa alt
B — antall stasjoner: hvordan vil det pavirke regnestykket for Sgrfold?

Savner samfunnsregnskapet fra de store kommunene — debatten vil
forplante seg inn i andre omrader

Har ingen interkommunale arbeidsplasser, noe som vil pavirke
holdningen fremover

Vaergy

Veldig fin presentasjon — godt faglig begrunnet, gode argumenter, god
forklaring

Vaergy som en av de minste kommunene far en stor gkning pa hele
25%, dette ma tygges pa!

Saken er lkke behandlet politisk, men den er nevnt for kommunestyret
Har drgftet saken administrativt

Kommunedirektgr: endingene utgjer relativt store summer som m3
dekkes inn andre plasser. Saken er diskutert bdde med lokalt
brannvesen og andre plasser, og det er vanskelig a finne omrader for
inndekning

Har ingen intensjon om a skape vansker, men synes det er vanskelig a
forsta at grunnkostnaden skal vaere lik i Vaerpy med drgyt 600
innbyggere som i Bodg med over 50000. Vaeragy gnsker imidlertid ikke
a sabotere.

Ma utfordre ambisjonene for brannordningen: reykdykkertjeneste mv;
finnes det ting vi kan kutte ut for 8 holde kostnaden nede, samtidig
som tjenesten holdes pa et forsvarlig niva?

Oppsummering status behandling (antall):

Administrativt Politisk {

Gjennomfert

1 1 B




Pagaende 8 5

ikke startet - 1 4

Diskusjon:

IP (Bod@): Fremholder viktigheten med 3 arbeide med disse sakene. Bra arbeid fra Salten
brann. Relevant problemstilling fra Sgrfold, men kompleks — ma tenke fremover — ha
balanse —ikke sette i gang en debatt i feil ende. Arbeidsplasser og samfunnsregnskap er en
litt annen debatt. Det ma vises respekt for involvering av TV i arbeidet — vil slite pa tillit og
samarbeid hvis ikke.

MRB (Fauske): Fint & fa en oversikt over bemanningsutvikling og kostnadsfordeling fra 2018
og fremover. Vil vaere god hjelp i debatten fremover.

PGP: Informerer om videre prosess: Mal om behandling i kommunene til hgsten — avhenger
av vedtak i representantskapet i mai.

SS {Melgy): Mener at diskusjonen ikke kammer i mal i dag — trenger tiden frem til mai.
Nedvendig med en runde til med eierne nar saken er prosessert og spgrsmal er klare til
besvares. Har spgrsmal til enkeltelementer i forslaget. Tar til etterretning at en kommune
ikke har behandlet saken og vedtatt brannordning.

ABK (styreleder): Om prosessplanen videre: styreseminar ma gjennomfgres. Litt uklart hva
som er de store utfordringene ift modellen ved siden av finansiering. Fra styrets side er det
viktig & f& avklart at eierne gnsker a ga for denne modellen. | styreseminar 21. mars star
selskapsavtalen pd agendaen, og det vil da utarbeides innspill til representantskapet.
Kommunene tar kontakt med styreleder eller leder for representantskapet for avklaringer.
Mener det er presentert interessante synspunkter pa oppgavefordeling internt i Salten
brann, som en mé komme tilbake til senere, og viser i den sammenheng til
benchmarkprosessen som skal sgke a nivellere selskapets drift i forhold ift. andre,
sammenlignbare brannvesen. Mener et nytt eiermgte bgr gjennomfgres tidlig i april,
kanskje for. Litt uklart hva som skal debatteres i et nytt mote.

SS (Melgy): Stiller spersmalstegn ved behovet for nytt mete?

ES (Veergy): Fremholder at lik engangskostnad for alle kommuner slar saerlig hardt ut for
sma kommuner.

IP (Bodg): Forslaget som er fremlagt er basert pd grundig arbeid over lang tid. Ser ikke
behov for nytt eiermgte. Bodg opplever at vi bade gir og tar i foreliggende forslag. Haper vi
kan ha en omforenthet om at frister for behandling blir overholdt nar ting sendes ut.
Fremholder pa generelt grunnlag at en ma unnga a havne i en situasjon der saker utsettes
og utsettes. Mener det er lagt opp til en god prosess, der det er gitt god tid til behandling i
alle kommuner



AaR (Steigen): Har forstaelse for holdningene til Bodg. Skulle gnske vi er kommet lenger.
Usikker pa prosessen videre; mener det ikke er samsvar mellom det repskapsleder
kommuniserer og det som star i papirene. Kan ikke vaere noe i veien for at vi kan ta en fot i
bakken eierkommunene imellom for behandling i kommunestyre for & unnga skurring
mellom kommunene. Mener det foreligger det en usikkerhet omkring hvilke standpunkt
kommunene vil inntar, som ma3 avklares fgr behandling.

5SS (Melgy): Mener behandling i april ikke mulig & rekke for kommunene, slik det star i
papirene. Farste behandling ma derfor bli i representantskapet i mai. Deretter ma forslaget
opp itl saksbehandling i kommunene.

AaR (Steigen): Det er bra med behandling frem til mai, at og fgrste behandling blir i
representantskapet i mai. Hvis noen opplever at det skurrer fgr det bor dette kommuniseres
til leder for representantskapet.

SS (Melpy): Mener at tiden frem til mai er tilgjengelig, at modellen er dekkende, og at
sammen med dagens diskusjoner s3 er det som ligger pa bordet veldig greit. Ogsa veldig
greit & fa tilbakemelding om noe skurrer i behandlingen i kommunene. @nsker ikke 3 sette
noen dato, da det er usikkert om det er behov for ekstra mgte.

GEH (Serfold): Har fremdriftsplan som legger opp til drafting i kommunestyret sist i mars.
Mener det hadde vaert nyttig med tydelig definert grunnbelgp. Spar om hvilken betydning
endringene har for Sarfold; vil regnestykkene medfgre store kostnadsgkninger? M4
diskutere i saken kommunestyret, og ha med et mandat derfra for 4 kunne behandle saken i
representantskapet i mai.

MRB (Fauske): @nsker eksakt utredning av grunnbelgp, samt av konsekvenser ved 3 vedta
brannordning ut over minimum. Stgtter a f4 et samfunnsregnskap. Tror det er mange av
kommunene som ikke vet helt hvor de star, og ser behov for & avklare dette fgr behandling i
representantskapet.

ABK (styreleder): gnsker ikke & g& for andre modeller, men er apen for a diskutere
enkeltelementer i modellen. Grunnbelgp og fordeling av IKS-kostnader skal ses naermere pé.
Ser at det er litt forskjellig forstaelse for hvordan brannordningen slar ut finansieringen av
beredskapsavdelingen. Har hatt mange runder omkring dette. Noen har valgt mer enn
andre, og dette slar ut pa finansieringen. Salten brann vil stille opp i meter og avklare pa
forespgrsel. Positivt at mange har satt seg inn i saken og har spgrsmal.

IP (Bodg): Hadde planlagt behandling i marsmgte, men forstar det na slik at det ikke blir
behandlet fgr i representantskapet i mai. Vil at vi prover a lande saken slik som
utgangspunktet er for fremdriftsplanen. Saken ma vaere klar, slik at den kan behandles i
kommunene i juni. Er det slik det tenkes?

SS (Melgy): Ja, det er riktig forstatt. Representantskapet innstiller til kommunene.



IP (Bodg): Mener repskapspapirene kan behandles i kommunene for repskapsmotet, slik at
en unngar en ny runde

5SS (Melgy): Godt poeng — alle behandler saken nar den kommer ut.

AaR (Steigen): stgtter innspillet fra IP (Bodg). Papirene til representantskapet ma komme ut
sa tidlig at de kan behandles i kommunestyrene f@r repskapsmatet. Da har vi en mer
forutsigbar vei, og da kan dette ga.

SS (Melgy): Oppsummering av diskusjonen:

- Det som gjelder brannordning i hver enkelt kommune tas i dialog mellom Salten
brann og kommunen

- Faktorer som handler om 4 f saken gjennom tas opp med leder for
representantskapet

- Oppfordring til alle om politisk forankring nar papirene kommer ut. Planlegger ikke
eiermgte underveis.

- Saken avrundes.

Alle har forpliktet seg til & behandle saken i kommunestyret i april, slik at ngdvendig
forankring er pa plass fgr behandling repskapet 6. mai

Understreker kommunenes mulighet til i invitere selskapet inn for 8 redegjgre for detaljer i
forbindelse med behandlingen

Sak 2 — Materiell, kompetanse og stasjonsplan (presentasjon)

Positiv tilbakemelding pa presentasjonen fra kommunene. Fremholdes som en god mate a
orientere eierne pa.

Det understrekes at investering i utstyr blir viktig fremover. Det er mye materiell som er
«rgdt» omkring i kommunene, og det ma initieres en diskusjon om finansiering av materiell.

Trafikklysmodellen er god.

Sak 3 — Samordning av selskapsavtaler 3 IKS

PGP (daglig leder): Forslag til helt ny selskapsavtale lagt frem i styret. Arbeidsdokument som
viser forskjell pa selskapsspesifikke regler og fellesregler er fremlagt. Dokumentet redegjgr
for korrigeringer i den enkelte paragraf.



Eierne bes gi tilbakemelding pa om de trenger mer tid til saksbehandling. Pr nd lagt opp til
behandling i mai.

Presentasjon: Felles regulering av selskapsavtalene; fellesbestemmelser vs
selskapsspesifikke bestemmelser

SS (Melgy): Mener forslaget ser greit ut. Behov for modernisering er behandlet i eiermptet.
Det som gjelder §7 er viktig og kritisk punkt, som behandles i mai. Mener det er viktig at ny
avtale er klar nar nytt representantskap trer sammen i november 2023. Hvor mye som skal
tilbake til kommunene er viktig, og ma diskuteres videre. Samtidig ma selskapet ha levelige
forhold. M3 vurderes om det blir for mye & behandle alle saker samtidig, eller skal det
strekkes ut i tid? Har ikke svar, men reiser spgrsmaélet.

Oppsummering:
SS (Melgy): saken er todelt:

1. Fadet ferdig og harmonisert.
2. §7 er prioriteringen.

Salten brann arbeider videre med samordningssaken, og opprettholder dialogen. Det ma
vurderes om det skal informeres, eller om saken skal vedtas i representantskapet i mai.

PGP (daglig leder): Administrativt er det oppnadd enighet om felles regler, og saken er
behandlet i styret. Er det gnskelig at grunnlaget sendes ut, eller skal det avventes og fokus
vaere pa §7

SS (Melgy): Det er helt greit a sende ut. | veien videre er det viktig 3 etablere forstaelse hos
kommunene. Tidsmessig er det greit & vedta avtalene i november. Da nds malet om at ny
avtale skal vaere klar til nytt representantskap trer sammen.

Per Gunnar Pedersen
Daglig leder/ brannsjef
Salten brann IKS
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Beiarn kommune
Réadmannen

8110 Moldjord

Oversendelse av protokoller fra kontrollutvalget 25. februar 2022

Vedlagt oversendes
¢ Protokoll fra kontrollutvalgets mete 25. februar 2022

¢ Saksprotokoll for kontrollutvalgets sak 02/22, Redegjorelse fra administrasjonen: Status for
okonomi og regnskap. oversendes rAdmannen.

» Saksprotokoll for kontrollutvalgets sak 03/22, Rapport forvaltningsrevisjon: Iris Salten IKS
Statsstatte og konkurranse ved anskaffelse. oversendes kommunestyret (sakens dokumenter
oversendes i separat epost). vedlagt

o Rapportdokument fra Salten kommunerevisjon IKS

Inndyr. 4. mars 2022 :

<Lars Hanscn

Sekretaer for kontrollutvalget
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SAKSPROTOKOLL - KONTROLLUTVALGET I BEIARN

Saksbehandler: Lars Hansen

Saksgang
Kontrollutvalget i Beiarn 25.02.2022  02/22

02/22 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for ekonomi og regnskap
Okonomisjef Geir Ame Solbakk mette fra administrasjonen for 4 redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtart.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Rett utskrift:

Dato: 4. mars 2022
,’{
) T %—éf——

Lars Hansen
Sekretar for kontrollutvaiget

Saksprotokoll sendt:
Beiarn kommune, rddmannen
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SAKSPROTOKOLL -~ KONTROLLUTVALGET | BEIARN

Saksbehandler: Lars Hansen

Saksgang
Kontrollutvalget i Beiarn 25.02.2022 03/22

03/22 Rapport forvaltningsrevisjon: Iris Salten IKS Statsstette og konkurranse ved
anskaffelse

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS Statsstette og konkurranse ved anskaffelse er
forelagt kommunestyret i Beiamn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Yedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS Statsstotte og konkurranse ved anskaitelse er
forelagt kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber selskapet merke scg rapportens anbefalinger.

Rett utskrift:

Dalo: 4. mars 2022

) I L

Sekreter for kontrollulvalget

Saksprotokoll sendt:
Beiarn kommunestyre



% Salten Kontrollutvalgservice |, . . .
Postboks 54, 8138 Inndyr 25.02,2022 22/184 411-54

PROTOKOLL - BEIARN KONTROLLUTVALG

Maetedato: Fredag, 25. februar 2022 kl. 10.00 - 12.00
Motested: Meterom kommunehuset, Moldjord
Saksnr.:  01/22 - 06/22

Til stede: Forfall:

Audgar Carlsen, medlem Terje Solhaug, leder,
Agot Eide, medlem Gyda Tollanes, nestleder
Varamedlemmer:

Karin Selfors (fra og med sak 20/22) mette for Arne Larsen. Det er ikke valgt nytt fast
medlem til kontrollutvalget etter ham.

0Odd Vebjern Vold mette for Gyda Tollanes

Ingen flere varamedlemmer tilgjengelig.

Gvrige:

@konomisjef Geir Arne Solbakk, sak 02/22

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tone Z Hammerfall, og
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst, begge
Salten kommunerevisjon IKS

Sekreter for kontrollutvalget Lars Hansen, Salten kontrollutvalgsservice

Valg av setteleder i leder og nestleders fravaer:

Audgar Carlsen foreslo Agot Eide. Agot Eide ble enstemmig valgt til setteleder, og ledet
deretter matet.

Godkjenning av innkalling
sakliste

Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Ingen
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SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

I 01/22 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 19. november 2021
02/22 | Redegjerelse fra administrasjonen: Status for gkonomi og regnskap
03/22 Rapport forvaltningsrevisjon: Iris Salten IKS Statsstatte og konkurranse

B - ved anskaffelse _ -

04/22 Dialog med revisor — bl.a etterlevelseskontroll
05/22 Orienteringer fra revisjon og sekretariat - i
06/22 Eventuelt

01/22 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 19. november 2021

Forslag til vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. november 2021 godkjennes.

Votering:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt,

Vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. november 2021 godkjennes.

02/22 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for okonomi og regnskap

Okonomisjef Geir Ame Solbakk mette fra administrasjonen for & redegjore og svare pa

sporsmal.

Forslag til vedtak:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omlorent forslag:

Redegjerelsen fra administrasjonen tas til orientering,

Votering:

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.
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03/22 Rapport forvaltningsrevisjon: Iris Salten IKS Statsstotte og konkurranse ved
anskaffelse

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS Statsstatte og konkurranse ved
anskaffelse er forelagt kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret bet selskapet merke seg rapportens anbefalinger.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS Statsstatte og konkurranse ved
anskaffelse er forelagt kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.

04/22 Dialog med revisor — bl.a etterlevelseskontroll

Forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at det for
regnskapséret 2021 vil bli gjennomfort etterlevelseskontroll med falgende tema:......

Omiforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at det for
regnskapsaret 2021 vil bli gjennomfort etterlevelseskontroll med falgende tema: Selvkost.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at det for
regnskapsdret 2021 vil bli gjennomfert etterlevelseskontroll med folgende tema: Selvkost,

05/22 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
¢ Forvaltningsrevisjon: Viser til endret prosjektplan for forvaltningsrevisjon
eiendomsforvaltning.

e Inngatt kvalitetssikringssamarbeid med Revisjon MidtNorge SA som et ledd i Salten
kommunerevisjon IKS sitt kvalitetssikringsarbeid.

o Regnskapsrevisjon: Om innstramming av praksis overfor kommunene, ved at revisor
ikke anser regnskap ansett levert dersom det ikke er komplett, altsd med bl.a noter.

Sekretariatet orienterte:
¢ Om dokumenter vedlagt saken
e Det er sa langt ikke satt pa dagsorden valg av nytt fast medlem i utvalget,

Side3av4



06/22 Eventuelt

Det fremkormn ikke ytterligere saker til behandling.

Moldjord, den 2/5. feb/'yar 2022
_‘ ...’@.,..:f::xz—:::._\,__

_Lars Hansén
Sekreteer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Beiam kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS
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1 INNLEDNING

Beiarn kommune og Bardu kommune (<kommunene») reiste ved stevning 2. juli 2021
saksmél ved Salten og Lofoten tingrett mot Staten v/Landbruks- og matdepartementet. Det
ble krevd dom for at fjellova kommer til anvendelse for opprinnelig statsgrunn i de to
kommunene, at kommunene har kompetanse til 4 oppnevne fjelistyre, og at kommunenes to
vedtak om oppnevnelse av fjellstyre er gyldig.

Staten la i tilsvar 23. august 2021 ned prinsipal pdstand om awvisning av saken p& grunne av
manglende rettslig interesse og subsidizer pastand om frifinnelse. Ved saksakernes
prosesskriv 5. oktober 2021 ble de samme kravene ogsa rettet mot Statskog SF. Sistnevnte
innga tilsvar 6. oktober 2021 med pastand om at saken avvises, subsidisert at Statskog SF
frifinnes.

| prosesskriv 7. oktober 2021 utvidet kommunene péstanden med et nytt punkt 4 og et nytt
punkt 8 om at Statskog SF ikke har rett til 8 kreve beiteavgift/leieavgift for utvisning av
tilleggsjord til allmenningsberettigede med beiterett i de to kommunene. Etter utvidelsen
lyder kommunenes pdstand slik:

1. Fjelloven kommer til anvendelse for opprinnelig statsgrunn i Beiarn kommune anvist i
vedlagt kart til stevningen.

2. Beiarn kommune har kompetanse til G oppnevne fjellstyre

Beiarn kommunes vedtak 21. juni 2017 om oppnevnelse av fjellstyre er ikke ugyldig.

4. Statskog SF har ikke rett til G kreve beiteavgift/leieavgift for utvisning av tilleggsjord til
allmenningsberettigede med beiterett i Beiarn kommune,

5. Fjelloven kommer til anvendelse for opprinnelig statsgrunn i Bardu kommune anvist i
vedlagt kart til stevningen.

6. Bardu kommune har kompetanse til & oppnevne fjellstyre

7. Bardu kommunes vedtak 28. juni 2017 om oppnevnelse av fjellstyre er ikke ugyldig.

8. Statskog SF har ikke rett til G kreve beiteavgift/leieavgift for utvisning av tilleggsjord til
allmenningsberettigede med beiterett i Bardu kommune.

W

9. Beiarn og Bardu kommuner tilkjennes sakens kostnader.

Salten og Lofoten tingrett avsa 7. oktober 2021 kjennelse med slik slutning:

1. Sak 21-097527 TVI-TSOL/TBOD avvises.

2. I'sakskostnader for tingretten betaler Bardu kommune og Beiarn kommune Staten ved
Landbruks- og matdepartementet kr 46 400 — kronerfartisekstusenfirehundre innen 2 -
to — uker fra forkynnelsen av kjennelsen.

Etter ankebehandling avsa Halogaland lagmannsrett kjennelse 7. februar 2022 med slik
slutning:

1. Seksmalet fremmes for sa vidt gjelder pastanden om at fjellova kommer til
anvendelse for opprinnelig statsgrunn i Beiarn kommune.

2. Sgksmalet fremmes for s4 vidt gjelder pastanden om at fjellova kommer til
anvendelse for opprinnelig statsgrunn i Bardu kommune.



9.

Pastanden om at Beiarn kommune har kompetanse til & oppnevne fiellstyre, avvises.
Pastanden om at Bardu kommune har kompetanse til 8 oppnevne fjellstyre, avvises.

Pastanden om at Beiarn kommunes vedtak om oppnevnelse av fjellstyre ikke er
ugyldig, avvises.

Pastanden om at Bardu kommunes vedtak om oppnevnelse av fjellstyre ikke er
ugyldig, avvises.

Pastanden om at Statskog SF ikke har rett til 4 kreve beiteavgift/leieavgift for
utvisning av tilleggsjord til allmenningsberettigede med beiterett i Beiarn kommune,
avvises.

Pastanden om at Statskog SF ikke har rett til & kreve beiteavgift/leieavgift for
utvisning av tilleggsjord til allmenningsberettigede med beiterett i Bardu kommune,
avvises.

Sakskostnader tilkjennes ikke for tingretten eller lagmannsretten

Ankende parters syn er at ogsa kommunenes krav om dom for at fjellova kommer til
anvendelse mé avvises. Lagmannsretten kjennelse paankes derfor for sa vidt gjelder
slutningens punkt 1, 2 og 9.

Anken gjelder lovforstéelsen, jf. tvisteloven 30-6 bokstav b.

SAKENS BAKGRUNN

Fjellova og dens anvendelsesomrade

Lagmannsretten gir en kort og grei henvisning til reglene fiellova med szerlig interesse i var
sak (lagmannsrettens kjennelse side 8):

«Fjellova (lov 6. juni 1975 nr. 31) gjelder for statsallmenninger og for annen statsgrunn
etter scerskilt beslutning av Kongen, jf. fiellova § 1. Fjellstyret er et lokalt styringsorgan for
statsallmenninger. Fjellstyret oppnevnes av kommunestyret, jf. fjellovas kapittel Ill. Utover
det er kommunenes rolle i forvaltningen av statsallmenningene avgrenset av fjellovas
bestemmelser til d fastsette godtgjerelse til ffellstyrets medlemmer (§ 7), avgi uttalelse til
fjelistyrets forslag til nye jakt- og fangstregler (8§ 23, 24, 27), motta fjellstyrets regnskap til
orientering (§ 11), og avgi uttalelse til Statskog SF om det skal opprettes ett eller flere
fellstyrer i kommuner med flere statsallmenninger (§ 4). Etter § 10 kan fiellstyrets vedtak
omgjeres av departementet etter reglene i kapittel VI i forvaltningsloven»

Det er szerlig to kompetanseforhold som bar framheves:

For det forste at staten kan bestemme at fjellovas regler helt eller delvis skal gjelde for
statsgrunn som ikke er statsallmenning. Dette gjelder ogsa statsgrunn i Nordland og Troms,
jf § 1 andre ledd:

«Kongen kan ta avgjerd om at lova heilt eller delvis skal gjelde ogsd for andre omrade
som tilheyrer staten.»



For det andre at kommunestyret skal oppnevne et fjellstyre dersom kommunen har en
«statsallmennings» i fjellovas forstand, jf. fjellova § 3.

2.2 Generelt om anvendelse av fjellova i Nordland og Troms

Nar det gjelder grunnen til at Nordland og Troms star i en saerstilling vises for det til
lagmannsrettens kjiennelse side 8 og 9 hvor redegjarelsen for dette avsluttes slik (kjennelsen
side 9):

«Sparsmdlet om statsgrunnen i Nordland og Troms kan ansees som statsallmenning og
dermed i prinsippet er omfattet av fjellova, har veert gjenstand for diskusjon over tidr. Det
er redegjort forholdsvis inngdende for dette { NOU 2007:13 Den nye sameretten, kapittel
14.5, og lagmannsretten viser til denne redegjerelsen. Thor Falkanger konkluderer i boka
Allmenningsrett (2009), side 156, med at hvorvidt fjellova i prinsippet gjelder i Nordland,
inntil videre er et uavklart spersmal. Lagmannsretten viser ogsd til kapittel 6.2.4
Allmenningane i Nordland og Troms i Sevatdal et. al, op.cit, side 217, som omhandler
dommer fra Utmarkskommisjonen for Nordland og Troms:»

23 Spersmalet om kommunene kan oppnevne fjellstyre i medhold av fjellova § 3

Kommunene har flere ganger varslet at de vil utfordre dagens forvaltningsordning ved &
oppnevne fjellstyrer i medhold av fjelloven § 3. Svaret fra statlige myndigheter har alltid veert
at de ikke har hjemmel til dette. Det vises til redegjerelsen for dette i stevningen punkt 3
hvor for avrig behovet for saksmalet beskrives slik (stevningen side 4):

«Departementet la til grunn at fjelloven ikke gjelder i Nordland og Troms, og at
kommunene « ... ikke har hjemmel til selv ¢ fatte vedtak om at loven skal gjelde for
statens grunn i kommunen, eller til G opprette fjellstyre». Kommunene har derfor
utvilsomt rettslig interesse i fG avklart om fjelloven gjelder i kommunene og om
kommunene derfor har kompetanse til G opprette fjellstyrer og om vedtakene fra 2017
om opprettelse av fellstyre er gyldige.»

Det framgar av ovenstaende at spksmalet utvilsomt er motivert av et @nske om en annen
forvaltningsordning. For det andre at kommunene forsgker & oppné dette ved 4 f4 etablert
at de har kompetanse og plikt til & oppnevne et fjellstyre — og falgelig at staten ikke har
kompetanse til & regulere de aktuelle omradene i medhold av fjellova § 1 andre ledd. Alle
pastandene kommunene har formulert synes & ha dette som formal.



3 TVISTELOVEN § 1-3

Tvisteloven § 1-3 lyder slik:

§ 1-3. Seksmdlsgjenstand, partstilknytning og seksmalssituasjon
§)] Det kan reises sak for domstolene om rettskrav.

2 Den som reiser saken, md pavise et reelt behov for d fa kravet avgjort i forhold til
saksokte. Dette avgjeres ut fra en samlet vurdering av kravets aktualitet og partenes
tilknytning til det.

Dette er tre kumulative vilkar. Seksmalet mé gjelde et rettskrav (krav til
seksmalsgjenstanden), det ma foreligge et reelt behov for & avgjere kravet (krav til aktualitet
eller saksmalssituasjonen) og parten ma ha tilstrekkelig tilknytning til rettskravet
(partstilknytning), jf. ogsa HR-2021-417-P (ACER) avsnitt 121.

Samtidig har Hoyesterett papekt at det i grensetilfelle vil bero pa en helhetsvurdering om
kravene i § 1-3 er oppfylt, at behovet for a fa avgjort kravet er et viktig moment etter bade
farste og andre ledd, og at det kan vaere en glidende overgang mellom de enkelte vilkérene,
jf. HR2018-1463-U (Talma Sameby) avsnitt 23-24. Det fremgar samme sted at begrunnelsen
for de tre prosessuelle grunnvilkarene er at saker skal praves for domstolene i en
hensiktsmessig form og p& en mate som gjer at domstolene fér et forsvarlig
avgjerelsesgrunnlag.

Ankende parter er av den oppfatning at kravene som lagmannsretten har fremmet ikke er
rettskrav, men derimot krav om hvordan fjellova er a forsta.

Kommunene har uansett ikke et reelt behov for a fa dom for at fjellova kommer til
anvendelse i de omradene som kommunene har kartfestet. Ankende parter er enig i at
fiellova har regler som kan gjeres gjeldende ogséa for disse omradene. Som framhevet
ovenfor framgér det av fjellova § 1 andre ledd at «Kongen kan ta avgjerd om at lova heilt
eller delvis skal gjelde» og det gjelder ogsé de omradene som kommunene har kartfestet.

4 RETTSKRAV

4.1 Vilkaret «rettskrav» innebaerer blant annet at det ikke kan gis dom for hvordan
en regel er a forsta

Krav som reguleres av rettsregler vil som «den klare hovedregel» anses som rettskrav, jf.
Otprp.nr.51 (2004-2005) s 364. Men som framgar for eksempel i Pedersen og Skoghay,
Grunnleggende sivilprosess (2020) kapittel 4 er det flere unntak fra dette.

Det er sikker rett at det som utgangspunkt ikke kan anlegges soksmal om «abstrakte
rettssparsmal» og at dette blant annet innebaerer at det ikke kan fremmes krav om dom for
hvordan en bestemt regel er & forsta. | HR-2022-486-U avsnitt 16 ble dette uttrykt slik:
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«Dette kan imidlertid stille seg annerledes dersom seksmadilet likevel ikke er konkretisert
og mangler tilknytning til et bestemt faktum. Det kan som utgangspunkt ikke kreves dom
for sdkalte abstrakte rettssparsmdl, noe som vil omfatte seksmédl om hvordan en bestemt
regel er d forstd, og seksmal om en gitt regel er i strid med en annen regel. Utvalget viser
her til Schei med flere, Kommentarutgave til Tvisteloven, § 1-3 note 2.5, Juridika, revidert
1. september 2021, og de referanser som der er gitt.

I note 2.5 i kommentarutgaven som ankeutvalget viser til star det:

«Domstolene skal lose konkrete tvister basert pa et foreliggende faktum og gjeldende rett,
Jf- prp. side 142. At tvisten skal vaere konkretisert og knyttet til et bestemt faktum, gir den
viktige fering og det utgangspunkt at det ikke kan kreves dom for et abstrakt
rettsspersmdl, for eksempel hvordan en bestemt rettsregel er G forstd, om en rettsregel er i
strid med en regel av hayere rang eller er i strid med andre regler, for eksempel
internasjonale konvensjoner, jf. Rt-1998-87, Rt-1996-500, Rt-1996-282, Rt-1995-1823,
Rt-1979-572 (592-593) og Rt-1984-1488.»

4.2 Kommunenes krav om at fjellova kommer til anvendelse pa et bestemt
geografisk omrade er et krav om hvordan fjellova er 3 forsta

Et krav om dom for at en lov er anvendelig — kommer til anvendelse — pa et bestemt
tidspunkt eller innenfor et bestemt geografisk omrade er et krav om hvordan en lov er §
forsta.

Kravene som lagmannsretten har fremmet er krav om at fjellova kommer til anvendelse pa
angitte geografiske omrader i kommunene. Dette er ikke rettskrav, men derimot krav om
hvordan fjellova er & forsta.

At loven «<kommer til anvendelse» pa de aktuelle omrédene har ingen klar rettsvirkning. Etter
ankende parters syn er virkningen av at fjellova er anvendelig at staten har kompetanse til &
regulere forvaltningen av utmarksressursene i de aktuelle omréadene, jf fiellova § 1.

43 Bemerkninger til lagmannsrettens droftelse av vilkaret om «rettskrav»

Lagmannsretten starter helt korrekt med 4 sl3 fast at «gjenstanden for sgksmalet méa veere et
rettskrav». Men deretter gis det en alt for snever beskrivelse av hva dette innebaerer

(kjennelsen side 7):

«Dette innebcerer «at det forhold som det kreves dom for, ma vare basert pd rettsregler,
Jf- Pedersen og Skoghay: Grunnleggende sivilprosess (2020), side 83.»

Ogsa lagmannsrettens konkrete og meget korte draftelse av om kommunenes krav utgjar
rettskrav er basert pa en alt for snever forstaelse av vilkaret «rettskrav» (kiennelsen side 7):

«Pdstanden gdr ut pa at fjellova gjelder for opprinnelig statsgrunn i de to kommunene.
Umiddelbart kan det sparres om pdstanden gjelder et abstrakt rettsspersmdl, noe man
ikke kan fa dom for, jf. Pedersen og Skoghay, op. cit. side 87. Soksmdlsgjenstanden ma
veere en konkret og reell rettstvist. Det underliggende rettsforholdet som seksmdlet reises
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for & fd avklart, er om den opprinnelige statsgrunnen i de to kommunene er
statsallmenninger slik at fiellova kommer til anvendelse for denne grunnen. Det er mulig
at dette bor tydeliggjeres i pdstanden. Lagmannsretten gdr ikke ncermere inn pa det. Etter
lagmannsrettens vurdering, dreier det seg om et rettskrav som det kan gis dom for.»

Riktig nok framgar det av disse setningene at lagmannsretten var klar over unntaket
«abstrakt sgksmal». Men hva lagmannsretten legger i dette, utover at kravet ma gjenspeile
en «konkret og reell rettstvist», framgar ikke. Det framgar heller ikke hvorfor
lagmannsretten mente det var grunn til & problematisere om kommunenes krav gjelder et
«abstrakt rettsspgrsmal». Langt mindre at dette var fordi det ikke kan gis dom for hvordan
en lov er & forstd. Bade draftelsen og resultatet viser at lagmannsretten har oversett dette.

For avrig er det verdt & merke seg at det eneste lagmannsretten trekker fram for & begrunne
at kommunens krav er et «rettskrav», er at seksmalene er reist for & fa avklart et annet og
underliggende rettsforhold. Nar det skal vurderes om saksgker har rettslig interesse i & fa
avgjort kravet er det &penbart ikke en korrekt tilnaerming 4 vise til sgksmalet egentlig er reist
for & fa avgjort et av kravets pdstandsgrunnlag.

5 REELT BEHOV

5.1 Oversikt
HR-2022-486-U avsnitt 18:

«Etter tvisteloven § 1-3 andre ledd er det et vilkdr for & fremme seksmalet at saksakerne
pdviser «et reelt behov» for d fd avgjort kravet i forhold til saksokte, noe som skal
avgjares «ut fra en samlet vurdering av kravets aktualitet og partenes tilknytning til
det».»

Saksgkeren ma «pdvise et reelt behov» for & fa kravet avgjort, jf. § 1-3 andre ledd.
Kommunene har altsé bevisbyrden, og i «reelt behov» ligger at den som reiser saken ma vise
et reelt behov for & fa kravet avgjort overfor saksakte, jf. Ot.prp.nr.51 (2004-2005) s. 365.

5.2 Det er enighet om at fjellova har regler som «kommer til anvendelse» i de
aktuelle omradene

Aktualitetskravet innebzerer kort og godt for det farste at det mé vaere en reell
rettsusikkerhet mellom partene og for det andre at det ma ha en aktuell betydning for
saksaker G fa en avklaring.

Kommunene har lagt ned pastand om at fjellova kommer til anvendelse innenfor naermere
angitte og kartfestede omrader. Det er imidlertid ingen uenighet om at fjellova har regler
som gjelder for de aktuelle omrédene. Uenigheten gjelder hvilke av fjellovas
kompetanseregler som kan eller ma anvendes av henholdsvis staten og kommunene.

Ankende parters syn er at omradene er statsgrunn og at staten kan bestemme at fjellovas
regler helt eller delvis skal gjelde for disse omradene, f. fjellova § 1 andre ledd. Dette
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bestrides av kommunene. Kommunenes syn er at omradene er statsallmenning og at de har
kompetanse og plikt til & oppnevne fjellstyre, jf. fiellova § 3. Dette er imidlertid et annet
rettsforhold og kravene om & fa dom for dette ble med rette avvist av lagmannsretten.

For ordens skyld understrekes at vilkdret for kommunenes kompetanse og plikt til &
oppnevne fjellstyre er at det i kommunen eksisterer en statsallmenning i fjellovas forstand.
Kommunene har med god grunn verken krevd dom for at et kompetansevilkar er oppfylt
eller at de aktuelle omrddene er en «statsalimenning» i fjellovas forstand.

53 Tilknytningen til kravet

Kommunene har understreket kravene om at fjellova kommer til anvendelse gjelder
«innbyggernes og de allmenningsberettigedes privatrettslige rettigheter» (kjennelsen side
3). Dette framstar som en fiksjon.

Det er sa vidt ankende parter er kjent med ingen uenighet om innhold og omfang i de
tingsrettslige rettighetene som er fastslatt av Utmarkskommisjonen. Kravene tar uansett ikke
sikte pa & fa avgjort slike sparsmal. Men tilknytningssparsmalet har liten selvstendig
betydning ndr det faktisk kreves dom for at en lov er anvendelig innenfor et bestemt
omrade, hvilket ikke er rettskrav, og det ikke er noen uenighet om at loven har regler som
gjelder for de aktuelle omradene, jf. § 1 andre ledd.

| forlengelsen av dette finner staten grunn til & pdpeke at lagmannsretten presiserer at
kravene gjelder andres privatrettslige rettigheter. Tii tross for at det i et slikt perspektiv er
snakk om bruksrettigheter og det er Statskog SF som er grunneier har lagmannsretten
fremmet kravene ogsa mot staten. Det er uvansett feil fordi staten ikke har passiv
seksmalskompetanse nar det gjelder krav som angér tingsrettslige rettigheter pa Statskogs
grunn.

Pa den annen side har lagmannsretten likevel tilsynelatende bare vurdert behovet for & f&
kravene avgjort mot staten ~ ikke mot Statskog (kjennelsen s. 11):

«Etter lagmannsrettens vurdering har Beiarn kommune og Bardu kommune tilstrekkelig
tilknytning til kravene som reises i sgksmalet. Sett hen til kravet, og bakgrunnen for at
kravet er reist, har kommunene og de lokale interesser de representerer, et reelt behov for
rettsavklaring. De har ogsa et beskyttelsesverdig behov for é fa dom overfor staten»

6 HELHETSVURDERINGEN

Etter statens syn tilsier bade sgksmalsgjenstanden og seksmalssituasjonen at kravene
avvises.

Som lagmannsretten helt korrekt p&peker er seksmaélet reist pa grunn av et enske om a 3
avgjort noe annet enn kravene som lagmannsretten har fremmet. Det er det «underliggende
rettsforholdet» som er bakgrunnen for szksmalet og det underliggende sparsmalet er
hvordan utmarksressursene skal forvaltes. Mer presist om fjellova gir kommunene
kompetanse og plikt til & oppnevne fjellstyrer, jf. fiellova § 3.



Bade kommunene og de beiteberettigede i kommunen kan f& det underliggende
rettsforholdet avklart pa en enkel mate. De beiteberettigede kunne i prinsippet gatt til
sgksmal mot kommunene for a fa fastslatt at kommunene har en lovbestemt plikt ti! &
opprette et fjellstyre, men dette trenger de jo ikke fordi kommunene har samme syn.

Kommunene kan pa grunn av sitt underordningsforhold til staten ikke saksgke staten med
krav om & f& dom for at de selv har plikt til & opprette fjellstyre, men det har de heller ikke et
aktuelt behov for. Kommunene kan i stedet benytte kompetansen som de péberoper seg og
oppnevne fjellstyrer. Dersom staten sa benytter sin kompetanse til & omgjere dette etter en
lovlighetskontroll kan kommunene angripe statens vedtak, jf. tvisteloven § 1-4a.
Kommunene har ikke sannsynliggjort at verken de eller de beiteberettigede har
sannsynliggjort at det er nadvendig eller hensiktsmessig & benytte en annen framgangsméte
enn denne.

Statskog SF har uansett ikke passiv seksmalskompetanse i ssksmél angédende kommunenes
kompetanse etter fjellova.

7 PASTAND

Dersom ankende parter far medhold er det etter ankende parters grunnlag for avvisning og
avvisning av hele sgksmalet. Det legges derfor ned slik

pastand:
1. Seksmalet avvises.

2. Staten v/ Landbruks- og matdepartementet og Statskog SF tilkjennes sakskostnader.

Anketilsvaret lastes opp i aktgrportalen.

Oslo, 7. mars 2022

REGJERINGSADVOKATEN

Anders Blakstvedt
advokat






Beiarn kommune

Saksprotokoll

Utvalg: Formannskapet

Moetedato: 30.03.2022

Sak: 11/22

Resultat:

Arkivsak: 21/32

Tittel: SAKSPROTOKOLL - HORING - REGIONAL TRANSPORTPLAN
2022 - 2033

Vedtak:

Beiarn kommune gir falgende innspill til Regional transportplan 2022-2033:

1. Beiarn kommune er enig med handlingsprogrammets fokus pa & redusere
vedlikeholdsetterslepet pé fylkesveinettet, og at det avsettes tilstrekkelig midler til
dette. Det er igangsatt er godt arbeid pé lokalt fylkesveinett, og det er gitt signaler om
at dette skal viderefores med arlige prioriteringer.

2. Beiarn kommune registrerer at ingen av kommunens prioriterte investeringsprosjekter
er medtatt i handlingsplanen. For Beiarn er fv 813 og fv 812 eneste veier inn og ut av
kommunen, og kvalitet pa disse er kritiske for samfunnssikkerhet og beredskap, samt
tilgang til og deltakelse i BAS-region ift. bosetting, tjenesteyting og naringsliv.

3. Etter var vurdering har transportplanen for stor grad ensrettet fokus mot
naringstransport tilknyttet havbruk og milje. Rekruttering, bosetting, tilflytting,
samfunnssikkerhet og beredskap pavirkes i stor grad av kvalitet og sikkerhet hva
gjelder infrastruktur og samferdsel. Transportplanen burde hatt storre fokus pa
sistnevnte omréder.

4. Beiarn kommune ber om at prosjektet fv 813 — Beiarfjellet, alternativ 1, nedre del,
prioriteres i handlingsprogrammet for RTP 2022-2033.

5. For & bedre broyteberedskapen over Beiarfjellet ber vi om at deler av broyteressursene
lokaliseres fast til Beiarn.

Enst. Vedtatt.

Behandling:

Prosjektleder for Samferdsel i Salten (Salten Regionrdd), Per Gaute Pettersen innledet i saken
og fortalte om sin rolle og sitt arbeid med ogsa a lage ny samferdselsplan for Salten.

Postadresse: Bespksadresse:
Moldjord Kommunehuset Telefon:
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks:



Beiarn kommune

Administrasjonen tok opp de orienteringene som var fart opp i sak 10/22 og som berarer
samferdselsmessige og infrastrukturmessige forhold.

Postadresse: Besgksadresse:
Moldjord Kommunehuset Telefon:
8110 MOLDJORD MOLDJORD Telefaks:
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Endringer i pasientjournalloven om plikt til & ta i bruk og betale for nasjonale e-helselgsninger tradte
i kraft 1. januar 2022.

Konsekvenser av endringer i pasientjournalloven om plikt
for og ta i bruk nasjonale e-helselgsninger

Lovendringene gjelder fire nasjonale e-helseplattformer; Kjernejournal, Helsenorge, e-resept og
helsenettet. Gjennom nye forskrifter vil kommunene bli palagt 4 betale for drift og forvaltning av de
fire nasjonale e-helseplattformene, i full fart til 3 bli felles infrastruktur. Betalingsplikten gjelder
uavhengig av kommunens bruk av de ulike tjenestene knyttet til plattformene. Kommunenes andel
av kostnadsutviklingen fastsettes gjennom forskrifter som vedtas arlig, og det er allerede en
underdekning i 2022.

Kommunene vil sammen med sykehusene bli palagt a betale for bruk og tilgjengeliggj@ring av
Igsningene. Med f& unntak ma kommuner og sykehus ogsa betale for statens digitale
innbyggertjenester og helseforvaltningens bruk av plattformene som del av sitt samfunnsoppdrag
overfor befolkningen, blant annet informasjon. Kommuner og sykehus mé ogsa betale for private
virksomheters bruk av l@sningene. De gkonomiske konsekvensene vil i utgangspunktet ikke
fremkomme som del av kommuneproposisjonen. KS har pdpekt behovet for dette og vil arbeide for
at de gkonomiske konsekvensene inngér som del av kommuneproposisjonen i fremtiden.

@konomiske konsekvenser av loven

Helse- og omsorgsdepartementet har i statsbudsjettet for 2022 styrket kommunerammene med kr.
322,2 millioner for & dekke grunnkostnadene for de fire nasjonale e-helseplattformene. Dette dekker
kostnadsnivaet for 2021. Kostnadspgkninger fra og med 2022 ma i utgangspunktet dekkes av
kommuner og sykehus, men Regjeringen har apnet for a kunne vurdere kompensasjon ved
betydelige kostnadsgkninger.

Med bakgrunn i «forskrift om standarder og nasjonale e-helselgsninger» har Norsk helsenett sendt
alle kommuner faktura for de fire nasjonale e-helseplattformene pa totalt kr. 341,1 millioner. Hver
kommune ma dekke sin andel av underdekningen.

KS har laget en oversikt der hver kommune kan se hva som er kompensert i statsbudsjettet og
fakturaen Norsk helsenett. Denne kan finnes her:

Oversikt over estimert faktura og kompensasjon 2022

Videre arbeid opp mot lovarbeidet om plikt

KS var i forkant av Stortingets vedtak en sterk motstander av lovendringene slik de var lagt frem av
regjeringen Solberg.

Lovendringene ble vedtatt i Stortinget med noe tillegg (anmodningsvedtak), blant annet basert pa
innspill og presiseringer fra KS. Stortinget har eksplisitt bedt Regjeringen om at de arlige endringene i
kostnader for kommunal sektor drgftes i konsultasjonsordningen med KS, og da spesielt med formal
a folge opp falgende:

e at plikt til bruk ikke kan fastsettes f@r en vesentlig andel av kommunene har tilgjengeliggjort
eller tatt i bruk den enkelte lgsningen



¢ at kommunenes andel av kostnadsveksten tar utgangspunkt i en vurdering av nytten

* atvekstikostnader til forvaltning og drift synliggjeres og behandles i den nasjonale
styringsmodellen for e-helse

e at prismodellene for de nasjonale e-helselgsningene evalueres og justeres basert pa
erfaringer med ordningene innen 2024

KS vil i sin dialog med nasjonale myndigheter felge opp ivaretagelse av anmodningsvedtakene i
fortsettelsen.

Kontaktperson: Terje Wistner, avdelingsdirektgr eHelse, KS

Terje.wistner@ks.no, 414 76 974




Sak 8/22

GODKJENNING AV PROTOKOLL - KOMMUNESTYRET

Saksbehandler: Karin Nordland Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 22/211

Saksnr.: Utvalg Motedato
8/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Radmannens innstilling:
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KONTROLLUTVALG - VALG AV NYTT MEDLEM

Saksbehandler:  Ole Petter Nybakk Arkiv: NAVN
Kontrollutvalg
Arkivsaksnr.: 20/16

Saksnr.: Utvalg Mpgtedato

2/20 Valgnemnd 03.02.2020
6/20 Valgnemnd 17.02.2020
4/20 Beiarn Kommunestyre 17.02.2020
1/22 Valgnemnd 01.04.2022
9/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Innstilling fra Valgnemnda:
Som nytt fast medlem av Kontrollutvalget velges: Tone Helbostad
Enstemmig vedtatt.

Saksordforer: Hikon Sather

Réadmannens innstilling:

Som nytt fast medlem av Kontrollutvalget velges:

Bakgrunn:
Det mé velges nytt medlem til Kontrollutvalget i Beiarn kommune etter Arne Larsens
bortgang.

Saksutredning:

I medhold av kommunelovens § 7-1, skal det velges Kontrollutvalg péa det konstituerende
motet etter kommunevalg. Dette ble selvsagt gjort i Beiarn ogsa og folgende ble valgt for
perioden 2019 - 2023:

Terje Solhaug

Tone Kristin Helbostad
Ame Larsen

Audgar Carlsen

Agot Eide

Som varamedlemmer for perioden 2019 — 2023 ble folgende valgt:
Karin Selfors

Anita Haugmo Trones

Lasse-Dan Jenssen

Odd Vebjgrn Vold
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Terje Solhaug ble valgt til leder og Tone Helbostad ble valgt til nestleder.

| etterkant av dette ble Tone Helbostad tilsatt i Beiarn kommune. Hun var da ikke valgbar,
kfr. kommunelovens § 23-1, bokstav f.

Kommunestyret valgte etter dette Gyda Tollanes inn i Tone Helbostad sitt sted. Tollanes ble
ogsa valgt til nestleder.

Kontrollutvalgets virksomhet og funksjon er neermere redegjort for i kommunelovens § 23-1.
Det vises 1 denne sammenhengen til vedlagte notat med paminnelse, fra Forum for kontroll og
tilsyn, datert 1. juli 2019.

Utvalget skal ha minst fem medlemmer, hvorav minst ett av medlemmene velges blant
kommunestyrets medlemmer. Det vises for ovrig til vedlagte skriv fra Forum for kontroll og
tilsyn.

Det bes i denne saken om at kommunestyret velger nytt medlem i Arne Larsen sitt sted.

Til orientering nevnes at opprinnelig valgte Tone Helbostad na har et tilsettingsforhold som
gjor henne valgbar.

Vedlegg:
Utskrift av reglene om valg til kontrollutvalg fra FKT (Forum for kontroll og tilsyn)
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En meteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.
A

Beinrn Kommune

; fs7al] B5uq

- Kommunene
- Fylkeskommunene , 01 JUL 2019
!
Att.: Ordferer / fylkesordferer Ak kode 033 e
Radmann / fylkesrédmann Al
Byrad / fylkesréd L. EE EX DPD} )

K

_--_l ;\"-1::|_|--,|.

Saksansvarlig valgteknisk forberedelse b s
Ev. videresending til representanter for valglister til kommune- og fylkestingsvalget

Oslo, 1.7 2019

Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023

Stortinget vedtok 22. juni 2018 en ny kommunelov. Mesteparten av den nye loven settes i kraft
fra og med det konstituerende metet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget ved oppstart
av valgperioden 2019-2023, jf. kgl.res nr. 2062 av 20.12.2018. Dette gjelder blant andre kapitel
24 om kontrollutvalget.

Kontrollutvalget er ett av de fa lovfestede utvalgene i kommunen/fylkeskommunen - et stadig
mer sentralt utvalg, ikke minst pa grunn av ekt satsing pa forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Det gjer ogsa at kommunestyrene prioriterer utvalget heyere na enn far. FKT
ser det som en naturlig og gledelig utvikling.

Utvalget er ellers spesielt mht. hvem som kan velges. Vi fikk bade i 2011 og i 2015 meldinger
om feil ved valg av kontrollutvalg. Vi vil derfor gi noen rad og innspill fer nytt utvalg skal velges i
2019:

Den nye kommunelovens bestemmelser om valg av kontrollutvalg

§ 7-1 Konstituerende mate i kommunestyret og fylkestinget
« Kontrollutvalget skal velges pa det konstituerende metet, etter valg av
formannskap/fylkesutvalg, ordferer/fylkesordferer og varaordferer/fylkesvaraordferer.

§ 23-1 Kontrollutvalget

o Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og ovrige mediemmer og
varamedlemmer til utvalget.
Lederen kan ikke vaere mediem av samme parti eller tilhare samme gruppe som ordfgreren.
Utvalget skal ha minst fem mediemmer.

e Minst ett mediem skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets mediemmer.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Org. rr. 989 545 159



Utelukket fra valg er
a) ordferer og varaordfarer
b) mediemmer og varamediemmer av formannskap eller fylkesutvalg
c) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel valghare
d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrad
) medlemmer og varamediemmer av kommunestyrekomite eller fylkestingskomité
f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen (gjelder ogsa deltidsstillinger)
g) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamiingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i
h) personer som har en ledende stilling, eller som er mediem eller varamediem av styret i et
interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunelovens regler om kjgnnsmessig balanse gjelder ogsa for kontroliutvalget.

Kontrollutvalgets rolle i folkevalgtopplaeringen

§ 22-1 om kommunestyrets og fylkestingets kontrollansvar
« Kommunestyret og fylkestinget har det averste ansvaret for & kontroliere kommunens og
fylkeskommunens virksomhet.

Derfor er det er svaert viktig at kontrollutvalgets funksjon og rolle gis god plass i
folkevalgtopplaeringen.

Basisopplaeringen

Vi er kjent med at det i forkant av opplaeringsdagen/ basisprogrammet i KS sitt
folkevalgtprogram 2019-2023, vil arrangeres formgte meilom kursleder fra KS og kommunen
(ordfarer og radmann). FKT oppfordrer til at kontrollutvalgets sekretariat inviteres til motet.
Sekretariatet kan bidra med sin erfaring og gi gode tips om kunnskapsbehovet.

Hvis kontrollutvalget skal kunne gjere en god jobb for kommunestyret, er det viktig at
medlemmene kjenner hele den kommunale virksomheten. Basisprogrammet er i s& mate en
god anledning og kontrollutvalget ber fa tilbud om & delta pa oppleeringen.

Folkevaigtdager

KS anbefaler at det arrangeres folkevalgtdager som kommer i tillegg til basisprogrammet. Her
kan kommunen selv legge inn fordypninger i ulike emner. Den kommunale egenkontrolien er et
viktig emne som ber vurderes i denne sammenhengen.

Opplzering av kontrollutvalg

Kontrollutvalget er et lovfestet og viktig utvalg i kommunen som ber ha dyktige medlemmer.
FKT er godt i gang med & planlegge oppleeringstiltak for kontrollutvalgene etter valget:

e Vi vil tilby vare medlemmer en seire pp-presentasjoner - 1-2 dagers kurs som kan benyttes
lokalt evt. regionait.

» Vivil ogsa tilby et eget kursopplegg for kontrollutvaigsledere — «kontrollutvalgslederskolen».
o Hvert ar arrangerer FKT fagkonferanse der vi retter sgkelyset mot aktuelle problemstillinger

og saker. | 2020 arrangeres konferansen 3-4. juni pa Gardermoen. Det er naturlig at
innholdet i konferansen tilpasses at kontrollutvaigene er nyvaigte.



Vi oppfordrer kommuner og fylkeskommuner til & avsette tilstrekkelige ressurser i budsjettet for
2020 til oppleering av nytt kontrollutvalg.

FKT er tilgjengelige for spersmal som matte dukke opp i forbindelse med valg av kontrollutvalg,
egenkontrollens plass i folkevalgtopplaeringen og opplaering av kontrollutvalg.

Kopi:
FKTs kontrollutvalgs- og sekretariatsmediemmer
KS

Vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen (s)
Generalsekretaer
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FORVALTNINGSREVISJON I IRIS SALTEN IKS, STATSSTOTTE OG
KONKURRANSE VED ANSKAFFELSE

Saksbehandler:  Lars Hansen Kontrollutvalget Arkiv: 217
Arkivsaksnr.: 22/170

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
10/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Kontrollutvalgets innstilling:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS Statsstette og konkurranse ved anskaffelser
er forelagt kommunestyret i Beiarn og tas til etterretning,.

2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Saksutredning:

Kommunestyrets vedtok i sin sak 047/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023, med
folgende prioriterte omréader for forvaltningsrevisjon:

1. Offentlige anskaffelser (gjennomfort)

2. Renovasjon (oppfeigningsrapport Iris Salten IKS - gjennomfort)
3. Eiendomsforvaltning (bestilt november 2021)

4. Selvkost vann og avlep

Kontrollutvalget fikk i samme vedtak fullmakt til & foreta endrede prioriteringer ved behov,
og besluttet i mate 22. september 2021 4 bestille forvaltningsrevisjon med tema: Iris Salten
IKS Statsstotte og konkurranse ved anskaffelse.

Etter opprinnelig tidsplan skulle rapporten vett ferdig desember 2021 og med et timebruk pa
300 timer. Rapport ble levert 7. januar 2022, og revisor opplyser en faktisk tidsbruk péa 320
timer. I tillegg til Beiarn kommune, har kontrollutvalgene i fem av de ovrige eierkommunene
bestilt samme forvaltningsrevisjon: Bodg, Gildeskal, Hamarey, Steigen og Serfold.
Ressurssbruken fordeles pa de nevnte seks kommunene, men ogsé pa gvrige kommuner
dersom noen kontrollutvalg i ettertid beslutter & behandle rapporten.

Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert & finne ut om Iris Salten ivaretar
statsstotteregelverket, og om Iris Service har fulgt konkurranseprinsippet ved
anbudsprosessen for avfallsmottak som ble gjennomfort hasten og vinteren 2020/2021.

Folgende to problemstillinger har vert undersekt i denne revisjonen:
1. Thvilken grad bar selskapene i Iris Salten konsernet serget for et avtaleverk som
ivaretar kravene i statsstotteregelverket?

2. Thvilken grad har Iris Service AS tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen
om mottak av avfall vinteren 2020/2021?
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Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersekes av revisjonen), er utledet fra bl.a:

* Lov og forskrift om offentlige anskaffelser

* Forvaltningsloven

* Kommuneloven

* Avfallsforskriften

* Aksjeloven

» Veilederen til regelverket om offentlig anskaffelser

* Statsstatteregelverket

» Veilederen til statsstotteregelverket

» Konsernets og selskapsstyrenes styresaker og styrevedtak med vedlegg

Utledning av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 2 til rapporten (side 48-54).

Undersekelsene er gjennomfort for det meste ved gjennomgang av dokumenter, men ogsa
intervju med, styreleder Iris Service, fungerende daglig leder i Iris Service og konserndirektor
i Iris Salten. Revisor opplyser at det ikke er foretatt noen ny gjennomgang av
selvkostomradet, i og med at dette var gjenstand for en egen storre undersokelse i 2019.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1. I hvilken grad har selskapene i Iris
Salten konsernet serget for et avtaleverk som ivaretar kravene i statsstotteregelverket?

Revisjonskriterium: Iris Salten konsernet skal folge markedsinvestorprinsippet (=at det mé
foretas en analyse av om investeringer foretatt av det offentlige er gjort pd markedsmessige
vilkér eller ikke. Statsstettereglene stiller pa denne maten krav om at enhver overfering av
midler fra det offentlige til et foretak skal veere gjennomfort p4 markedsvilkar).

Revisors vurdering: Revisor viser til at det er inngatt avtaler mellom selskapene i alle forhold
hvor det overfores midler fra ett selskap til et annet, at avtalene er detaljerte og gir mulighet
for noyaktig kostnadsberegning. Det er innhentet markedspriser for 4 ha et
sammenligningsgrunnlag. Iris Salten konsernet har innhentet réd fra ekstern konsulent
(Deloitte) som har kommet til at konsernet er godt tilpasset markedsinvestorprinsippet.

Iris Salten har slik revisor ser det jobbet godt med a folge opp alle regler og
retningslinjer for a sorge for at de holder seg innenfor Markedsinvestorprinsippet. Det
er gjennomfort en rekke tiltak for a redusere faren for kryssubsidiering,
konkurransevridning og mininimere faren for ulovlig statsstotte. Iris Salten konsernet
har etter revisors vurdering fulgt markedsinvestorprinsippet.

Revisjonskriterium: Iris Salten konsernet skal fore separate regnskaper mellom
selvkostomradet og naringsaktiviteten.

Revisors vurdering: Revisor viser til sin tidligere forvaltningsrevisjon (2019) og legger til
grunn at dette kriteriet er oppfylt.

Revisjonskriterium: Iris Salten konsernet bar sarge for et selskapsmessig skille mellom
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okonomisk og ikke gkonomisk virksomhet

Revisors vurdering: Konsernet er i all hovedsak delt opp i selskaper som driver med
okonomisk virksomhet og de som driver ikke okonomisk virksomhet. For de tilfellene
selskaper slik som Iris Produksjon driver med begge deler, har de meget gode praktiske
begrunnelser for dette. (. . .) Revisors vurdering er at kriteriet i all hovedsak er oppfyl1lt.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 2. I hvilken grad har Iris Service AS
tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen om mottak av avfall vinteren
2020/2021?

Revisjonskriterium: Iris Service skal opptre i samsvar med konkurranseprinsippet.

Revisors vurdering: Revisor viser til at det ble gjennomfert en anbudskonkurranse, at denne
var kunngjort, og at selskapet pa forhand ga ut en veileder for & gi eventuelle tilbydere bedre
tid til & forberede tilbud. Revisor mener dette som utgangspunkt er gode tiltak for d ivareta
konkurranseprinsippet.

Det ble ikke oppnadd reell konkurranse for delkontrakt 1. Iris Service ble radet til a dele opp
kontrakten mer for & skape mer konkurranse, nar de ikke gjorde dette og heller ikke satt inn
andre tiltak for G forsikre seg om at det ble konkurranse er dette litt uheldig. En metode som
kunne veert brukt er @ kommunisere med markedet for a fa en forstdelse av

konkurransesituasjonen. Revisor mener ytterligere tiltak for a fa til konkurranse kunne veert
forsokt.

Samlet sett har ikke revisor grunnlag for a si at konkurranseprinsippet ikke er oppfylt.
Vurderingene og fakta rundt denne konkurransen gir likevel en forstdelse av at en opererer
veldig neert konkurranseprinsippets grense. Revisor mener det bor veere mulig a ivareta
konkurranseprinsippet pa en mer betryggende mdte slik at en unngdr spekulasjoner om
konkurransevridning og kryssubsidiering som kan fore til hayere gebyr.

Vurderingen av kriteriene nedenfor henger ogsa sammen med vurderingen av delte kriteriet
Revisor kommer samlet til at konkurranseprinsippet er fulgt.

Revisjonskriterium: Kravene i lris Service kravspesifikasjon skal vare saklige og objektive.
Revisors vurdering: I rapportens faktagrunnlag er det reist spersmél om deler av
kravspesifikasjonen var tilpasset Iris Produksjon AS.i hovedsak pa bakgrunn av at anbudet
stilte krav om lokal tilstedevaerelse. Iris Service har etter revisors vurdering begrunnet disse
kravene godt. Vurderingen til Ostbas Advokat er likevel at disse kravene gjor det vanskelig
forandre enn Iris Produksjon a kunne delta i konkurransen.

Iris Service kunne nok ndr en ser pa dette i ettertid oppstilt disse kravene pd en annen mate
eller rigget hele konkurransen annerledes for G unngd disse utfordringene.

Revisor har kommet frem til at kravene som er stilt anses tilstrekkelig saklige og objektive.

Revisjonskriterium: Iris Service skal skriftlig begrunne sitt valg om & ikke dele opp
kontrakten.

Revisors vurdering: Iris Salten sin innleide konsulent anbefalte at kontrakten burde deles inn 1
seks delkontrakter. Dette var begrunnet med & skape bedre konkurranse, men Iris Service
valgte «en todeling der den ene delen var sa stor at ingen andre lokalt hadde kapasitet i
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anlegge/ til G motta sa mye avfall. Iris Service var gjort oppmerksom pa dette fra sin
konsulent. Deloitte har likevel lagt til grunn at denne oppdelingen er innen regelverket.»

Av veilederen til regelverket om offentlige anskaffelser framgar at hverken KOFA eller
domstolene kan overprove begrunnelsen. Revisor har derfor valgt G ikke ga inn pd noen
neermere vurdering av begrunnelsen. Pa bakgrunn av erfaringen fra denne saken med a
oppnd liten konkurranse bor kanskje Iris Service vurdere a dele opp kontrakten mer i
framtiden.

Revisjonskriterium: Iris Service skal treffe egnede tiltak for & forebygge, identifisere og
avhjelpe tilfeller av inhabilitet.

Revisors vurdering: Revisor viser til at konsernet har radfert seg med innleid konsulent for &
ivareta hensynet til habilitet ved anskaffelsen. « Det a sette ut det meste av prosessen til en
utenforstéende konsulent vil etter revisors vurdering ha meget god effekt for a sikre
objektivitet og habile avgjorelser i prosessen.» Ett av tiltakene etter rdd fra konsernets
konsulent, var at det skulle hentes inn en person utenfra som styreleder i Iris Service AS i alle
saker som angikk anskaffelsen. Bakgrunnen for tiltaket var a sikre at Iris Produksjon AS ikke
fikk informasjon om anskaffelsesprosessen.

Revisor kommer til at de innforte tiltakene er egnede for a forebygge, identifisere og avhjelpe
tilfeller av inhabilitet.

Revisjonskriterium: Iris Service skal ved fristberegning ta hensyn til kontraktens kompleksitet
og tiden det tar for leveranderene a utarbeide foresporsler og tilbud.

Revisors vurdering: Fra konkurransen ble lagt ut, til tilbudsfristen var det en mdned. Dette er
minstefristen etter anskaffelsesforskriften §20-2. Revisor vurderer al det kanskje burde veert
gitt forlenget frist for en kontrakt pa dette nivaet.

Ndr en tar hensyn til kompleksiteten i kontrakten er det eiter revisors vurdering veilederen
som kom 4 méaneder for konkurransegrunnlaget, som gjor at fristene likevel md anses d veere
innenfor regelverket. Revisor legger til g runn at tiden er knapp, men det er vanskelig d si at
den ikke folger regelverket.

Revisor kommer til at fristene ma anses G veere tilstrekkelige for G utarbeide foresporsler og
tilbud i denne kontrakten.

Revisors konklusjon og anbefaling:

Nar det gjelder problemstilling konkluderer revisor som folger:
Iris Salten konsernet har i stor grad sorget for et avtaleverk som ivaretar kravene i
statsstotteregelverket.

I forhold til problemstilling 2 konkluderer revisor med folgende:
Iris Service AS har i varierende grad tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen
om mottak av avfall vinteren 2020/2021.

P4 bakgrunn av rapportens funn har revisor gitt felgende tre anbefalinger:

1. Iris Service ber serge for en mer betryggende etterlevelse av konkurranseprinsippet
ved utarbeidelse av anbud pa behandling av avfall.
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2. Iris Service ber serge for at deres krav i deres konkunansegrunnlag ikke vanskeliggjor
deltakelse fra mulige tilbydere.

3. Iris Service ber vurdere & dele opp kontraktene mer for & skape bedre konkurranse i
framtiden.

Konserndirektors kommentar:
Konserndirekters kommentar er i sin helhet lagt ved rapporten (vedlegg 1)

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersgkelse og utarbeidet en rapport
vedrarende Iris Salten i samsvar med bestillingens innhold. Rappotten er levert ubetydelig
senere enn prosjektplanen tilsa, og det er litt avvik i ressursbruk (budsjett ressursbruk 300
timer er overskredet med 20 timer).

Nar det gjelder forholdet til statsstetteregelverket far rapporten frem at det fra konsernets side
er arbeidet godt med & folge opp krav som folger av markedsinvestorprinsippet, og at det i
stor grad har et avtaleverk som ivaretar de nevnte kravene.

Nér det gjelder spersmalet om gjennomferingen av konkurranse har revisor den vurdering at
konsernet opererer «veldig neert konkurranseprinsippets grense», selv om revisor sier de ikke
har grunn til 4 si at konkurranseprinsippet ikke er oppfylt. Konsernet har bl.a hentet inn rad
fra sin konsulent (Deloitte), som mente anbudet burde deles inn i seks kontrakter for a skape
bedre konkurranse. Iris Service valgte en todeling, og innleid konsulent mente dette var
innenfor regelverket. Andre forhold som revisor trekker frem er at de «absolutte kravene om
lokal tilstedeveetelse og mottak av alle typer avfall vil likevel samlet kunne vanskeliggjore
deltakelse for de aller fleste konkurrenter.

Vedlegg:

Salten kommunerevisjon 1KS 7.01.2022: Rapport forvaltningsrevisjon: Iris Salten IKS
Statsstette og konkurranse ved anskaffelse
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Iris Salten IKS — Statsstptte og konkurranse ved anskaffelse

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiamn, Bode, Fauske, Gildeskl, Hamargy. Melay,
Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utfarer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med falgende profesjoner: Silje Fisktjenmo
- statsviter, Kai Andre Blix - sivilekonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med bred

erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en pélagt oppgave i henhold til kommunelovens §23-2 ferste ledd c). Formalet
med forvaltningsrevisjon er 4 utfore systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutovelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter muligheter til

forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomferer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon RSK001".

Kontrollutvalget i Bode kommune vedtok i mete 21.04.2021, sak 26/21 & gjennomfare en
undersgkelse av en anskaffelse, og om regelverket om statsstatte er fulgt i selskapsstrukturen i Iris
Salten konsernet, Kontrollutvalgene i alle eierkommunene fikk tilbud om framleggelse og bestilling
av prosjektet sammen med Bode. Syv kontrollutvalg har bestilt prosjektet. Denne rapporten
oppsummerer resultatene fra undersekelsen. Ansvarlig for gjennomfering av undersekelsen har veert

oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor: Bjarn Vegard Gamst.

Bode, den 07.01.2022.

B J WM(Q
J?['@m \Lqm'-i Q 1

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

! NKRF (Norges kommunerevisorforbund) sin Standard for forvaltningsrevisjon,
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SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon 1KS har pa oppdrag fra syv av eierkommunene gjennomfert et

forvaltningsrevisjonsprosjekt pa omradene for offentlig anskaffelse og statsstette.

Formalet med prosjektet er & finne ut om Iris Salten ivaretar statsstotteregelverket, og om Iris
Service har fulgt konkurranseprinsippet ved anbudsprosessen for avfallsmottak som ble

gjiennomfart hosten og vinteren 2020/2021.

Iris Salten har vart en god samarbeidspartner for & f3 samlet alle dokumentene og

opplysningene vi trengte for gjennomferingen av prosjektet.

Prosjektet baserer seg p& dokumentstudier samt intervjuer med sentrale personet som har

veert involvert i prosessene.

Den viktigste avgrensningen er at vi ikke har gjort en ny gjennomgang av selvkostomradet,

men bygger pd resultatene vare prosjekter fra 2019 og 2020.

Nedenfor felger problemstillingene, de viktigste funnene og vurderingene som ble gjort ved
underspkelsen, og konklusjonene pr problemstilling. Til slutt har vi satt opp anbefalingene

revisor har valgt 4 gi.

Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapene i Iris Salten konsernet sorget for et avialeverk som

ivaretar kravene i statsstatteregelverket?

Iris Salten har slik revisor ser det jobbet godt med 4 folge opp alle regler og retningslinjer for
4 serge for at de holder seg innenfor markedsinvestorprinsippet. Det er gjennomfort en rekke
tiltak for & redusere faren for kryssubsidiering, konkurransevridning og for 4 minimere faren

for ulovlig statsstgtte.
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Iris Salten konsernet har etter revisors forstielse fulgt markedsinvestorprinsippet.

I var revisjon av selvkostomradet i Iris Salten fra 2019 og 2020 fant vi at disse regnskapene i

all hovedsak var i orden.

Vi viser derfor til vir tidligere revisjon og legger til grunn at det er fort adskilte regnskaper

for selvkostomrédet.

Konsernet er i all hovedsak delt opp i selskaper som driver med ekonomisk virksomhet og de

som driver ikke gkonomisk virksomhet. Unntakene viser seg 4 vere godt begrunnet.

Revisor legger til grunn at Iris Salten konsernet i all hovedsak har et selskapsmessig skille

mellom ekonomisk og ikke ekonomisk virksomhet.
Konklusjon:

Iris Salten konsernet har I stor grad sorget for et avtaleverk som ivaretar kravene i

statsstotteregelverket.

Problemstilling 2

I hvilken grad har Iris Service AS tilvettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen om
mottak av avfall vinteren 2020/20217

Samlet sett har ikke revisor grunnlag for 4 si at konkurranseprinsippet ikke er oppfylt.
Vurderingene og fakta rundt denne konkurransen gir likevel en forstaelse av at en opererer
veldig naert konkurranseprinsippets grense. Revisor mener det ber vare mulig & ivareta
konkurranseprinsippet pd en mer betryggende méte slik at en unngér spekulasjoner om

konkurransevridning og kryssubsidiering som kan fore til hayere gebyr.

Revisor kommer likevel til at konkurranseprinsippet er fulgt.
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Kravene som er stilt i konkurransegrunnlaget er etter revisors forstdelse viktige for Iris
Service for 4 ivareta deres enske om en god tjeneste. De absolutte kravene om lokal
tilstedevarelse og mottak av alle typer avfall vil nok samlet kunne vanskeliggjere deltakelse
for de aller fleste konkurrenter. Vér vurdering er at kravene ikke utelukker konkurranse

Revisor legger til grunn at kravene som stilles m4 anses tilstrekkelig saklige og objektive.

Iris Service har delt opp kontrakten i to deler og har begrunnet dette godt ut fra sine egne

utfordringer og behov.

Begrunnelsen er skriftlig og foreligger i anskaffelsesprotokollen.

Iris Service har gjort en rekke tiltak for & serge for habilitet og uavhengighet gjennom

anskaffelsesprosessen.

Revisor kommer til at de innforte tiltakene er egnede for & forebygge, identifisere og avhjelpe

tilfeller av inhabilitet,

Iris Service ga ut en veileder midt pd sommeren 2020 og serget for at tilbyderne hadde nesten
fem maneder fram til tilbudsfristen. Revisors vurdering er at tiden er knapp, men fristen er

innenfor regelverket.

Revisor kommer til at fristene ma anses & vare tilstrekkelige for & utarbeide forespersler og

tilbud i denne kontrakten.

Konklusjon:

Iris Service AS har i varierende grad tilrettelagt for konkurranse i

anbudskonkurransene om mottak av avfall vinteren 2020/2021.
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P4 bakgrunn av dette har revisor satt opp felgende anbefalinger til Iris Service og Iris Salten

konsemet:

1. Iris Service ber sorge for en mer betryggende etterlevelse av konkurranseprinsippet

ved utarbeidelse av anbud pa behandling av avfall.

2. Tris Service bar sprge for at kravene i konkurransegrunnlagene ikke vanskeliggjer

deltakelse fra mulige tilbydere.

3. TIris Service ber vurdere 4 dele opp kontraktene mer for & skape bedre konkurranse i

framtiden.
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1 INNLEDNING

1.1 Kontrollutvalgets bestilling og bakgrunn
P4 bakgrunn av overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for Bode kommune sak
nr. 25/20, leverer Salten Kommunerevisjon IKS forslag til prosjektplan.

P4 Kontrollutvalgets mote 21.04.2021, sak 26/21 ble folgende vedtak fattet:

«Basert pé utvalgets drefting utarbeider utvalgsleder skisse til mulige problemstillinger, og
denne sendes medlemmene for synspunkter. Skissen oversendes deretter revisor for vurdering

av gjennomfering av undersokelser og/eller forvaltningsrevisjon.»
P4 bakgrunn av skissen revisjonen fikk tilsendt utarbeidet vi en prosjektplan.

Ettersom prosjektet retter seg mot et interkommunalt konsern med ni eierkommuner har de
andre eierkommunene blitt invitert til & vare med p4 bestillingen. Prosjektet er bestilt av 7

eierkommuner; Beiarn, Bodg, Gildeskdl, Hamargy, Melay, Steigen og Serfold.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier

1.2.1 Problemstillinger
1. I hvilken grad har selskapene i Iris Salten konsernet sorget for et avtaleverk som

ivaretar kravene i statsstotteregelverket?

2. I hvilken grad har Iris Service AS tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen
om mottak av avfall vinteren 2020/2021?
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1.2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte enhet i kommunen skal
vurderes opp imot. Revisjonskriteriene danner grunnlaget revisjonen trenger for & vurdere om

det foreligger avvik eller svakheter pa det omradet som skal revideres.
Revisjonskriteriene er utledet fra folgende kilder:

* Lov om offentlige anskaffelser

o Forskrift om offentlige anskaffelser

¢ Forvaltningsloven

* Kommuneloven

e Avfallsforskriften

e Aksjeloven

e Veilederen til regelverket om offentlig anskaffelser
o Statsstotteregelverket

o Veilederen til statsstotteregelverket

e Konsernets og selskapsstyrenes styresaker og styrevedtak med vedlegg

Utledningen til revisjonskriteriene ligger vedlagt i vedlegg 2 til rapporten.

1.3 Metode og avgrensning

Undersekelsen er gjennomfart i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 0012,

2 NKRF (Norges kommunerevisorforbund) sin Standard for forvaltningsrevisjon.
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Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med folgende personer:

» Styreleder Iris Service

» Fungerende daglig leder i Iris Service (Nestleder Iris Service)

» Konserndirekter i Iris Salten

Undersgkelsen baserer seg likevel i all hovedsak pi dokumentanalyse. Vi har gjennomgétt en

betydelig mengde dokumenter fra selskapsstyrene til Iris Salten, Iris Service og Iris

Produksjon og dokumenter som omhandler interne prosesser i Iris Salten konsernet.

Vi har ogsa gjennomgétt alle dokumenter tilknyttet anskaffelsen som problemstilling 2 retter

seg mot. I denne forbindelse har vi ogsa mottatt og gjennomgatt noen dokumenter fra @stbo

AS? som omhandler den samme anbudskonkurransen.

Formuleringen av problemstillingene relaterer seg til gradssystemet nedenfor:

1.

2.

I sveert stor grad

I stor grad

I noen grad/varierende grad
I liten grad

I sveert liten grad

Revisor legger til grunn at de fakta som er innsamlet gir tilstrekkelig grunnlag for 4 svare pa

problemstillingene.

? Pstbar AS er Nord-Norges sterste kommersielle avfall og miljaselskap
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Undersekelsen er i all hovedsak avgrenset mot anskaffelsesregelverkets bestemmelser om

dokumentasjonsplikt og alminnelige bestemmelser rundt anbudsprosessen.

Vi har ikke gjennomfert en ny gjennomgang av selvkostomradet siden vi kan legge til grunn
resultatet fra var undersokelse i 2019 og oppfelgingsundersakelse i 2020. Vi har pa bakgrunn
av var kjennskap til Iris salten sine systemer rundt dette berettiget forventning om at dette er

fulgt opp pa samme méte i dag.

Vi har valgt 4 sette opp alle fakta for hver problemstilling samlet, fordi det er vanskelig & dele
opp faktaene for hvert kriterie uten at det blir for mye gjentagelser. Under vurderingene i
kapittel 3, vil vi gjere vurderingene av fakta opp mot et revisjonskriterie av gangen, for vi i

kapittel 4 konkluderer pa problemstillingene og gir selskapet anbefalinger.

Avslutningsvis vil vi kommentere Konserndirektorens kommentar som i sin helhet er lagt ved

rapporten i vedlegg 1.
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2 Utledede revisjonskriterier og fakta

I dette kapitelet har vi satt opp de utledede revisjonskriteriene som utgjer grunnlaget for 4
vurdere Iris Salten sin handtering av regelverkene om offentlige anskaffelser og statsstette.
Vi har deretter presentert fakta som skal gjenspeile Iris Salten konsernet sin praksis. I kapittel

3 vil vi komme med vurderinger opp mot revisjonskriteriene.

2.1 faktadel

Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapene i Iris Salten konsernet sarget for et avtaleverk som ivaretar

kravene i statsstotteregelverket?

Statsstetteregelverket er kort sagt et forbud mot at midler fra offentlig virksomhet overferes
til konkurranseutsait virksomhet. Dette gjelder stette gitt av statsmidler i enhver form, som

kan tilfalle enkelte foretak og kan fore til konkurransevridning eller kryssubsidiering.

Offentlig stotte er definert i E@S-avtalen artikkel 61. Det foreligger en rekke unntak fra hva

som regnes for 4 vaere statsstotte selv om disse ikke kommer til anvendelse i denne saken.

Markedsinvestorprinsippet er innfert via EF-domstolen* og E@S-retten, og kommer til
anvendelse nar det offentlige tilferer midler til foretak. Prinsippet brukes for & avgjere om

tilferselen i slike tilfeller innebarer en lovlig investering eller en tildeling av offentlig stotte.

Markedsinvestorprinsippet innebarer at det mé foretas en analyse av om investeringer
foretatt av det offentlige er gjort pA markedsmessige vilkdr eller ikke. Statsstettereglene stiller

pa denne méten krav om at enhver overfering av midler fra det offentlige til et foretak skal

* N& EU-domstolen (Court of Justice of the European Union) den gverste demmende myndighet i EU-systemet.
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vare gjennomfort pd markedsvilkar. Dersom overforingen av midler er gjennomfert pa
markedsvilkér vil det redusere faren for konkurransevridning, kryssubsidiering og altsd

ulovlig offentlig stotte.
Mer om dette framgér av de utledede revisjonskriteriene som folger i vedlegg 2 til rapporten.

Utledede revisjonskriterier:

1. Iris Salten konsernet skal folge markedsinvestorprinsippet.

2. Iris Salten konsernet skal fore separate regnskaper mellom selvkostomradet og
nzringsaktiviteten.
3. Iris Salten konsernet bor sorge for et selskapsmessig skille mellom skonomisk og

ikke skonomisk virksomhet.

Fakta:
Ostba AS® har i brev til Iris Salten IKS 14. desember 2020 tatt opp folgende:

Pé Vikan har Irs Salten IKS leld bort deponl, komposteringsaniegp, fere sorteringsaniegg,
utesrealer m.m. til iris Produksjon AS. Siste kjsnie aviale bie inngétt | 2017 og lsper ut 2020.
Vilikdrene | denne leieavtalen or etter virl syn svaert gunatig for |eiataker og lidke baser pd
markedspriser. Vi antar at Iris Produksjon AS far fornyel sine leleavieler da vi kjenner ti st de er
anbyder | konkurransen. Leiepriser som lide er merkedsbaserts er konkwransevridende og
dermed omfattst av regeiverket knytiet ti uioviig stelis,

Likeverdige konkurransevilkds kunne veert etablert ved at alle leverandarer bie gitt tigang til 4 lels
anlepg pé Viken pa like vikds. Det er anlaggseier Iria Salen IKS som sitisr mad nekkelen th en
slik l@sning. Nordlend fylkeskommune har f.eks vaigt en siik Issning | forbindelse med anbudet pd
kotlektiviransport i Salen hvor alie lsveranderene f8r tiigang t bussdepot pé samme vitkér. Dette
ville bidratt til en mer effektiv konkurranse hvor husholdningene | Seiten bie sikret det boste
tibudet med hensyn Bl pris, kvalitet og milje.

5> @stba AS er Nord-Norges sterste kommersielle avfall og miljeselskap
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Det er inngétt en rekke avtaler mellom selskapene i Iris Salten konsernet for & serge for
ivaretakelse av statsstotteregelverket. Revisor har fatt seg forelagt og gjennomgétt alle

avtalene som nevnes nedenfor:

Totalsum 2021
Salg av stottetjenester og kontorleie fra Iris Salten til
Retura lris 2533000
Iris Service 3380000
Iris Produksjon 2357 000
Labora 502 000
Mivanor 438 000
HT Safe 417 000
Nofir 255 000
Driftsavtaler mellom Iris Service og Iris Salten
Drift av miljgtorg 11 560 000
Administrering av drift miljgtorg og innsamling 14 100 000
Innsamling av husholdningsavfall 37 660 000
Viderefakturering av behandling av avfall variabel kontrakt ESTIMAT 29993 000
Lele av Vikan fra Iris Salten til Irls Produksjon 6 790 000
Variabel leie: forurensede masser kr 75 pr tonn, rene masser kr 5 pr tonn
Avtale om behandling av avfali mellom Iris Produksjon og Iris Service iht. anbud.

Figur 2 — Avtaleoversife motiatt fia fris Salten IKS

Om disse avtalene framgér det i styresak nr. 21/38 fra Iris Salten:

«Alt vesentlig okonomisk mellomvaerende mellom mor og datterselskaper skal veere
beskrevet i egne avtaler. Disse avtalene skal godkjennes av styrene for selskapene.

Avtalene for 2021 ble godkjent av styrene i datterselskapene i juni 2021.»

«Avtalene skal regulere konserninterne tienester som forer til transaksjoner mellom
selskapene. Konserninterne transaksjoner skal skje pi markedsmessige vilkar, og at

det etterleves markedsinvestorprinsippet. »

Av styresaken falger det videre at avtalene om salg av stgttetjenester og utleie av kontor skal
bygge p& markedsinvestorprinsippene gjennom sammenligning med tilsvarende tjenester

eksternt. Til dette benytter de revisor som referanse.

Avtalene inneholder prising av:
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o Regnskap, fakturering og betalingsoppfolging.

¢ Kantine og renhold.

¢ Lonnskjoring.

¢ Kontorkostnader (leie).

e Profileringstjenester (markedsaktivitet).
e Kvalitet og HMS tjenester.

e Felles IT kostnader per arbeidsstasjon.
e [T driftskostnader.

e IT kompetanse.

Som eksempel pé hvordan disse avtalene er beregnet og satt opp har vi tatt med et oppsett for

avtalen hvor Iris Salten leverer administrative tjenester til Iris Produksjon.

Faste kostnader Ins Produksjon

Regnskap, fakturering og betalingsoppfelging. 402 612
Kantine og renhold. 288 000
Markedsstilling 117 000
Lennskjering. 80 500
Kontorkostnader (leie). 568 499
Kvalitet og HMS tjenester. 340 192
Profileringstjenester (markedsaktivitet). 31827
Felles IT kostnader per arbeidsstasjon. 79 000
IT dnfiskostnader. 192 000
IT kompetanse. 258 000
SUM 2357 580

Figur 3 — Kostnadsberegning adm. {jeaester til Iris Service

Konserndirektoren forklarer figuren pé folgende méte:

«Fakturering og lonnskjoring vurderes iht. markedspriser dersom tjenesten ble

konkurranseutsatt til byrd. Kontorkostnader innebefatter ogsa garderobe, moterom og

fellesarealer. Ovrige kostmadene er vurdert ut fra reell bruk av tjenestene av Iris

Produksjon. »

Det folger av avtalene at de skal reforhandles hvert ar mellom partene.
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Mellom Iris Salten og Iris Service er det ogs4 inngtt en Driftsavtale. Avtalen er vedtatt i
budsjettprosessen i Iris Salten og bygger pé kostnader knyttet til drift og administrasjon av

oppdraget til Iris Salten, drift av miljetorg og innsamling av husholdningsavfall.

Metlom Iris Salten og Iris Produksjon er det inngAtt avtale om utleie av produksjonsbygg pa

Vikan. Avtalen tar utgangspunkt i folgende parametere:

- Byggekostnad

- Avskrivningstid
- Rentekostnad

- Fortjeneste 5%

I styresak nr. 21/38 fra Iris Salten legges det til grunn at markedsinvestorprinsippet er
overholdt i denne avtalen ved at det er lagt inn en fortjenestemargin. De tydeliggjer likevel at
det er vanskelig 4 si om leiebelopet er i henhold til markedsmessige vilkar siden de ikke har
noen direkte sammenlignbar virksomhet i omradet. Metoden for beregning av leie er lik

metoden Remiks AS® i Tromse benytter.

[ avtalen for 2021 er det tatt forbehold om at leie kan bli endret etter gjennomgangen.

Folgende leiebelop er beregnet for 2021:

¢ Remiks AS er et avfallsselskap som samler inn, hdndterer og behandler avfall for husholdning og naringslivet

i Nord-Norge
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Faste godtg|erelser:

Komposteringsanlegg
Papirsorteringsanlagg
Sorteringshall

Hall farlig avfall

Varlabel godtg|erelse.

For forurensende masser som kigres inn pa deponiet betaler IP morselskapet 75 kr/tonn.
For rene masser som kjeres inn til Vikan betaler IP morselskapet S kritonn.

Figir 4 — Kostnadsberegning leie av deponi for Iris Produksjon

Revisor har mottatt Excel ark med detaljert oppsett av denne beregningen. Variabel er leie er
som det framgar ovenfor avhengig av hvor mye rene og forurensede masser som faktisk
leveres hvert &r. Dette kommer i tillegg til arets beregnede faste leie som for 2021 framgér av

figuren ovenfor.

12019 ble variabel leie kr 6.373.000,-. I 2020 ble variabel leie kr 4.115.000,- og i 2021 pr
31.10.21 var den kr 2.691.000,-.

Konserndirekteren forteller at det er satt opp en ngkkel for kostnadsfordeling av
administrative kostnader som er allokert til drift av deponi. Her inngér kostnader knyttet til
salgsaktivitet for & skaffe forurensede masser til deponiet gjennom pristilbud, lovpalagt
oppfelging av deponiet som provetaking, administrativ oppfelging av personell knyttet til
deponidriften. I tillegg allokeres 23,2 % av de administrative kostnadene til Iris Produksjon

til deponidriften.
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Konserndirekteren legger til at BDO har uttrykt at de oppfatter at dette er 4 anse som en

fornuftig tilnerming for allokering av administrative kostnader.

Hasten 2021 bestilte Iris Salten en vurdering av markedsleie for bygningsmasse som befinner
seg p4 Vikan avfallsplass og miljetorg av Nord-Megler AS®. Nord-Megler AS fikk i oppdrag

4 angi antatt markedsleie for bygningene som oppdragsgiver med datterselskaper disponerer

pa eiendommen.

Det framgdr av vurderingen at Nord-Megler AS pa bakgrunn av tilsendte opplysninger, samt
befaring, har vurdert bygningenes markedsverdi ved utleie. De skriver at de ikke har foretatt
noen verifikasjonsprosess relatert til informasjon mottatt av oppdragsgiver, og det forutsettes

at informasjonen er korrekt.

Hovedelementene i vurderingen framgér av skjemaet nedenfor.

Tabell 1 Iris Salten, anlegg Vikan
Antatt markedslieie pr. kvim
Type bygning Bygd Areal Fra Til
Komposteringsanlegg 1997-2007 2140 kr 300 kr 500
Paplirsorteringsanlegg 1996-2015 2100 kr 800 kr 1000
Sorteringshall restavfall 2005 1217 kr 800 kr 1000
Hall farlig avfali 2015 269 kr 900 kr 1100
Kontorbygg gammel del 1996 504 kr 12100 ke 1300
Kontorbygg ny del 2015 578 kr 1900 kr 2100
06.12.2021

av Nord-Megler AS
Martin Tjarandsen

Figur 5 — Virdering av markedsleic Aord-Megler AS

7 BDO (av Binder Dijker Otte) er et firma som driver med jus, revisjon og regnskap.

¥ Nord-Megler AS er en eiendomsmegler spesialisert p& nzringseiendom
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Nord-Megler AS sier om vurderingen at prisantydningene er beheftet med stor usikkerhet, og
vil kunne bli mer ngyaktig ved tydeligere rammebetingelser og plangrunnlag. De legger
likevel til grunn at meglerens verdivurdering er et utrykk for meglers vurdering av brutto
prisniva for eiendommene i dagens marked, og mé ikke oppfattes som verken minimums-

eller maksimumspris.

Revisor BDO for Iris Salten konsernet har problematisert mulighetene for at overskudd pé
behandling og mottak av masser kan brukes til & subsidiere Retura Iris/Iris Service og dermed
skade konkurransen. P4 denne bakgrunn ba styret i Iris Salten i styresak fra 22. juni 2020 om
at Iris Produksjon ved styret skulle vurdere fremtidig organisering av deponidriften. P4 mate i
september 2020 behandlet styret i Iris Produksjon saken. Utover hasten 2020 ble det gjort en
fyldigere drefting. Det ble utarbeidet tre alternative lesninger. Saken ble sa behandlet av
begge selskaper fer jul i 2020. Alternativ tre ble valgt for & utredes juridisk og med revisor

for saken skulle legges fram for styrene i januar 21.
Alternativ tre lyder som folger:

Innfore interne rutiner/policyer som sikrer at ikke inntekter fra deponi kanaliseres til

ovrig virksomhet.

a. Ved g innfare dpne, etterprovbare rutiner og klart adskilte avdelingsregnskap,
kombinert med en husleiemodell bare basert pa variabel leie, vil man ivareta
de fleste aspektene med dagens drifi og utvikling av deponiet. Samtidig vil
man fjerne mulig subsidiering eller okonomisk fordel i IP fra deponidrifien.

Alternativ tre ble vurdert av BDO og juridisk av Deloitte’.

BDOs vurdering var at det hovedsakelig var kravet om leie ut fra markedsinvestorprinsippet

som matte tilfredsstilles. De la til grunn at konkurranseregelverket setter krav om at leien skal

? Deloitte er et selskap som leverer revisjon, advokattjenester, finansiell radgivning, risikoanalyser og

konsulenttjenester.
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vare markedsbasert og at utfordringen er & definere hva en markedsbasert leie vil vare for et

deponi. Videre uttale BDO:

«Nar leiebelopet er markedsbasert er det ikke krav om d styre resterende
kontantstram til morselskapet, men revisor ser at det kan bli stilt sporsmdl med at
kontantstrammen kan kryssubsidiere pvrige virksomhet i Iris Produksjon. Dette
aktualiseres rundt anbudet pé behandling av avfall fra Iris Service. Anbudet er delt i
2, hvor @stbe har levert tilbud pé del to «farlig avfally sammen med Iris Produksjon.
Dersom Iris Produksjon vinner dette kan Ostbo anklage Iris Produksjon for ¢ bruke
kontantstrammen fra deponiet til G subsidiere prisene for delkontrakt 2 farlig avfall. »

Til slutt gir de utrykk for at alternativ 3 serger for at kontantstremmen overfores til Iris Salten

pa bakgrunn av resultatet av et avdelingsregnskap.
Deloitte sin vurdering tar for seg regnskapsforing, kostnadsfordeling og utbytte.

De legger til grunn at den foreslétte fremgangsméte med adskilte regnskaper for de ulike
avdelingene tilfredsstiller kravene i gjeldende regelverk, gitt at separasjon skjer mellom
lovpélagt avfallsvirksomhet og nzringsrelatert avfallsvirksomhet. Deponidriften knyttes til

inntekter fra kommersiell drift, og anbudsvirksomhet.

Deloitte sier videre at Iris Produksjon sine fordelingsnekler er bygget opp rundt faktisk
arbeidsfordeling i bedriften. Nér s3 all deres virksomhet er konkurranseutsatt, slar Deloitte

fast at det ikke vil oppsta risiko for kryssubsidiering ved bruk av slike fordelingsnekler.
Deloitte sier om utbytte fra kommersielle selskap opp mot markedsinvestorprinsippet:

«Dersom Iris Produksjon fir et vedtekisfestet krav om utbetaling av utbytte for
overskudd generert fra neringsvirksomhet, vil man opptre i samsvar med

markedsinvestorprinsippet, gitt at man opptrer i samsvar med vedtektsbestemmelseny.

Deloitte har ogsé vurdert en eventuell gkning av utbytte for 4 kompensere lav markedsleie.

Deloitte og BDO gjer her samme vurdering. De mener begge at dette er to ulike ting og ma
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vurderes adskilt. De legger ogsé til grunn at husleien ma tilfredsstille

markedsinvestorprinsippet.

Administrasjonene foreslo etter dette at alternativ tre skulle velges. Dette innebar & innfere
interne rutiner/policyer som skulle sikre at ikke inntekter fra deponi kanaliseres til gvrig

virksomhet.

Administrasjonen i Iris Salten foreslo videre at deponiet kunne fortsctte som en egen avdeling
i Iris Produksjon, men 90% av overskuddet fra avdelingsregnskapet (etter skatt) skulle tas ut
som utbytte til Iris Salten. P4 denne maten mente de 4 sikre at overskuddet fra deponidriften
fores bort fra [P sin drift.

I styresak nr. 21/12 for Iris Produksjon kommer det fram at administrasjonen har foreslatt
endringer i rutiner og avtaler og at Styret i Iris Produksjon gér inn for & gjennomfere disse

endringene i henhold til altemativ tre.

P4 bakgrunn av styrebehandlingen i Iris Produksjon og administrasjonens forslag til
endringer foreslér styret i Iris Salten i styresak 21/07 29.01.2021 4 gjore folgende endringer i

policy/avtaler/rutiner i Iris Produksjon:
o Husleie for deponict baseres pa variabel leie

o Det utarbeides dokumenterte fordelingsnekler for fellestjenester/administrasjon basert

pa faktisk time og ressursbruk

e 90% av resultatet fra «avdeling 1 — Deponiy betales ut som utbytte til Iris Salten IKS

uavhengig av resultatet fra evrig virksomhet.

o Begrunnelsen for & beholde 10% av resultatet i Iris Produksjon vil vere
knyttet til risikoen med bemanning, fellestjenester og lignende. Samtidig vil
det vare insentiv til 4 skape mest mulig beerekraftig resultat for

deponivirksomheten.
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* Innfering av slike rutiner/policyer er kort diskutert med selskapets revisor som ikke

hadde umiddelbare innvendinger til en slik lasning.

¢ De skonomiske realiteter i forholdet mellom Iris Salten og Iris Produksjon ber tydelig
kommuniseres for 4 sikre penhet rundt avtalene og forutsetninger som legges til

grunn av tredjemann, som for eksempel banker og andre.
Styret i Iris Salten gjer deretter felgende vedtak:

«Styret vedtar en omorganisering av Iris Produksjon i henhold til alternativ 3. Styret
ber administrasjonen om d utarbeide de nadvendige rutiner/policyer og avialer i
samrad med anbefaling fra revisor og juridisk. Omorganiseringen bor skje med
virkning fra 01.01.2021.»

Pengestrammene mellom Iris Produksjon og de gvrige selskapene i Iris konsemnet er av

virksomheten satt opp i figuren nedenfor.

De tre punktene nedenfor figuren er satt opp av virksomheten og beskriver forhold som

eventuelt kan veare utfordrende i forhold til konkurransevridning og kryssubsidiering.
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Andre kunder Andre kunder
-masser -andre fraksjoner

| ) Retura (ris

F-igur 6 — Pengestronmner Jor lris Produksjon mottatt fia lris Seliein IKS

o At Iris Salten tar for lav leie (vad pil) som betyr at leveringskostnaden (bla pil) pa

deponi er lavere enn markedspris.

o At Iris Salten tar for lav leie betyr at Iris Service og Retura Iris kan levere til Iris

Produksjon pa for gode betingelser.

o For lav leie medforer at Iris Produksjon oppndr hayere marginer enn ellers. Delte
kan ikke brukes til & redusere renovasjonsgebyret for husholdningene, men kan fare
til at IP kan investere og fornye anlegget med billigere finansiering enn hva en

konkurrent har anledning til.

I et notat fra Kluge'® til @stbe 11.12.2020 angéende Iris Service anskaffelse av avfallsmottak

gjores folgende vurdering:

10 Kluge er et fullservice forretningsadvokatfirma med kontorer i Stavanger, Oslo, Bergen og Hamar
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«Vi har heller ikke grunnlag for d foreta en vurdering av leieforholdet mellom Iris
Salten og Iris Produksjon. Som en generell betrakining pdpeker vi imidlertid at
dersom leien ikke er pd markedsmessige vilkdr, vil dette kunne innebere ulovlig
kryssubsidiering i strid med statsstattereglene, jf. over. Vi viser til sammenligning til
den statsstottesaken EFTAs overvakningsorgan (ESA) har innledet vedrorende

Remiks-konsernet i Tromsa.

I referat fra styret sak nr. 20/46 22.06.2020 for Iris Salten IKS framgar folgende:

«lris Service skal behandle alle tilbydere av forretningsrenovasjon likt. Det betyr at
dersom Iris Service selger en type tjeneste til Retura Iris, skal de pa likelydende mdte

selge samme tieneste til andre kommersielle aktorer.

Alle interne avtaler gas giennom pa nytt. Avtalene skal bygge pd

markedsinvestorprinsippet. Avtalene skal veere dpne. »

Problemstilling 2

I hvilken grad har Iris Service AS tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen om

mottak av avfall vinteren 2020/20217?

Utledede revisjonskriterier:

1.

2.

Iris Service skal opptre i samsvar med konkurranseprinsippet.
Kravene i Iris Service kravspesifikasjon skal vaere saklige og objektive.
Iris Service skal skriftlig begrunne sitt valg om a ikke dele opp kontrakten.

Iris Service skal treffe egnede tiltak for 4 forebygge, identifisere og avhjelpe

tilfeller av inhabilitet.

Iris Service skal ved fristberegning ta hensyn til kontraktens kompleksitet og

tiden det tar for leveranderene 4 utarbeide foresparsler og tilbud.
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Fakta:

Iris Service AS («Oppdragsgiver») samler inn husholdningsavfall i 9 kommuner i Salten pi
oppdrag for Iris Salten IKS sine eierkommuner. All innsamling skjer i egenregi. Bodo
kommune er den sterste kommunen med ett innbyggertall i overkant av 52.000 personer.
Totalt sett samler Oppdragsgiver inn avfall fra ca. 37 500 husholdningskunder.

Oppdragsgiver drifter ogsa 12 miljotorg i de samme ni kommunene.

Iris Service kunngjorde hasten vinteren 2020-2021 en konkurranse om transport, mottak og

handtering av avfallet som samles inn. Anskaffelsen var delt i to delkontrakter.

Delkontrakt 1 gjaldt avfall fra oppdragsgivers innsamlingsordning i Salten og avfall fra
oppdragsgivers miljgtorg. Dette var alt fra blandet papir og papp, matavfall,
husholdningsplast, glassemballasje og hermetikk, blandet husholdningsplast og nringsplast,
komplekst jern/metall, inert avfall, tekstiler, hageavfall, urent trevirke til dekk osv. Den totale

avfallsmengden var pa ca. 35.000 tonn.

Delkontrakt 2 gjaldt farlig avfall fra oppdragsgivers miljatorg. Avfallet under Delkontrakt 1
leveres av oppdragsgiver ved tilbyders mottaksplass, foruten avfallet fra Miljotorg Vikan som
skal hentes av tilbyder. Avfallet under Delkontrakt 2 m4 transporteres av tilbyder fra
Oppdragsgivers miljetorg til tilbyders mottaksplass.

Det framgér av Anskaffelsesprotokollen som er utarbeidet av Deloitte at Iris Service AS har
et tydelig enske om at tildelingskriteriene skal reflektere den tredelte bunnlinjen som
selskapet selv folger, herunder gkonomiske, sosiale og miljgmessige forhold. P4 bakgrunn av
dette ble det besluttet at kontrakten tildeles til det tilbud som har det beste forholdet mellom
pris (35 %), kvalitet (35 %) og milje (30 %).

Anbudet ble registrert 10.11.20 og kunngjort 13.11.20. Anbudsfrist var satt til 13.12.20, og
kontrakisoppstart ble til slutt utsatt fra 0101.2021 til 01.03.21. Avtaleperioden skulle vaere
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3 &r i tillegg kommer opsjon 1+1 &r. Det kom to tilbud pé delkontrakt 2 og et tilbud pa
delkontrakt 1. Iris Produksjon ble tildelt begge kontraktene,

12006 ble den farste avtalen mellom lIris Salten og Iris Produksjon inngitt. Avtalen regulerte
mottak og behandling av avfall fra omlastingsstasjoner og miljetorg. 1 2010 ble avtalen
fornyet med gyldighet fra 1. januar 2011 til 31. desember 2016. Avtalen ble i 2016 erstattet
av en ny likelydende avtale med gyldighet fra 1. januar 2017 til 31 desember 2021.

Avtalene ble inngtt p4 denne maten ettersom Iris Produksjon har vart og er heleid av Iris
Salten. Iris Salten har dermed hatt full styringsrett over Iris Produksjon. Tildeling av oppdrag

har vart betraktet som egenregi.

12018 gjorde Deloitte Advokatfirma AS en vurdering av organiseringen av Iris Salten
konsernet. De leverte et notat 31.08.2018 (Juridisk vurdering knyttet (il juridiske
rammebetingelser og organisering for Iris Salten IKS). Bakgrunnen for denne utredningen
skyldtes en pAgdende diskusjon p4 eierniv4 i Iris Salten hvor en s& det som nedvendig &

vurdere organiseringen av offentlig og konkurranseutsatt virksomhet.

Ved representantskapsmetet 09.11.18 ble det protokollert at eierne mente tiden var inne for
en gjennomgang av strukturen i Iris Salten konsernet for 4 se p4 om det fantes alternative
lasninger for organisering av konsernet i fremtiden. Det ble deretter fattet vedtak om
bestilling av utredning om fremtidig organisering av Iris Salten IKS. Utredningen ble
innhentet fra Deloitte Advokatfirma AS v/adv. Geir A. Melby og adv.flm. Torgeir Overgye
og er datert 17.12.2018, men er oppdatert 21.01.2019.

Med bakgrunn i Deloitte sin gjennomgang av Iris Salten IKS sin organisering ble konsernet

anbefalt 4 gjennomfere noen tiltak. Et av disse tiltakene hadde folgende innhold:

«Iris Produksjon AS har i dag avtale med Iris Service AS om motiak av avfall pd
Vikan Avfallsplass. Pa grunn av omsetningskriteriet | Forskrifi om offentlige
anskaffelser § 3-1 er det nadvendig G lyse denne avtalen ut pé anbud. Iris Produksjon
AS vil dermed konkurrere om avfallsfraksjoner pd lik linje med andre kommersielle

uktarer.»
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«Det kan veere nadvendig med visse endringer i ledelsen og styret i Iris Produksjon
AS for & rigge selskapet for anbudsprosessen. Det bor for eksempel veere vanntette
skott mellom Iris Salten 1KS/Iris Service som oppdragsgiver og Iris Produksjon som
tilbyder. Delte kan oppnds ved a ha forskjellige styrer i de to selskapene, slik at Iris
Produksjon som tilbyder ikke far tilgang pa uberettige! informasjon i prosessen. Del
kan ogsé vurderes a utarbeide strategidokumenter for def tilfellet Iris Produksjon AS

ikke vinner den aktuelle kontrakten pa anbud. »

Et og et halvt 4r etter Deloittes vurdering folger det av beslutningssak sak nr. 20/46 22. juni
2020 fra styret til Iris Salten IKS, at avfallsbehandlingen som tidligere har vart tildelt IP
skulle ut pd anbud. Da hadde det blitt gjennomfert samtaler med Mepex Consult AS'' og
Deloitte om giennomfering av anbudsprosessen. Deloitte hadde blitt ansett & vare den riktige
akteren og oppdraget 18 innenfor en rammeavtale Iris Salten hadde gjennom
Samfunnsbedrifiene (K S-bedrift). Styret anbefalte videre at Iris Service som avtalepart skulle
gjennomfpre anbudsprosessen med stette av Deloitte. Det ble ogsa oppgitt at avtalens verdi i
2019 var pa kr 30.000.000,-.

Det folger videre av beslutningssaken at arbeidet med anbudet skulle starte omgéende med

mélsetning om 4 fa det ut i august slik at ny avtale kunne iverksettes fra 01.01.2021.

Deloitie utarbeidet «Anskaffelsesprotokoll — forberedende fase — Iris Service AS».
Protokollen gjaldt etter sitt innhold den forberedende fase for planlegging av
konkurranseutsetting av avfall for Iris Service AS, det vil si frem til konkurransen kunngjeres

i sin helhet.

Formalet med protokollen, var at beslutninger og vurderinger for den forberedende fasen av
anskaffelsesprosessen fortlepende skulle inntas i protokollen. Protokollen skulle veere et
verktoy nar konkurransegrunnlaget skulle utarbeides. Inntil protokollen foreligger i signert

versjon et denne 4 anse som et utkast. Protokollen er datert 10. november 2020.

1" Mepex er et konsulentselskap med et sterkt fagmiljes innen avfall og gjenvinning.
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I protokollen er det gjort diverse vurderinger for & lose utfordringene med anbudsprosessen.

Det gér blant annet fram at Iris Service har fatt bistand fra Avfallsmegling Nord AS.

Oppdraget gikk ut pa generelle betraktninger rundt nedstremslesninger i avfallsbransjen. Det
ble ikke gitt konkrete anbefalinger til dette anbudet. Det framgér videre av protokollen at det
vurderes 4 vare uproblematisk at Tris Salten eier 20 % av Avfallsmegling Nord AS, Dette
begrunnes av Deloitte med at dette «ikke er kontrollerende innflytelse og skal ikke medfore
risiko for at det tilflyter informasjon oppstremsy. Videre mener de bistanden kun var gitt pa

generelt grunnlag uten direkte radgivning for utformingen av anbudet.

Deloitte har ogsa vurdert og gav anbefalinger for 4 ivareta habiliteten ved anbudsprosessen.
Daglig leder i morselskapet Iris Salten var ogsa styreleder i bade Iris Service og Iris
Produksjon. Dette s& de pd som en uheldig konstellasjon ndr Iris Service skulle lyse ut et
anbud hvor Iris Produksjon var en forventet tilbyder, i tillegg til at morselskapet Iris Salten

kunne ha eierinteresser i at Iris Produksjon skulle vinne anbudskonkurransen.

Det kommer frem av protokollen at det i overenstemmelse med forskrift om offentlige
anskaffelser § 7-5, ble gjennomfert tiltak for & forebygge risikoen for inhabilitet. Styrelederne
i Iris Service AS gjennom anbudsprosessen, Leif Magne Hjelseng og Bjern Ove Moum, ble i

saker som gjaldt denne anskaffelsen tilsidesatt. Steinar Vaag ble oppnevnt som stedfortreder.

P4 denne maten mente Deloitte Iris Produksjon skulle unnga 4 f& utilberlig informasjon om
anskaffelsen og konkurransen eller andre opplysninger som kunne gi Iris Produksjon en
fordel ved evaluering av tilbudene. Det ble ogsa satt ut til ekstern rddgiver & utarbeide
konkurransegrunnlag, kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier m.m., samt & overholde habilitet.

Deloitte har vurdert dette som egnede tiltak etter forskrift om offentlige anskaffelser § 7-5.

Béde den fungerende styrelederen i styret i Iris Service og fungerende daglig leder i Iris
Service (for saker som gjaldt anskatfelsen), har forklart at det ikke var kommunikasjon
mellom selskapene om anskaffelsessaken og at dette var en klar policy internt. Det var bare to
personer i Iris Service som arbeidet med dette opp mot Deloitte. Og det var daglig leder og

nestleder i Iris Service.
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P4 spersmal fra revisor svarte styrelederen at han ikke hadde noe forhold til Iris Salten for

dette, men at han hadde betydelig erfaring med styrearbeid.

Deloitte legger til grunn bruk av dpen anbudskonkurranse som anbefalt prosedyre og
anbefaler veiledende kunngjering gjerne for sommerferien i henhold til forskrift om
offentlige anskaffelser §21-3 for i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser §20-2 annet

ledd & oppn4 sterre fleksibilitet for fastsettelse av tilbudsfrist.

I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser §19-4 legger Deloitte til grunn det ber

foretas en oppdeling av anbudet i delkontrakier:

«Etter var vurdering bor det foretas en viss oppdeling av anbudet. Det er lite
hensiktsmessig d samle alle avfallsfraksjoner i en kontrakt, og pa sikt bor veere en
mdlsetting for Iris Service AS om d ha ulike kontrakislengder for ulike
avfallsfraksjoner. Det er ogsd et moment at en samling av alle fraksjoner i en kontrakt
vil kunne utad gi inntrykk av at konkurransen er designet for d vaere tilrettelagt for
Iris Produksjon AS, som inntil oppstart av ny kontrakt har handtert alle
avfallsfraksjoner for Iris-konsernet. »

Deloitte har videre tilradet en oppdeling i seks delkontrakter.

Iris Service argumenterer for mindre oppdeling av anbudet og de ender med felgende

begrunnelse for & ikke dele opp anskaffelsen:

«Oppdragsgiver har for denne konkurransen valgt ikke d dele opp anskaffelsen, jf.
FOA § 19-4. Dette begrunnes i oppdragsgiver egen behovsspesifikasjon og
risikovurdering. Seerlig skyldes dette oppdragsgivers vurdering av risikoen for @ at
enkelte avfallsfraksjoner ikke ville blitt inngitt tilbud pa ved en eventuell oppdeling,

grunnet 4 aktorer spredt over store geografiske avstander i regionen.»

Deloitte mener dette vil std seg anskaffelsesrettslig ettersom FOA § 19-4 gir oppdragsgiver

stort skjenn i & vurdere oppdeling. De slar samtidig fast at det er det grunnleggende hensynet
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til prinsippet om konkurranse i Lov om offentlige anskaffelser § 4 som setter de reelle

begrensningene. Videre sier Deloitte:

«Qss bekjent foreligger det ikke praksis hvor oppdrags giver har blitt ansett for &
bryte prinsippet om konkurranse ved manglende oppdeling av en anskaffelse, si lenge

denne har blirtt utlyst og utsatt for konkurranse i forste omgang. »
Deloitte har ogsé gjort oppmerksom pa at det utad vil fremsti bedre med en viss oppdeling.

Deloitte har i Redegjorelse for anbudsprosessen som gjelder konkurransen «Transport,
mottak og sluttbehandling av avfall» datert 26.03.2021(Redegjorelse 26.03.2021) kommet

med folgende uttalelse om konkurransehensynet ved oppdeling av kontrakt:

«Det er ikke spesielt tvilsomt at jo flere kontrakter som lyses ut (allsd en storre
oppdeling), jo mer konkurranse vil en oppna. Deloitte Advokatfirma AS vurderte det
slik at Iris Service AS sitt behov, mht. logistikk, drift, risikovurdering (mangel av
tilbydere f.eks.) og feerrest mulig kontrakisparter, var av en sdpass tyngde og saklig
begrunnel 1il at det ikke ble vurdert som nodvendig (altsd for ikke & havne i brudd pd
LOA § 4) a foreta ytterligere oppdeling. »

Iris Service AS besluttet 4 utlyse to delkontrakter, hvor én gjelder farlig avfall og den andre

gjelder ovrige avfallsfraksjoner.

Ut over dette belyser anskaffelsesprotokollen, for forberedende fase, alle de vanlige leddene i

anbudsprosessen og kommenterer der det er noe spesielt 4 ta hensyn til.

I redegjarelse 26.03.2021 skriver Deloitte at basert pa denne beslutningen ble omfanget av
Delkontrakt 1 relativt omfattende. Det ble derfor for 4 gi markedet tilstrekkelig med tid til &
forberede seg pa utlysningen av delkontraktene publisert en veiledende kunngjering om
konkurransen. Denne ble publisert 03.07.2020. Malet var at interessenter kunne gjore
ngdvendig forberedelser, for f.eks. 4 kunne meote de tonnasjekrav som kom i konkurransen.
Denne veiledende kunngjoering ble ogsé vurdert som hensiktsmessig for & styrke

konkurransen om kontraktene, i trdd med LOA § 4.
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Det framgar ogsé av redegjorelsen at dette har vart utfordrende nybrottsarbeid for Iris
Service, bidde mht. typen anbud og innsikten i utformingen av anbudet. Arbeidsmengden har
sammen med en hektisk hast gjort at prosessen har tatt mer tid enn forst forventet, og
kontraktsoppstart ble utsatt 2 mnd. Dette hadde i midlertidig ingen praktisk betydning for Iris

Service.

P4 bakgrunn av at Iris Service i liten grad valgte & dele opp kontrakten var de kjent med faren
for at dette kunne begrense konkurransen. P4 spersmal fra revisor om Iris Salten pd grunn av
dette hadde noen kommunikasjon med markedet for & sikre konkurranse svarte fungerende

daglig leder i Iris Service at de ikke hadde gjort undersgkelser opp mot markedet.

Advokatfirmaet Kluge har pé oppdrag (ra den eneste tilbyderen utenfor Iris konsernet av om
kravene i konkurransen om avfallshandtering er konkurransebegrensende. Notatet er datert
11.12.2020.

Kluge skriver at det er satt opp et absolutt krav for delkontrakt 1:

«Tilbyder skal tilby mottaksplass for mottak av alt avfall i delkontrakt 1 i Bodg
Kommune — fortrinnsvis med Kort avstand fra Oppdragsgivers renovasjonskjeretay

sin oppstillingsplass pad Vikan avfallsplass»

Kluge legger til grunn at Iris Produksjon i realiteten er alene om 4 kunne tilby et

konkurransedyktig tilbud i konkurransen om delkontrakt 1. Dette oppgir de fire grunner til.

For det forste er det bare to akterer som har tillatelse til mottak av avfall i Bode kommune.
Den ene er Iris Salten IKS som leier ut sitt anlegg til Iris Produksjon AS. Det andre er Jstbo
AS.

For det andre framgdr det av det absolutte kravet at «alt avfall» i delkontrakt 1 skal kunne
mottas, noe som innebarer at relevante tilbydere ikke bare mé ha et anlegg, men ma ogsé
kunne ta imot alle typer avfall som faller inn under delkontrakt 1 og den totale mengden
avfall. @stbe har tillatelse for mottak av 20.000 tonn avfall i Bode i dag, og kan folgelig ikke
handtere de 35.000 tonnene som kontrakten omfatter i sitt anlegg alene. Anlegget til Jstbo
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kan altsé i prinsippet bygges ut til & ta tilnzermet dobbelt mengde, men de vurderer at det pa
grunn av lang behandlingstid p4 mellom 3 méneder og et &r hos statsforvalteren og tiden det

ville ta 4 utvide anlegget ikke er mulig & gjennomfere innen fristene satt i anbudet.

For det tredje er det tale om en kontraktsvarighet pa ca. tre &r, med opsjon for forlengelse i tre
ar. Kontraktslengende umuliggjer derfor sterre anleggsinvesteringer som alene har som

formal at tilbyderne kan delta i kontrakten.

For det fjerde innebarer delkontrakt 1 i tillegg mottak av matavfall, som samles inn fra
husholdninger og naringskunder i regionen. Matavfallet kan ikke handteres p3 Ostbos eget
anlegg. Dette innebzrer at den som har hnd om komposteringsanlegget pa Vikan i realiteten

har et regionalt monopol pa handtering av matavfall.
Kluge legger til grunn at kravene isolert sett kan antas 4 vre saklige, men skriver:

«Dette er altsd ikke bare momenter som premierer en lokal tilstedevaerelse eller andre
Jorhold som er viktig for oppdragsgiver, men som utestenger andre aktorer fullstendig
dersom de ikke er oppfylt. Mer sentralt er det imidlertid at kravene, om de hadde veert
stilt pd en annen mdte, kunne oppnddd samme formal uten & ha en
konkurransebegrenset effekt. Dersom héndteringen av avfallet i delkontrakt 1 var
splittet opp i flere delkontrakter ville det skapes konkurranse om i alle fall deler av det
lotale kontraktsomfanget. »

«Sagt pd en annen mdte sd er det tvilsomt om det foreligger «saklig grunny til & ha all
hdndteringen av avfall i en og samme kontrakt. Etter vért syn ville det folgelig vaert en

bedre, og mer rettslig sikker losning, & dele kontraktene opp i flere delkontrakter. »

«Oppsummert er det mulig d anse onskene om rask responstid og lokal tilstedeveerelse
som forhold som har reell betydning for kvaliteten pé ytelsene og som dermed isolert
sett er saklige. Samtidig kunne samme formal veert oppnddd dersom konkurransen

hadde veert strukturert pa en annen mdte. »
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Kluge kommer ogsi med forslag om andre méter 4 gjennomfere anbudsprosessen pa som

kunne gitt mer reell konkurranse og uttaler.

«Nar ingen av de nevnte alternativene velges er det en stor risiko for at Iris Service
ender opp med d betale en pris som er hoyere enn markedspris, noe som igjen vil fa
direkte betydning for de renovasjonsgebyrene som betales av innbyggerne i

regionen. »

Salten kommunerevisjan IKS - 2022

33



Iris Salten [KS ~ Statsstptte og konkurranse ved anskaffelse

3 Revisors vurdering

I dette kapittelet har vi satt opp problemstillingene med kriteriene som vi har satt opp for &

vurdere faktaene fra forrige kapittel opp mot.

Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapene i Iris Salten konsernet sorget for et avtaleverk som ivaretar

kravene i statsstotteregelverket?

1. Iris Salten konsernet skal folge markedsinvestorprinsippet.

Det er inngtt avtaler mellom selskapene i alle forhold der det overferes midler fra et selskap
til et annet. Avtalene er relativt detaljerte gir mulighet for 4 beregne kostnadene neyaktig. For
avtalene som gjelder den kontorstetten de ovrige selskapene har fra Iris Salten ivaretar
konsernets revisor BDO at prisene sammenlignes med oppdaterte markedspriser pa liknende

tienester.

Nér det gjelder leien Iris Produksjon betaler til Iris Salten for leie av deponiet har
virksomheten hatt en klar forstaelse av at dette skulle leies ut til markedspris. Lav leie ville gi
selskapet fordel i konkurranse mot andre og utgjere en form for statsstette. Det er imidlertid

vanskelig 4 avgjere hva som er korrekt markedspris for denne leien.

For & forsikre seg om at denne leien er s& nart markedspris de kan komme har Iris Salten
innhentet en vurdering fra Nord-Megler AS hasten 2021. Selv om vurderingen var ca 10%
heyere enn prisen Iris Produksjon har betalt tidligere gir dette en klar forstielse av at Iris
Salten onsker a folge opp markedsinvestorprinsippet. Konserndirekteren har ogsé forsikret at

leieprisen vil bli justert pd bakgrunn av Nord-Meglers AS sin uavhengige vurdering.

For a sikre seg riktig gjennomfering av markedsinvestorprinsippet ble Deloitte engasjert for &
gjore en vurdering av organiseringen av Iris Salten konsernet. Deloitte har etter revisors

skjonn gjort en grundig vurdering og kommet til at Iris Salten konsernet var godt tilpasset

Saiten kommunerevisjon IKS - 2022 34



Iris Salten 1KS — Statsstgtte og konkurranse ved anskaffelse

dette markedsinvestorprinsippet. Revisor ser dette som en planmessig og god tilnzrming til

de utfordringene som Iris Salten har statt ovenfor de siste arene.

Det er ogsa gjennomfart en omorganisering av Iris Produksjon for 4 serge for at det ikke kan
forekomme kryssubsidiering og ulovlig statsstette. Avdelingsregnskap for deponiet og
overfoering av 90% av overskuddet fra deponidriften til Iris Salten, er slik revisor ser det gode

tiltak for 4 forhindre kryssubsidiering og konkurransevridende virksombhet.

Iris Salten har slik revisor ser det jobbet godt med & folge opp alle regler og retningslinjer for
4 sarge for at de holder seg innenfor Markedsinvestorprinsippet. Det er gjennomfert en rekke
tiltak for & redusere faren for kryssubsidiering, konkurransevridning og minimere faren for

ulovlig statsstotte.

Iris Salten konsernet har etter revisors vurdering fulgt markedsinvestorprinsippet.

2. Iris Salten konsernet skal fere separate regnskaper mellom selvkostomridet og

nzeringsaktiviteten,

1 var revisjon av selvkostomradet i Iris Salten fra 2019 og 2020 fant vi at disse regnskapene i

all hovedsak var i orden.

Vi viser derfor til var tidligere revisjon og legger til grunn at kriteriet er oppfylt.

3. Tris Salten konsernet bor serge for et selskapsmessig skille mellom skonomisk og

ikke skonomisk virksomhet.

Det folger av selskapsavtalen til Iris Salten at forretningsmessig virksomhet av vesentlig
betydning skal skilles ut og utferes i egne selskaper. Konsernet er i all hovedsak delt opp i
selskaper som driver med skonomisk virksomhet og de som driver ikke ekonomisk

virksomhet.
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For de tilfellene selskaper slik som Iris Produksjon driver med begge deler, har de meget
gode praktiske begrunnelser for dette. Det vil fort bli utfordrende og ikke minst lite effektivt &
skulle ha to eller flere adskilte selskaper til 4 gjere den samme jobben med behandling av
avfall. Dette métte i alle tilfeller ha blitt samordnet for & serge for at ikke det ene selskapet
skulle ha fordel av det andres tilstedeverelse. Malet er jo tross alt at produksjonen skal vaere

s effektiv som mulig slik at se/vkostgebyret til husstandene blir sa lavt som mulig.

Revisors vurdering er at kriteriet i all hovedsak er oppfylt.

Problemstilling 2

1 hvilken grad har Iris Service AS tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen om
mottak av avfall vinteren 2020/20217?

1. lIris Service skal opptre i samsvar med konkurranseprinsippet.

Iris Service har gjennomfert en anbudskonkurranse. Konkurransen er kunngjort i henhold til
kravene i forskrift om offentlige anskaffelser. De utgav en veileder pa forhand for 4 gi
eventuelle tilbydere bedre tid til a forberede eventuelle tilbud. De valgte ogsé & dele opp
kontrakten for & pne for mer konkurranse. Revisor mener dette som utgangspunkt er gode

tiltak for & ivareta konkurranseprinsippet.

Det ble ikke oppnddd reell konkurranse for delkontrakt 1. Iris Service ble radet til & dele opp
kontrakten mer for & skape mer konkurranse, nér de ikke gjorde dette og heller ikke satt inn
andre tiltak for  forsikre seg om at det ble konkurranse er dette litt uheldig. En metode som
kunne vert brukt er 4 kommunisere med markedet for & f4 en forstaelse av
konkurransesituasjonen. Revisor mener ytterligere tiltak for 4 f3 til konkurranse kunne vzrt
forsekt.

Kriteriene nedenfor henger ogs4 sammen med vurderingen av dette kriteriet.

Samlet sett har ikke revisor grunnlag for & si at konkurranseprinsippet ikke er oppfylt.

Vurderingene og fakta rundt denne konkurransen gir likevel en forstéelse av at en opererer
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veldig nart konkurranseprinsippets grense. Revisor mener det ber vere mulig 4 ivareta
konkurranseprinsippet pa en mer betryggende mate slik at en unngar spekulasjoner om

konkurransevridning og kryssubsidiering som kan fare til hayere gebyr.

Vurderingen av kriteriene nedenfor henger ogsé sammen med vurderingen av dette kriteriet.

Revisor kommer samlet til at konkurranseprinsippet er fulgt.

2. Kravene i Iris Service kravspesifikasjon skal vaere saklige og objektive.

Det reises i faktagrunnlaget sporsmal om deler av kravspesifikasjonen er tilpasset Iris

Produksjon. Dette gér i all hovedsak pé kravene om lokal tilstedeverelse.

Iris Service har etter revisors vurdering begrunnet disse kravene godt. Vurderingen til @stbes
Advokat er likevel at disse kravene gjer det vanskelig for andre enn Iris Produksjon 4 kunne

delta i konkurransen.

Iris Service kunne nok ndr en ser pa dette i ettertid oppstilt disse kravene pd en annen méte
eller rigget hele konkurransen annerledes for & unngé disse utfordringene. Ogsa her kunne det
vert enskelig med en prosess som i mindre grad apnet for spekulasjoner. Det er imidlertid
vanskelig & pasti at de ved gjennomfering av konkurransen burde ha lagt storre vekt pé &

unngé disse utfordringene.

Revisor mener det finnes flere muligheter for eventuelle konkurrenter for 4 kunne ivareta
kravene om lokal tilstedevarelse og mottak av avfall. lris Service sitt mal med konkurransen
var & anskaffe en tjeneste som i sa stor grad som mulig ivaretok deres behov. Kravene
representerer et reelt behov hos Iris Service og det er dermed vanskelig & pésté at disse

kravene ikke var tilstrekkelig saklige.

Nir det gjelder mottak av matavfall foreligger det i dag bare en godkjent mottaksplass for for
behandling av matavfall i Bode-omrédet. Denne ligger pa Vikan og et leiet ut til Iris

Produksjon fra Iris Salten 1KS. Dette er etter revisors vurdering en utfordring ettersom mottak
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av matavfall var en del av konkurransens delkontrakt 1. Likevel vil ogsé en ekstern akter
kunne inngd avtale om leveranse av matavfall til mottaket pd Vikan. Alternativet er & opprette
et nytt mottak for matavfall. P4 grunn av tidsutfordringen kunne kanskje lasningen vart en
kombinasjon av de to. Revisor legger likevel til grunn at det absolutte kravet om mottak av
matavfall lokalt som del av delkontrakt 1 vanskeliggjor deltagelse for andre akterer enn Iris
Produksjon. Revisor mener det er sannsynlig at det kunne vart inngtt en avtale med Iris
Produksjon om behandling av matavfallet. Det er likevel vanskelig & pasta at kravet utelukker

andre leveranderer fra & kunne delta i konkurransen.

Revisor legger til grunn at kravene som stilles ma anses tilstrekkelig saklige og objektive.

3. Iris Service skal skriftlig begrunne sitt valg om 4 ikke dele opp kontrakten.

Iris Service benyttet Deloitte som konsulent for 4 gjennomfere anbudskonkurransen. Deloitte
vurderte at kontrakten burde deles i seks delkontrakter for 4 skape bedre konkurranse. Iris
Service gikk likevel for en todeling der den ene delen var s4 stor at ingen andre lokalt hadde
kapasitet i anlegget til 4 motta s& mye avfall. Iris Service var gjort oppmerksom pd dette fra

sin konsulent. Deloitte har likevel lagt til grunn at denne oppdelingen en innenfor regelverket.

Iris Service begrunnet sitt valg om to deling med en fare for at oppdelingen kunne fordyre
den samlede kontrakten. Noen av disse delkontraktene ville vare s lite attraktive at de sto i
fare for & ikke fa tilbydere. En seksdeling dpnet for sterre risiko for at deler av tjenesten de
etterspurte kunne falle mellom to stoler. I tillegg mente de at det var vanskelig 4 beregne hvor

store kostnader de selv ville f4 med & forholde seg til og & samkjere alle disse aktorene.

Av veilederen til regelverket om offentlige anskaffelser'? framgar at hverken KOFA eller

domstolene kan overprove begrunnelsen. Revisor har derfor valgt 4 ikke g4 inn p4 noen

12 Punkt 30.3 nederst side 218.
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naermere vurdering av begrunnelsen. P& bakgrunn av erfaringen fra denne saken med 4 oppné

liten konkurranse ber kanskje Iris Service vurdere & dele opp kontrakten mer i framtiden.

Iris Service har skrifilig begrunnet dette valget i anskaffelsesdokumentene.

4. TIris Service skal treffe egnede tiltak for 4 forebygge, identifisere og avhjelpe

tilfeller av inhabilitet.

Iris Service har radfert seg med Deloitte for a ivareta habiliteten i ved gjennomferingen av
denne anbudskonkurransen. De har ogsd benyttet Deloitte som radgiver og konsulent
gjennom hele prosessen slik at de hadde noen utenfra til & gjere som gjennomforte det meste
av prosessen. Det 4 sette ut det meste av prosessen til en utenforstdende konsulent vil etter
revisors vurdering ha meget god effekt for & sikre objektivitet og habile avgjerelser i

prosessen.

Etter rad fra Deloitte ble det innhentet en person utenfra som styreleder i Iris Service i alle
saker som hadde med anskaffelsen & gjore. Dette var for a sikre at det ikke kunne tilflyte Iris
Produksjon informasjon om denne prosessen. Béde den fungerende styrelederen i Styret i Iris
Service og fungerende daglig leder i Iris Service, har forklart at det ikke var kommunikasjon
mellom selskapene om anskaffelsessaken og at dette var en klar policy internt. Det var bare to

personer i Iris Service som arbeidet med dette opp mot Deloitte.

P4 spersmdl fra revisor svarte styrelederen at han ikke hadde noe forhold til Iris Salten for

dette, men at han hadde betydelig erfaring med styrearbeid.

Det har vert stilt sparsmél ved bruken av Avfallsmegler Nord som konsulent i denne saken.
Deloitte har imidlertid vurdert at oppdraget deres var & gi en generell beskrivelse av
nedstromslasninger i bransjen, uten at det ble gitt konkrete anbefalinger til dette anbudet.
Revisor har fatt seg forelagt og gjennomgétt dokumentet som var levert av Avfallsmegler
Nord og kan ikke se at Iris Saltens 20% eierandel i virksomheten skulle vare egnet til 4

pavirke innholdet.
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Revisor kommer til at de innforte tiltakene er egnede for 4 forebygge, identifisere og avhjelpe

tilfeller av inhabilitet.

5. Iris Service skal ved fristberegning ta hensyn til kontraktens kompleksitet og

tiden det tar for leveranderene & utarbeide foresporsler og tilbud.

Iris Service fikk selv utfordringer med 4 folge tidsskjemaet de satte opp for gjennomfaringen
av anbudskonkurransen. Dette forte til en utsettelse pa to maneder i forhold til opprinnelig
plan. Dette gir et inntrykk av at det ikke var gitt spesielt god tid for tilbyderne til 4 sette seg

inn konkurransen i og forberede et tilbud.

For 4 gi eventuclle tilbydere s& god tid som mulig ble det utgitt en veileder p4 sommeren
2020 med alle opplysninger tilbyderne skulle trenge for 4 kunne forberede tilbud. Det at
denne kom ut pd sommeren nar tilbyderne ikke hadde folk p4 jobb til 4 begynne & arbeide
med dette, er selvfolgelig uheldig og gjer at fordelen med veilederen ikke ble si stor som
ensket. For eventuelle tilbydere som gnsket & gi tilbud ville dette uansett utgjere en vesentlig
forlengelse av tiden de hadde til radighet. Innholdet i veilederen var etter revisors vurdering
tilstrekkelig til at eventuelle tilbydere kunne forberede tilbudene sine sd snart de hadde
mulighet etter at veilederen var lagt ut. Dette gjor at veilederen likevel var et viktig verktoy

for & gi tilbyderne nedvendig tid.

Fra konkurransen ble lagt ut, til tilbudsfrist var det en maned. Dette er minstefristen etter
anskaffelsesforskriften §20-2. Revisor vurderer at det kanskje burde vart gitt forlenget frist

for en kontrakt pé dette niviet.

Nér en tar hensyn til kompleksiteten i kontrakten er det etter revisors vurdering veilederen
som kom 4 méneder for konkurransegrunnlaget, som gjer at fristene likevel ma anses 4 vere
innenfor regelverket. Revisor legger til grunn at tiden er knapp, men det er vanskelig 4 si at

den ikke folger regelverket.

Revisor kommer til at fristene ma anses & vere tilstrekkelige for & utarbeide forespersler og

tilbud i denne kontrakten.
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3.1 Konklusjon og anbefaling

3.1.1 Konklusjon
Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapene i Iris Salten konsernet sorgel for et avtaleverk som

ivaretar kravene i statsstotteregelverket?

Iris Salten har slik revisor ser det jobbet godt med & folge opp alle regler og retningslinjer for
4 serge for at de holder seg innenfor Markedsinvestorprinsippet. Det er gjennomfert en rekke
tiltak for & redusere faren for kryssubsidiering, konkurransevridning og for & minimere faren

for ulovlig statsstotte.
Iris Salten konsernet har etter revisors forstéelse fulgt markedsinvestorprinsippet.

I var revisjon av selvkostomridet i Iris Salten fra 2019 fant vi at disse regnskapene i all

hovedsak var i orden.

Vi viser derfor til var tidligere revisjon og legger til grunn at kriteriet er oppfylt.

Konsernet er i all hovedsak delt opp i selskaper som driver med @skonomisk virksomhet og de
som driver ikke skonomisk virksomhet. Unntakene viser seg 4 vare godt begrunnet.

Revisor legger til grunn at Iris Salten konsernet i all hovedsak har et selskapsmessig skille

mellom gkonomisk og ikke ekonomisk virksomhet.
Konklusjon:

Iris Salten konsernet har i stor grad serget for et avtaleverk som ivaretar kravene i

stalsstotteregelverket.
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Problemstilling 2

1 hvilken grad har Iris Service AS tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen
om motlak av avfall vinteren 2020/2021?

Samlet sett har ikke revisor grunnlag for 4 si at konkurranseprinsippet ikke er oppfylt.
Vurderingene og fakta rundt denne konkurransen gir likevel en forstielse av at en opererer
veldig nert konkurranseprinsippets grense. Revisor mener det ber vare mulig & ivareta
konkurranseprinsippet p& en mer betryggende méte slik at en unngar spekulasjoner om

konkurransevridning og kryssubsidiering som kan fere til hayere gebyr.

Revisor kommer likevel til at konkurranseprinsippet er fulgt.

Kravene som er stilt i konkurransegrunnlaget er etter revisors forstielse viktige for Iris
Service for & ivareta deres gnske om en god tjeneste. De absolutte kravene om lokal
tilstedevarelse og mottak av alle typer avfall vil likevel samlet kunne vanskeliggjore
deltakelse for de aller fleste konkurrenter, Vi mener likevel at kravene ikke utelukker

konkurranse.

Revisor legger til grunn at kravene som stilles m4 anses tilstrekkelig saklige og objektive.

Iris Service har delt opp kontrakten i to deler og har begrunnet dette godt ut fra sine egne

utfordringer og behov. Begrunnelsen er skriftlig og foreligger i anskaffelsesprotokollen.

Iris Service har skriftlig begrunnet dette valget i anskaffelsesdokumentene.

Iris Service har gjort en rekke tiltak for & serge for habilitet og uavhengighet gjennom

anskaffelsesprosessen.

Revisor kommer til at dc innferte tiltakene er egnede for & forebygge, identifisere og avhjelpe

tilfeller av inhabilitet.
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Iris Service ga ut en veileder midt pA sommeren 2020 og sorget for at tilbyderne hadde nesten
fem méneder fram til tilbudsfristen. Revisor legger til grunn at tiden er knapp, men det er

vanskelig & si at den ikke folger regelverket.

Revisor kommer til at fristene m4 anses & vre tilstrekkelige for & utarbeide forespersler og

tilbud i denne kontrakten.

Konklusjon:

Iris Service AS har i varierende grad tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen

om moltak av avfall vinteren 2020/2021.

3.1.2 Anbefalinger

1. Iris Service ber sgrge for en mer betryggende etterlevelse av konkurranseprinsippet

ved utarbeidelse av anbud pi behandling av avfall.

2. Iris Service ber serge for at deres krav i deres konkurransegrunnlag ikke

vanskeliggjor deltakelse fra mulige tilbydere.

3. Iris Service ber vurdere & dele opp kontraktene mer for & skape bedre konkurranse i

framtiden.
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4 Konserndirekterens kommentar

4.1 Bemerkninger til konserndirektorens kommentar

Revisor mottok etter avtale heringssvar fra konserndirekteren i Iris salten IKS 07.01.2022.

Konserndirekteren stiller seg positiv til rapporten og gir utrykk for at konsernet, med
henblikk pa problemstilling 1, vil fortsette & arbeide med & sikre etterlevelse av

statsstatteregelverket gjennom & ha kontinuerlig fokus pa dette temaet i det daglige.

For problemstilling 2 legger konserndirektaren til grunn at evalueringen gir god lzring og

gode korrektiver til neste anbudsrunde for behandling av avfall.

Til slutt bekrefter konserndirektoren at rapporten vil bli gjennomgatt av deres ledelse og at

rapportens innspill vil bli tatt til etterretning,

Heringssvaret har ikke gitt grunnlag for endringer i rapporten og er vedlagt rapporten i

vedlegg 1.
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6 Vedlegg

Vedlegg 1. Heringssvar fra konserndirekteren

«Temaene som Kontrollutvalgene onsker vurdert er av en meget hay kompleksitet bade ut fra
en praktisktilnerming, men ogsd en teoretisk og juridisk betrakining. Det vil derfor veere
utfordrende a fa belyst alle sider i de ulike problemstillingene.

Rapportens «faktadely og delen «revisors vurderingern» gir en god beskrivelse av
problemstillingene som Kontrollutvalgene onsker skal vurderes.

Nar det gjelder konkiusjonene i delkontrakt 1 «hvorvidt vi elterlever kravene i
statsstotteregelverketn, vil konsernet fortsatt arbeide for d sikre at dette etterleves gjennom a
ha kontinuerlig fokus pé dette temaet i det daglige. Dersom driften endres, skal endringene
evalueres i forhold til statsstotteregelverket.

For delkontrakt 2 «anbudskonkurransen», er et anbud pa behandling av avfall et nytt omride
for Iris Service, som har sin kompetanse innenfor innsamling av avfall og drift av miljotorg.
En slik evaluering gir god lering og gode korrektiver til neste anbudsrunde pa behandling av
avfall.

1 denne konkurranse er vektet i forhold til tredelt bunnlinje, dvs. at prisaspektet kun er vektet
med 35%, mens avrige vektig er 35% pad Kvalitet og 30% pd Milje. En oppdeling i feerre
delkontrakter er ikke ensbetydende at kontrakisprisen i sin helhet har blitt lavere, da
tilbyderne ogsa ma levere innenfor Kvalitet og Miljo.

Rapporten vil bli gjennomgdtt av var ledelse og innspill tatt til etterretning.
Avslutningsvis vil jeg bersmme revisor for sin gode evne til d sette seg inn i seerdeles
komplekse og utfordrende fagomrader. »

Bode/07.01.22

Bjern Ove Moum
Konserndirektor Iris Salten IKS

Salten kommunerevisjon IKS - 2022 a7



Iris Salten IKS — Statsstgtte og konkurranse ved anskaffelse

Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier

Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapene i Iris Salten konsernet sorget for et avialeverk som ivaretar

kravene i statsstotteregelverket?

Offentlig stette defineres i EQS-avtalen artikkel 61:

«Med de unntak som er fastsatl i denne avtale, skal stotte gitt av EFs medlemsstater
eller EFTA-statene eller stotte gitt av statsmidler i enhver form, som vrir eller truer
med G vri konkurransen ved d begunstige enkelte foretak eller produksjon av enkelte
varer, vere uforenlig med denne avtales funksjon i den utstrekning stotten pdvirker

samhandelen mellom avtalepartene. »

I veilederen til regelverket om offentlig stette er dette formulert som seks vilkdr som alle m&

vare oppfylt for at et tiltak skal defineres som offentlig stotte.

1. Mottaker av stotte er et foretak som utover en okonomisk aktivitet

2. Stotten er gitt av staten eller av statsmidler i enhver form

3. Stotten innebeerer en akonomisk fordel for mottakeren

4. Statten begunstiger enkelte foretak eller produksjonen av enkelte varer eller
ljenester

5. Stetten kan virke konkurransevridende

6. Stotien kan pavirke samhandelen mellom EOS-landene
Dersom alle vilkérene er oppfylt samtidig utgjer tiltaket offentlig stotte. Dersom et av

vilkarene ikke er oppfylt, er ikke tiltaket eller tilskuddet offentlig stotte.

Alle typer overfering av ekonomisk fordel fra Iris Salten IKS eller Iris Service AS til Iris

Produksjon vil slik revisor ser det som utgangspunkt oppfylle disse seks vilkarene.
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For 4 forhindre kryssubsidiering og dermed offentlig stette ma de derfor iverksette tiltak som

er egnet til & forhindre dette,

Et anerkjent virkemiddel for & unnga kryssubsidiering er 4 folge markedsinvestorprinsippet.
Prinsippet er innfort via EF-domstolen'® og E@QS-retten, og kommer til anvendelse nér det
offentlige tilforer midler til foretak. Prinsippet brukes for & avgjere om tilferselen i slike

tilfeller innebarer en lovlig investering eller en tildeling av offentlig stette.

Markedsinvestorprinsippet innebzrer at det ma foretas en analyse av om investeringer
foretatt av det offentlige er gjort p4 markedsmessige vilkdr eller ikke. Statsstettereglene stiller
p4 denne maten krav om at enhver overfering av midler fra det offentlige til et foretak skal

vere gjennomfart pa markedsvilkar.

ESAs'* retningslinjer for statsstotte beskriver de konkrete vurderingene som mé foretas for 4
avgjere om stetten er lovlig. Analysen som skal foretas etter markedsinvestorprinsippet

(markedsinvestortesten), skal:

1. Identifisere hvilke hensyn som er relevante ut fra en prival invesltors synsvinkel.
Sporsmdlet blir hvilke av de hensyn som det offentlige skal ivareta det er tillatt d
tillegge vekt ndr et foretak tilfores midler. Utgangspunkiet ndr det offentlige
investerer i foretak som driver virksomhet pd markedet, er at det md veere utsikter til

markedsmessig avkastning pa kapitalen.

2. Pa bakgrunn av tillatte markedsakonomiske hensyn, avgjore om den konkrete

transaksjon er markedskonform. Sparsmalet blir om en privat investor av

13 N4 EU-domstolen (Court of Justice of the European Union) den everste demmende myndighet i EU-systemet.

14 EFTAs (Det europeiske frihandelsforbundet) overvikingsorgan, som ble opprettet i 1992.
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sammenlignbar starrelse, ville ha overfart tilsvarende midler til et foretak i
tilsvarende situasjon. Det er ikke tilstrekkelig & pavise at investeringen ikke vil vare

tapsbringende.

Tidspunktet for vurderingen av om en transaksjon er markedskonform etter
markedsinvestorprinsippet, er investeringstidspunktet. Det er ikke avgjerende om
avkastningen i ettertid viser seg 4 bli for lav. Dersom det offentlige foretok en forsvarlig
analyse i trdd med markedsinvestorprinsippet pa investeringstidspunktet, vil investeringen

dermed ikke vare i uoverensstemmelse med statsstottereglene.

Styret i Iris Salten har vedtatt at konsernet skal falge markedsinvestorprinsippet.

Pa bakgrunn av dette setter vi opp felgende kriterie:

1. Iris Salten konsernet skal folge markedsinvestorprinsippet.

Det er slitt fast i en rekke saker fra ESA og EU-kommisjonen'?, at separate regnskaper
mellom selvkost og ekonomisk aktivitet er egnede tiltak for & redusere risikoen for
kryssubsidiering. Avfallsforskriften §15-4 oppstiller et krav om at det skal fores separate

regnskaper mellom selvkostomradet og nzringsaktivitet.

En annen metode for & forhindre kryssubsidiering er i henhold til statsstetteregelverket &

foreta et selskapsmessig skille mellom naringsvirksomhet og ikke ekonomisk virksomhet.

Pa bakgrunn av dette har vi satt opp folgende kriterier:

15 EU-kommisjonen, eller Europakommisjonen, er et av styringsorganene i EU, ved siden av Radet

(tidligereMinisterridet), Europaparlamentet, EU-domstolen og Det europeiske rd.

Salten kommunerevisjon IKS - 2022 50



Iris Salten IKS — Statsstptte og konkurranse ved anskaffelse

2. Iris Salten konsernet skal fore separate regnskaper mellom selvkostomradet og
naeringsaktiviteten.
3. Iris Salten konsernet ber sorge for selskapsmessig skille mellom ekonomisk og

ikke skonomisk virksomhet.

Problemstilling 2

I hvilken grad har Iris Service AS tilrettelagt for konkurranse i anbudskonkurransen om
mottak av avfall vinteren 2020/20217

Kravet om konkurranse i ved offentlige anskaffelser finner vi i lov om offentlige

anskaffelser'® §4, med presiseringer i forskrift om offentlige anskaffelser'.

I veilederen til reglene om offentlige anskaffelser'® er konkurranseprinsippet redegjort for pa

felgende mdte.

«Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med det grunnleggende prinsippet om konkurranse.
Bestemmelsen etablerer et generelt «konkurranseprinsipp». Konkurranser anses som et egnet
virkemiddel for 4 sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i det offentlige.

Konkurranseprinsippet fremkommer ogsa i EU/E@S-retten.

Hovedregelen er at konkurranse skal avholdes. Det gjelder alle anskaffelser som er omfattet

av lov og forskrift; bide over og under terskelverdiene.

16 LOV-2016-06-17-73
' FOR-2016-08-12-974

18 P-2017-933 (P-933
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Over terskelverdiene ivaretas konkurranseprinsippet ved at oppdragsgiveren skal kunngjore
konkurransen. Ved & kunngjere har oppdragsgiveren mulighet til 4 na ut til et stort marked.
Markedet vil kunne respondere og alle aktuelle leveranderer vil kunne inngi tilbud. Dette vil
gi oppdragsgiveren flere valgmuligheter ndr det kommer til pris og kvalitet. Den enkelte
leverander vil ogsa vare klar over at alle konkurrentene kan inngi tilbud, og dermed seke & gi

det beste tilbudet.

Kravet til konkurranse gjelder sa langt det er mulig. Kun unntaksvis vil oppdragsgiveren
derfor kunne tildele en kontrakt direkte til en leverander uten konkurranse. Avvik fra
prinsippet kan for eksempel vare tillatt der det kun foreligger én leverander i markedet og

oppdragsgiveren kan anskaffe ytelsen direkte fra leveranderen.
Pa denne bakgrunn har vi satt opp felgende kriterie:

1. TIris Service skal opptre i samsvar med konkurranseprinsippet.

Nér det gjelder kravspesifikasjonen fremgar det av Naerings- og fiskeridepartementets
veileder til anskaffelsesregelverket (Punkt 20); «Det er sarlig viktig at kravspesifikasjonen
utformes med et bevisst forhold 1il konkurransesituasjonen pa markedet, Kravspesifikasjonen
skal ikke medfore diskriminering eller forfordeling av enkelte leveranderer, og kravene ma
heller ikke utformes p& en mate som virker konkurransebegrensende uten at dette kan
begrunnes pa en saklig og objektiv mate. Dersom kravspesifikasjonene reelt sett har en

diskriminerende virkning, kan dette utgjare et brudd pa likebehandlingsprinsippet»

P4 bakgrunn av dette har vi satt opp foelgende kriteric:

2. Kravene i Iris Service kravspesifikasjon skal vaere saklige og objektive.

Oppdeling av kontrakt er regulert i anskaffelsesforskriften §19-4. Av veilederen framgar det
at formalet med bestemmelsen er & gjore det lettere for sma og mellomstore bedrifter 4 delta i

konkurranser om offentlige kontrakter. Oppdeling av anskaffelser kan gi skt konkurranse om
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oppdraget ved at delkontraktene for eksempel er bedre tilpasset sma og mellomstore

bedrifters kapasitet, fagomrade eller geografiske plassering.

I forskrift om offentlige anskaffelser §19-4 forste ledd framgér det at oppdragsgiver kan
velge 4 dele opp kontrakten og bestemmer selv sterrelsen og innholdet i delkontraktene. Av
bestemmelsens annet ledd framgar et krav til skriftlig begrunnelse i anskaffelsesdokumentene

dersom oppdragsgiver velger 4 ikke dele opp kontrakten.

Av Veilederen framgér det at begrunnelsen ikke kan overproves, verken av KOFA eller

domstolene.

P4 bakgrunn av dette har vi satt opp falgende kriterie:

3. Iris Service skal skriftlig begrunne sitt valg om & ikke dele opp kontrakten.

For & ivareta habilitet ved offentlige anskaffelser folger av forskrift om offentlige anskaffelser
§ 7-5 at ved gjennomforing av en anskaffelse som er omfattet av forskriften, gjelder reglene

om habilitet i forvaltningsloven § 6 til § 10 og kommuneloven § 40 nr. 3.

For oppdragsgivere som ikke er omfattet av forvaltningsloven, gjelder forvaltningsloven § 6
til § 10 tilsvarende. Av bestemmelsens §7-5 annet ledd felger det at oppdragsgiveren skal

treffe egnede tiltak for 4 forebygge, identifisere og avhjelpe tilfeller av inhabilitet.

P4 bakgrunn av dette har vi satt opp felgende kriterie:

4. Iris Service skal treffe egnede tiltak for 4 forebygge, identifisere og avhjelpe
tilfeller av inhabilitet.

For anskaffelser etter forskriften del I1I er det fastsatt minimumsfrister som oppdragsgiveren
mé forholde seg til. Minimumsfristene varierer etter hvilken anskaffelsesprosedyre som er

valgt. Minimumsfristene har blitt redusert i nytt regelverk for & sikre storre fleksibilitet for
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oppdragsgiveren. Kortere frister gir oppdragsgiveren storre fleksibilitet til 4 gjennomfare

raskere anskaffelser der dette er mulig og hensiktsmessig.

Ved fastsettelsen av frister skal oppdragsgiveren ta hensyn til kontraktens kompleksitet og
tiden det tar for leveranderene a utarbeide foresparsier og tilbud, jf. § 20-1 ferste ledd.

Denne bestemmelsen er likelydende i forskriften del 11 og III og gjelder generelt for alle
anskaffelsesprosedyrene. 1 veilederen er falgende sagt om dette punktet. Tilbudsfristen kan
veere kortere dersom det skal anskaffes "hyllevarer" enn ved mer komplekse anskaffelser, som
Jor eksempel store bygg- og anleggsarbeider og kompliserte IKT-kontrakter, der
leverandorene har behov for G gjore grundigere undersokelser for G kunne utarbeide et

tilbud.

Av anskaffelsesforskriften §20-2 forste ledd folger det at i en 4pen anbudskonkurranse skal
fristen for mottak av tilbud vere minst 30 dager regnet fra den dagen den alminnelige

kunngjeringen sendes til TED-databasen. I bestemmelsens annet ledd a) folger det at fristen
kan forkortes til 15 dager dersom oppdragsgiveren har publisert en veiledende kunngjering
etter § 21-3 tidligst 12 maneder og senest 35 dager for kunngjeringen, og b) den veiledende
kunngjeringen inneholder alle opplysningene som skal fylles ut i kunngjeringsskjemaet for

veiledende kunngjeringer, sa langt disse opplysningene forela pa kunngjeringstidspunktet.

Oppdragsgiveren kan ikke fastsette kortere frister enn minimumsfristene som gjelder for den
konkrete anskaffelsesprosedyren han skal bruke. Oppdragsgiveren star imidlertid fritt i alle

titfeller til & fastsette lengre frister enn minimumfvistene.

Pa bakgrunn av dette har vi satt opp falgende kriterie:

5. Iris Service skal ved fristberegning ta hensyn til kontraktens kompleksitet og

tiden det tar for leveranderene & utarbeide forespersler og tilbud.
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OKT RESSURS - BEIARN BARNEHAGE

Saksbehandler: Kari-Marie Sandvik Stenmark Arkiv: 153
Arkivsaksnr.: 21/208

Saksnr.: Utvalg Mpetedato
9/22 Driftsutvalget 06.04.2022
11/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Driftsutvalgets behandling:

Innstilling til kommunestyret:

I henhold til «Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon» bevilges det midler til
pedagog i inntil 6 mnd — tilsvarende kr 266 500.

Ved bosetting av flyktninger fra Ukrina med behov for barnehageplass utvides perioden ut
2022 — og det bevilges totalt 444 200.

Vedvarende behov ut over 2022 ma vurderes og innarbeides i budsjett og ekonomiplan.
Enstemmig vedtatt.

Saksordfarer: Line Trones

Radmannens innstilling:

I henhold til «Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon» bevilges det midler til

pedagog i inntil 6 mnd — tilsvarende kr 266 500.

Ved bosetting av flyktninger fra Ukrina med behov for barnehageplass utvides perioden ut
2022 — og det bevilges totalt 444 200.

Vedvarende behov ut over 2022 ma vurderes og innarbeides i budsjett og ekonomiplan.

Bakgrunn:
I Beiarn har vi klart & holde lovnaden om full barnehagedekning. Dette er et viktig fortrinn nar
vi henvender oss ut for 4 fa flere innbyggere og i forbindelse med rekruttering.

Barnehagen har ett hovedinntak, men klarer a tilpasse inntak ogsa utenom hovedopptak. Stort
sett alle fér plass etter enske i forhold til bosted enten pa avdelingen pa Moldjord eller Tolla.
Dette vurderes dog og sees opp mot bemanning for hele barnehagen under ett.

Beiarn kommune har hittil tilstrebet og klart oppfylle bdde bemanningsnormen og
pedagognormen.

Saksutredning:

Det er gledelig at nye familier med barn kommer til Beiarn. I den politisk vedtatte «Prevebo
Beiarny fikk kommunen nye familier med barn, og der den siste familien bosatte seg for ikke
lenge siden.
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P4 de to avdelingene Moldjord og Tolla er det i utgangspunktet mange barn, bade store og
smé, og helt pa grensen bade nér det gjelder lokaler og bemanning. Avdelingen pa Toll har
ogsé en uteavdeling.

Barnehagen har fatt ytterligere to nye seknader om plass. Det er to smd barn i alderen 1-3 &r
som né ensker plass. Inntak av disse to barna ferer til at antall smé barn utlgser krav om en
hel stillling som pedagog.

I Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager heter det i

§ 1.Norm for pedagogisk bemanning

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk bemanning.

Barnehagen skal ha minst én pedagogisk leder per syv barn under tre ar og én
pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. Ett barn til utleser krav om en ny
fulltidsstilling som pedagogisk leder. Barn regnes for 4 vaere over tre ar fra og med
august det aret de fyller tre ar.

Kommunen er av IMDI anmodet om & ta imot 50 flyktninger fra Ukraina. Vi har forelepig
ingen konkrete tall eller fordeling barn, unge og voksne, eller nartid de kommer. Det vi vet er
at vi ma snu oss raskt, og vi vet at sterstedelen av flyktningene er kvinner og barn. Det er
rimelig 4 anta at vi far barn i barnehagealder. Disse skal s& snart som mulig f4 tilbud som gjer
det mulig for dem 4 kunne normalisere livene sine.

Vurdering:

Forutsatt at Beiarn ikke far flyktningebarn som trenger barnehageplass vil kravet om en ekstra
pedagog veare Kortvarig og vedvare fram til nytt barnehageér hesten 2022. Da vil to barn i
forskolealder ga over i skole, og kravet om en ekstra pedagog faller bort. I praksis betyr det at
behovet for en ekstra pedagog er midlertidig med en varighet pa 5-6 mnd.

Avtaleverket gir mulighet for midlertidig tilsetting i inntil 6. maneder. Det vil
administrasjonen gjere seg nytte av i denne saken, men kostnadene til gkt ressurs vil kreve
budsjettmessige justeringer.

Dersom det kommer flyktninger med behov for barnehageplass vil det fortsatt vare behov for
en ekstra pedagog. Det er paregnelig at vi vil f mer klarhet i dette i lopet av den nermeste
tiden og i alle fall fram til nytt barnehagear.

I henhold til Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon bes det om klarering for
bruk av ekstra midler til ansettelse av en pedagog i midlertidig stilling inntil 6 mnd, med
mulighet for forlengelse sett opp mot mottak av flyktninger. Pr. dato er det tvilsomt om vi
klarer & regulere inn den gkte kostnaden innenfor egen budsjettramme. Det varsles dermed at
finansieringen for inneverende budsjettar kan komme som et punkt i den érlige samlede
reguleringssaken av driftsbudssjett for 2022,

Denne lgsningen gjor at Beiarn kommune oppfyller pedagognormen og har en pedagogisk
forsvarlig bemanning.
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SKISSEPROSJEKT EITERAGA BRU

Saksbehandler:  Geir Hansen Arkiv: Q31
Arkivsaksnr.: 19/561

Saksnr.: Utvalg Mpetedato

23/20 Formannskapet 27.05.2020
36/20 Beiarn Kommunestyre 19.06.2020
16/22 Formannskapet 30.03.2022
12/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Formannskapets behandling:

Innstilling til kommunestyret:

Det igangsettes skisseprosjekt for ny kommunal veibru over Eiteraga. Skisseprosjekt skal
ogsa ivareta hensynet til omradestabilitet for kvikkleire.

Skisseprosjekt gjennomfores innenfor en kostnadsramme pé kr. 800.000,- inkl. mva. Kostnad
finansieres ved okt laneopptak og opptas i regulert investeringsbudsjett for 2020.

Enstemmig vedtatt.
Saksordferer: Rune Jorgensen

Radmannens innstilling:
Det bevilges kr. 1.260.000,- til fullfinansiering av detaljprosjekteringsarbeidene for ny bru
over Eiteraga.

Belopet finansieres med kr. 1.008.000,- i ldneopptak og kr. 252.000,- i tilbakeforing av mva.

Saksutredning:

Foranledningen til dette prosjektet var at i 2019 fikk vi rapport fra Safecontrol AS som utferer
kontroll av bruer, hvor de viste til at Eiteraga bru var i en tilstand med betydelige bevegelser i
landkar som tilsa at vi snarest méitte beserge en tilstandsvurdering. Norconsult ble noksé
umiddelbart engasjerte til & foresta en slik tilstandsvurdering med fokus pa fundamentering og
barende konstruksjoner.

Rapporten fra tilstandsvurderingen beskriver at broen har svikt i fundamenteringen som
utarter seg som rotasjon av brukar og utglidning av foten av landkarene i begge ender.
Norconsult sin konklusjon var at brua méa holdes under utvidet oppsyn mens det planlegges
for bygging av ny bru i ner fremtid.

Gjennomfering av grunnundersekelser og provetaking med borerigg ble sd foretatt, og
resultatet av grunnundersokelsen avdekket kvikkleireforekomster, hvilket utlgste krav om
utvidet grunnundersekelse. Slik utvidet grunnundersekelse ble foretatt i 2020, og pa bakgrunn
av den har Norconsult utarbeidet et forprosjekt for & komme fram til anbefalt
fundamenteringsmetode. Denne danner n& grunnlag for forestdende detaljprosjektering - som i
vedtatte gkonomiplan skal utferes i 2022, med pafelgende bygging av ny bru i 2023.
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Den nye brua er planlagt rett nedstroms dagens bru, og dagens bru skal etter planen kunne
benyttes fram til den nye er ferdig.

I investeringsbudsjettet for 2022 er det avsatt kr. 250 000 inkl. mva til detaljprosjektering av
Eiteraga bru. Av dette gjenstar ca kr. 120 000 inkl. mva.

Det er na gjennomfort tilbudskonkurranse for prosjekteringsarbeidet.

6 av de storste konsulentfirmaene ble invitert til & gi pris. Imidlertid var det kun et av
radgivingsforetakene som ga inn pristilbud. Tilbudet hadde en del forbehold som vi né har
klaret opp 1, og revidert tiloud som vi oppfatter som dekkende for jobben foreligger.

Det er naturligvis uheldig med kun et pristilbud. Imidlertid har vi brakt i erfaring, bade av
rédgiverbransjen selv og fra entreprenerhold at rddgiverforetakene har stor pdgang i
oppdragsmengde, hvilket kan forklare at vi i bade dette og flere andre tilbudskonkurranser
den senere tid kun har fatt inn ett tilbud.

Med bakgrunn i situasjonen i rddgiverbransjen, samt etter avklaringsmete med den godt
kvalifiserte tilbyderen, sé har vi etter en samlet vurdering kommet til at det er mest tjenlig &

inngé avtale med gjeldende tilbyder.

I investeringsbudsijett for 2022 var det avsatt kr. 250 000 inkl. mva til detaljprosjektering av
Eiterdga bru. Av dette gjenstar kr. 120 000 inkl. mva.

Budsijett for tilleggsfinansiering blir derved som folger:

Beregningsgrunnlag

Revidert tilbud fra radgivingsforetak kr 850 000
Fradrag gjenstaende midler av budsjett kr 96 000
Sum beregningsgrunnlag kr 754 000

Diverse utlegg

Gebyrer og utlegg estimat kr 20 000
Eventuelt klagebehandling kontrahering estimat kr 50 000
Ervervskostnad estimat kr 50 000
Sum diverse kr 120 000
Sum totalt kr 874 000
15% uforutsett kr 134 000
Sum ex mva kr 1 008 000
25%mva kr 252 000
Sum inkludert mva kr 1260 000
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TILLEGGSFINANSIERING REHABILITERING PUMPESTASJON TOLLANES

Saksbehandler:  Geir Hansen Arkiv: M15
Arkivsaksnr.: 22/159

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
19/22 Formannskapet 30.03.2022
13/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Formannskapets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

Det bevilges kr 950.000,- til fullfinansiering for rehabilitering av Tolldnes pumpestasjon
Belopet finansieres med kr. 760.000,- i laneopptak og kr. 190.000,- i tilbakeforing mva.

Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Marit Moldjord

Radmannens innstilling:

Det bevilges kr 950.000,- til fullfinansiering for rehabilitering av Tolldnes pumpestasjon
Belopet finansieres med kr. 760.000,- i laneopptak og kr. 190.000,- i tilbakeforing mva.

Dette prosjektet har nylig veert ute pé tilbudskonkurranse. Foresperselen ble sendt til 6 ulike
relevante leveranderer. Kun 1 av disse ga inn tilbud. Dette tilbudet inneholdt enhetspriser som
vi for flere av postene oppfatter & veere for haye. Ut fra forespersel i ettertid til de andre
leveranderene, s skjonner vi at det har ingen hensikt med ny tilbudskonkurranse. Folgelig
gjer vi litt om pa prosjektgjennomferingen og beserger deler av jobben i egen regi, samt
innhenter delpriser pa relevante poster, delvis i det lokale marked. Med bakgrunn i dette, sa
fremkommer folgende kostnadsoppsett og behov for tilleggsfinansiering
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Budsijett for tilleggsfinansiering er som folger:

Kostnadsoppsett Tollanes pumpestasjon
Beregnet rehabiliteringskostnad ex mva kr 1000000
15% uforutsett kr 150 000
Sum ex mva kr 1150000
25%mva kr 287 500
Sum inkludert mva kr 1437500
Tidligere bevilgning inkludert mva kr 500 000
Underdekning kr 937 500
Avrunding - totalbelgp inkludert mva kr 950 000

eks mva kr 760 000
mva kr 190 000
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TILLEGGSFINANSIERING - NY BARNEHAGE PA TOLLA

Saksbehandler:  Geir Hansen Arkiv: 614
Arkivsaksnr.: 21/93

Saksnr.: Utvalg Mpetedato

9/21 Formannskapet 24.02.2021
15/22 Formannskapet 30.03.2022
14/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Formannskapets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

Det bevilges kr. 2.500.000,- til fullfinansiering av ny barnehage pé Toll4, samt utvidelse av
Lossiheimen boligfelt.

Belopet finansieres med kr. 2.000.000,- i gkt ldneopptak og kr. 500.000,- i tilbakefering mva.
Enstemmig vedtatt.

Saksordferer: Hakon Sather

Radmannens innstilling:
Det bevilges kr. 2.500.000,- til fullfinansiering av ny barnehage pa Toll4, samt utvidelse av
Lassiheimen boligfelt.

Belopet finansieres med kr. 2.000.000,- i gkt laneopptak og kr. 500.000,- i tilbakefering mva.

Saksutredning:

Behovet for tilleggsfinansiering skyldes i stor grad betydelig dérligere grunnforhold enn
ventet. Bade vi og entreprengren ble svaert overrasket over at grunnen viste seg & delvis besté
av silt og leire. Dette medferer bunnforsterkninger av groftetraseer samt utskifting av masse i
béde tomt og veitrase.

I og med at vi av erfaring vet at det mot slutten av prosjekter av slike omfang vil det dukke

opp diverse uforutsette kostnader, s& har vi i belopet pa 2,5 mill medtatt en post for uforutsett
pa kr 500.000,- for barnehagen, samt tilsvarende belap for utvidelse av Lassiheimen.
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Antatt sluttkostnad Barnehage Lassi
Kontraktsum barnehage kr 25673 023

Kontraktsum fullfaring vei Lgssi kr 1634 864
Godkjente endringsmeldinger, trafo og uforutsett kr 1167 746 kr 1543 246
Inventar og mabler kr 240 000

Innvendig IT-l@shing kr 480 000

SUM ex mva kr 27 560 769 kr 3178 110
25% mva kr 6 890 192 kr 794 528
Sum inkludert mva kr 34450 961 kr 3972638
Totalsum barnehage og Lassi ink mva kr 38423 599

Tidligere bevilgninger sum totalt kr 35950000

Fordeling barnehage og Lgssiheimen kr 33 540 898 kr 2 409 102
Underdekning kr 910 063 kr 1563536
Underdekning totalt inkludert mva kr 2473 599

Avrunding kr 2 500 000

Radmannen tilrar at prosjektet tilfores 2,5 millioner som finansieres med tilbakefort mva og

okt laneramme.
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SOKNAD OM KJOP AV TILLEGGSTOMT 70/1/9

Saksbehandler:  Torbjern Grimstad Arkiv: GNR 70/1/9
Arkivsaksnr.: 21/734

Saksnr.: Utvalg Mpetedato

12/22 Plan og ressursutvalget 06.04.2022
15/22 Beiarn Kommunestyre 28.04.2022

Plan-og ressursutvalgets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

Det innvilges dispensasjon fra reguleringsplan «Tolldnes» for tildeling av tomt pa gnr. 70,
bnr. 1, for. 9 til formal garasje, som omsekt.

Det settes folgende vilkar for tildeling og dispensasjon:
e Tomten viderefestes for kroner 50/m?2.

o Arlig festeavgift skal tilsvare kommunens leiekostnader.
e Det skal etableres kun 1 felles avkjgrsel
e Garasjebygg skal vaere i 1% etasje og i stil med resten av feltets bebyggelse.

Vedtatt med 3 mot 1 stemme.

Saksordferer: Iris Skoglund.

Behandling:
Bent Ove Tolléli fratrddte som inhabil under behandlingen.

Senterpartiet og Arbeiderpartiet la frem folgende omforente forslag til vedtak:
Det innvilges dispensasjon fra reguleringsplan «Tollanes» for tildeling av tomt pa gnr. 70,
bnr. 1, fur. 9 til formal garasje, som omsokt.
Det settes folgende vilkar for tildeling og dispensasjon:
e Tomten viderefestes for kroner 50/m?.
Arlig festeavgift skal tilsvare kommunens leiekostnader.

Det skal etableres kun 1 felles avkjgrsel

[ ]

Garasjebygg skal vaere i 1 % etasje og i stil med resten av feltets bebyggelse.

Radmannens innstilling:
Plan- og ressursutvalget i Beiarn kommune innvilger ikke dispensasjon fra bestemmelsene i
reguleringsplan for Tollanes for kjop av tomt som omsekt, for oppfering av garasje.

Vedtaket begrunnes med at det i fremtiden kan bli behov for tomten til boligformal.
Beiarn kommune ensker i anledning saken & gjore oppmerksom pa at hvis tiltaket enskes

brukt til rent lagringsformal, finnes det ledig areal p& Solbakkmoen som ikke er avsatt til
boligformal.
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Saksutredning:

+70/1/9

=t

565
0/1/57

Kart levert av:
Norsk Polarinstiutt
| Kartverket |

Figur 1: Omsgkt tomt markert med rgd firkant.

Borre Andersen-Nystad, Torhild Andersen-Nystad, Bjorn Laukslett og Randi H. Aspmo sokte
10. desember om 4 fa kjope hver sin halvdel av en tomt pa 70/1/9. Sgknaden vedlegges.

Tollanes reguleringsplan er vedtatt av kommunestyret 1 1979.

I folge bestemmelsene kan det oppferes bolighus i inntil 1 1/2 etasje med tilherende garasje.
Bygningens grunnflate, inklusive garasje, ma ikke overstige 15 % av tomtens nettoareal.
Garasje skal fortrinnsvis oppferes som tilbygg til bolighuset, og tilpasses dette med hensyn pa
materialvalg, form og farge. Bygningsradet kan, hvor forholdene tilsier det, tillate oppfort
frittliggende garasje. Garasjen kan bare oppfires i én etasje med grunnflate 35 m?.

Gjennom vedtaket av kommuneplanens arealdel 2017-2028 ble reguleringsbestemmelsene
endret, slik at maksimalt BYA for tomten er 25 %, og maks BYA for garasje er 70 m?.
Tomtestarrelsen til sekeren er 1,2 dekar, omsgkte tomt er ca 1,1 dekar.

Bakgrunn:
Siden tomten er avsatt til boligformal krever et salg til rent garasjeformal, i tilknytning til

eksisterende boligtomter en dispensasjon fra reguleringsplanen.

Tilsvarende sak var fremmet for plan- og ressursutvalget i 2017 og 2008:

Utvalg: Plan og ressursutvalget
Mpgtedato: 07.06.2017
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Sak: 23/17

Resultat: Innstilling vedtatt

Arkivsak: 17/318

Tittel: SAKSPROTOKOLL - SOKNAD OM KI@P AV NABOTOMT - TOLLANES
Vedtak:

Plan- og ressursutvalget i Beiarn kommune innvilger ikke dispensasjon fra bestemmelsene i
reguleringsplan for Tollanes for kjop av tomt som omsekt, for oppfering av garasje.

Vedtaket begrunnes med at det i fremtiden kan bli behov for tomten til boligformal.

Enstemmig vedtatt.

Utvalg: Plan- og ressursutvalget

Mgtedato: 19.11.2008

Sak: 59/08

Resultat: Annet forslag vedtatt

Arkivsak: 08/602

Tittel: SAKSPROTOKOLL: KJOP AV TILLEGGSAREAL | BOLIGFELT L@... BIORN
LAUKSL

Vedtak:

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 7 gis det ikke dispensasjon fra bestemmelsene i
reguleringsplan for Tolldnes for kjop av tomt som omsokt for oppforing av garasje.

Plan-og ressursutvalget rér Bjorn Laukslett til a soke om a fa bygge en ny garasje innenfor
eksisterende tomt, eller utvide eksisterende garasje.

Enst. vedtatt.

Vurdering:

Det kan i fremtiden bli behov for boligtomten, og kommunestyret har gjennom vedtak av
reguleringsplanen avsatt tomten til bolig. I tillegg har kommunen et behov for tomter 4 kunne
tilby eventuelle nybyggere som vil kunne f& tomten gratis.

Beiarn kommune bruker i disse tider mye penger pé klargjering av tomter i Lassiheimen, og
denne tomten vil kunne klargjeres til bygging med noe fylling. Generelt er det ikke mangel pa
boligtomter, hverken i omrédet eller i Beiarn. Det er den finansielle biten som hindrer mer
boligbygging, ettersom det koster mer & bygge enn boligen er verdt nar den er ferdigstilt.
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Likevel mener rddmannen det vil vare mer i henhold til planverket & be sokerne benytte
Solbakkmoen til lagerbygg. Det er registrert at det har veert en praksis i Lossiheimen og
Tollénes 4 ta seg litt til rette i forhold til tomtegrenser og garasjebygging. Vi er redde for
signaleffekten, hvis det 4pnes for garasjebygging pé en tomt avsatt til boligformal.

Vedlegg:
Seknad om kjep av tilleggstomt.
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Borre Andersen-Nystad og Torhild Andersen-Nystad
Eiere av Gnr.70 Bnr.51

Tollanes

8114 Tolla

Bjgrn Laukslett og Randi H. Aspmo
Eiere av Gnr. 70 Bnr. 50

Tollanes 4
8114 Tolla 05.12.21
é,;;é}}; E@m}n e
Be|arn Kommune A ﬁ_l_hsnm Doknr = ‘{t rnHL
. 21/ 734 [ 0625/'%
Teknisk Etat, = 6
v/ Torbjgrn Grimstad 1 0 DES 2021
8110 Moldjord —— S / /
o DEL* “Fo
| Avdeling Saksbc* /p[
Kassasjon Gradenng ___l_'___u__ |

Sgknad om kjgp av tilleggstomt

Vi vil med dette spke om & fa kjgpe hver var halvdel av tomt nr 70/1/9, som ligger nord og
@st for tomtene vare. (se vedlagt kart, der tomta er merket med rgdt, og benevnes som tomt
nr. 5)

Grunnen til at vi gnsker a kjgpe tilleggstomt er et gnske om mer plass til & sette opp hver var
garasje, dette for & imgtekomme behovene for garasjeplass til biler og andre eiendeler. Vi er
i dag eiere av hver var én-ports garasje pa ca 20 kvadrat, og dette dekker ikke de behovene
vi har.

Vi har malt og vurdert muligheten for 3 bygge frittstdende garasjer pa tomtene vi eier i dag,
men finner ikke noen fornuftig plassering av garasjer innenfor vare ndvaerende eiendommer,
siden begge husene er plassert midt pa tomta. | tillegg vil bygging av garasjer innenfor
dagens tomtegrenser medfgre at vi fjerner en god del av den lille utsikten vi har. Begge har
vurdert muligheten for & bygge garasje i lengde-retningen pé husene, men dette vil medfgre
at husene blir voldsomt lange.

Et annet moment som medfgrer problem med & finne plass til garasje pa de tomtene vi rar
over i dag, er det faktum at begge tomtene av en eller annen grunn er senket ned i terrenget
i forhold til det omkringliggende terreng. Dette medfgrer at en del av eiendommen ma
brukes til 3 lede bort overflatevann i forbindelse med sngsmelting eller regnskyll.

For tomt gnr. 70 bnr. 50 har det vaert ngdvendig 3 lage groft pa ser- og vestsiden av tomta,
for 3 hindre overflatevann a renne inn mot kjellermuren pa huset. Dette er med pa a
redusere muligheten til & utnytte tomten fullt ut.






Et annet poeng som kanskje bgr vektlegges, er at tomta vi gnsker & kjgpe grenser til vei p3
tre sider. Dette medfgrer at tomta er blitt mindre i forhold til mulig utnyttelsesgrad, siden
der er kommet nye regler for avstand mellom bygg og vei. Disse nye reglene tradte i kraft
etter at reguleringsplanen for byggefeltet i Tollanes ble laget. Dette mener vi er med p3 3
gjgre denne tomta lite attraktiv for vanlig boligformal, og det bekreftes vel siden den
fremdeles star ubebygd.

Det er ikke tvil om at en mulighet til 3 kjgpe tilleggstomt slik at vare behov for garasje blir
dekket, vil gke var bolyst, noe som Beiarn kommune vektiegger.

Vi haper derfor at det ogsa fra kommunens side kan ses pd som en god Igsning at vi far kjgpe
hver var halvdel av denne tomta, til & sette opp hver var garasje.

Vennlig hilsen

Borre A. Nysta Bjorn Laukslett

Rére Bom Hudsitl

Torhild A. Nystad . Randi H. Aspm
Kt O i
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