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Innledning  
Beiarn kommune står overfor store utfordringer og muligheter i framtida. Det handler om å bidra til en 
god utvikling av lokalsamfunnet. Det handler om å se muligheter, og bidra til å legge til rette for 
nyskaping. Det handler om å møte den demografiske utviklingen og innbyggernes behov for 
velferdstjenester. Og det handler om å være en attraktiv kommune å bo og jobbe i. 
 
Hvorfor Utfordringsdokument? 
Økonomiplanen inngår både i et ettårsperspektiv sammen med årsbudsjettet og årsregnskapet og et 
fireårsperspektiv i kommuneplansystemet med planer på mellomlang og lang sikt. 

 
En viktig del av prosessen med å utarbeide økonomiplanen er å synliggjøre hvilket økonomisk 
handlingsrom kommunen har og hvordan ulike tiltak vil påvirke kommunens inntekter og utgifter. Mens 
store deler av inntektssiden ligger utenfor kommunens kontroll, vil utgiftssiden i større grad være opp 
til kommunen å bestemme. Kommunen påvirker eget handlingsrom gjennom evnen til effektivisering 
og omprioriteringer.  
 
Utfordringsdokumentet vil være en del av administrasjonens verktøy for å bringe oversikt og kunnskap 
til kommunestyret. Det vil kunne korte ned avstand og styrke båndet mellom kommunestyret som eier 
og driver i forhold til avdelingene og ansatte. 
 
Utfra dette ønsker vi å utarbeide et felles dokument, som rulleres årlig, og legges fram i mai måned. 
Det vil da markere oppstart på prosessen med handlingsplan, økonomiplan og budsjett. 
 
  



[Skriv inn tekst] 

 

3 
 

Hva inneholder Utfordringsdokumentet 
Første del beskriver befolkningsutvikling, både bakover i tid, og framskrivninger. Også viktige 
utviklingstrekk i befolkningen gjennomgås. Dette danner et bakteppe for mange av utfordringene som 
presenteres. 
 
Videre deles dokumentet etter fokusområdene i handlingsplanen (Styringsdokumentet). På hvert 
fokusområde beskrives hovedmål (fra handlingsplanen), det beskrives utviklingstrekk, og en setter 
opp noen større utfordringer. En har i dette forsøkt å ha fokus utenfor kommuneorganisasjonen, og ha 
et videre perspektiv på mer samfunnsmessige utfordringer. 
 
Der det finnes tall har en forsøkt å underbygge utviklingstrekk med statistikk. Som standard brukes 
statistikk fra de 5 siste årene. Der ikke annet er angitt er det brukt SSB sin KOSTRA-database, der en 
sammenlikner med gruppe 6 («sammenliknbare kommuner), et utvalg av sammenlignbare komuner 
som har rapportert inn KOSTRA tall for 2017, Norge ex Oslo og Nordland . En har både brukt 
utgiftstall fra KOSTRA, samt tall på tjenesteproduksjon (dekningsgrader mv). I forbindelse med 
beregningen av utgiftstallene er disse justert for utgiftsbehov, i henhold til KMD 1,39 på landsbasis.  
 
En må imidlertid være klar over at det er svakheter med statistikken. For å unngå feiltolkninger kreves 
det at en setter seg godt inn i hva statistikken faktisk kan si noe om før man tar den i bruk. 
 
I mange sammenhenger kan statistikk gi en god pekepinn på i hvilken retning samfunnets utvikles, 
men den vil aldri gi et helhetlig bilde av virkeligheten. Her må vi spe på med lokal kunnskap om ulike 
forhold i Beiarsamfunnet. Det er viktig at kommuneorganisasjonen og lokalsamfunnet drøfter hva som 
er forutsetningene for en god framtidig utvikling – i stedet for ensidig fokus på ressursbruk. 
 
Mot slutten ser vi nærmere på utfordringer innen kommuneorganisasjonen, da særlig evnen til og 
rekruttere, utvikle og beholde medarbeidere, og evnen til utvikling og nyskaping. I januar 2018 ble ny 
organisasjon implementert i administrasjonen og det ble tilsatt ny kommunalleder for Oppvekst og 
kultur i februar 2018. Omorganiseringen medfører samtidig en endring av ansvarsområder og 
rammeområdene blir derfor endret i tråd med dette. Sammenligningstall fra tidligere år – til og med 
budsjettet for 2018 – vil derfor ikke bli sammenlignbare med de oppstillinger som vil bli presentert i 
forbindelse med utarbeideklsen av budsjetter for 2019 og økonomiplanen for perioden 2019 – 2022.  
 
Vi har innarbeidet et kapittel som beskriver økonomiske utfordringer i et mer langsiktig perspektiv, på 
bakgrunn av kommuneproposisjonen som kom i begynnelsen av mai. 
 
Utfordringsdokumentet vil være administrasjonens verktøy for å bringe oversikt og kunnskap til 
kommunestyret. Det vil kunne korte ned avstand og styrke båndet mellom kommunestyret som eier og 
driver i forhold til avdelingene og ansatte. 
 
 
  



[Skriv inn tekst] 

 

4 
 

Befolkningsutvikling  

 
Befolkning 
Kunnskap om befolkningssammensetninger og utviklingen av denne danner grunnlaget for 
planlegging av fremtidens tjenestebehov og hvilke hensyn som eller bør ivaretas. Denne kunnskapen 
ligger til grunn for å forstå folkehelseutfordringer og er et utgangspunkt for å vurdere muligheter og 
utfordringer i framtiden. 
 
Befolkningsframskrivinger er et nyttig verktøy i planleggingen for framtidige behov. Det er umulig og 
forutsi den framtidige utviklingen helt nøyaktig. Flytting, fruktbarhet, dødelighet og innvandring er 
usikkerhetskilder når en lager prognoser. 
 
Tabellen nedenfor viser den demografiske utviklingen for Beiarn kommuen i perioden 2018 – 2028. 
 
 

 
 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Barnehage (0-5 år) 42 48 43 44 42 40 39 38 37 36 36 
Grunnskole (6-15 år) 86 81 86 80 80 81 82 82 79 79 78 
Videregående (16-19 år) 47 45 35 37 37 35 34 34 34 34 34 
Voksne (20-66 år) 584 548 538 527 515 501 482 482 471 462 451 
Eldre (67 år og eldre) 270 275 283 284 293 292 300 300 296 293 300 
Total 1 029 997 985 972 967 949 937 936 917 904 899 
 
Beiarn har gjennom mange år hatt en nedgang i befolkningen. Prognosene fra SSB tilsier da også at 
samlet befolkning vil reduseres også for de kommende 5-6 årene. Vi kunne ønsket at det hadde vært 
en relativt stabil sammensetning av de ulike alders-gruppene i perioden, men realiteten er at andelen 
eldre over 67 år øker. Samtidig viser fremskrivningen fra SSB at den yrkesaktive aldersgruppen (20-
66 år) er den gruppen som i antall vil ha den største reduksjonen. Dette vil kunne medføre at det for 
Beiarn som sammfunn vil være kritisk at man lykkes med å gjennomføre tilstrekkelig ny rekruttering av 
arbeidskraft og at denne arbeidskraften utgjøres av nye innbyggere som flytter til Beiarn. Ny tilflytting 
krever at vi er i stand til å tiltrekke oss nye innbyggere i sterk konkurranse med våre nabokommuner, 
ikke minst Bodø kommune som regionsenter. En forutsetning for ny tilflytting er blant annet at det er 
tilstrekkelig tilgjengeligehet på boliger, noe som pr. i dag oppleves som mangelfullt.  
 
Det økende behovet for ekstern arbeidskraft i prognoseperioden vil med rette strategiske grep kunne 
medføre at Beiarn har et potensiale for å opprettholde en større stabilitet i innbyggertallet enn det som 
fremkommer av en ren fremskrivning fra SSB. 
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Demografiutgifter 
Tabellen nedenfor viser demografiutgifter fra inneværende år ihht TBU sin beregningsmetode. Grafen 
visere akkumulerte verdier for valgt periode. 
 
Prognose type :  Lav nettoinnvandring 
Prognose periode :  10 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Totalt  

Barnehage (0-5 år) 816 600 -1 008 500 332 900 -403 400 -403 400 -201 700 -201 700 -201 700 -201 700 0 0 -1 472 600 
Grunnskole (6-15 år) -769 000 769 000 -922 800 0 153 800 153 800 0 -461 400 0 -153 800 153 800 -1 076 600 
Videregående (16-19 år) -38 000 -200 600 40 000 -200 -40 200 -19 300 0 -600 200 200 -59 500 -318 000 
Voksne (20-66 år) -616 000 -194 300 -195 100 -178 400 -281 800 -349 700 9 900 -205 900 -154 600 -213 600 -166 900 -2 546 400 
Eldre (67 år og eldre) -349 200 852 000 -241 400 1 298 700 630 200 592 800 1 157 100 -780 800 -84 200 1 263 100 1 563 700 5 902 000 
Total -955 600 217 600 -986 400 716 700 58 600 175 900 965 300 -1 650 400 -440 300 895 900 1 491 100 488 400 

 

 
Forventet utvikling i frie inntekter, pensjon og ne tto finansutgifter 
 
Utfordringsdokumentet baserer seg på kommuneproposisjonen 2019 og revidert nasjonalbudsjett 
(RNB) 2018. Basert på dette har KS oppdatert sin prognosemodell for skatteinntekter og 
rammetilskudd for den enkelte kommune, og vi baserer anslagene våre på denne oppdaterte 
modellen. 
 
Kommunens frie inntekter består av: 

·  Skatteinntekter 
·  Inntektsutjevnende tilskudd (skatteutjevning) 
·  Rammetilskudd fra staten (utgiftsutjevning) 
·  Eiendomsskatteinntekter 
·  Inntekter fra konsesjonskraft og andre kraftinntekter 
·  Integreringstilskudd og rentekompensasjon 

 
I dette utfordringsdokumentet for 2019 - 2022 oppgis alle inntektsanslag og utgiftsrammer, med 
unntak av finansområdet (renter og avdrag), i faste 2018-kroner. Kompensasjon for lønns- og 
prisvekst (måles av SSB og Finansdepartementet for kommunesektoren) kommer dermed i tillegg til 
de oppgitte størrelsene. Størrelsen på kompensasjonen framkommer i de årlige statsbudsjetter. 
Kompensasjon for lønns- og prisvekst gir ikke noe grunnlag for å endre aktivitetsnivået. 
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Endringer i det økonomiske opplegget for 2018. 
For 2018 er det foretatt en nedjustering av anslaget for skatt på inntekt og formu e med 0,35 mrd. 
kroner til 158,2 mrd. kroner. Nedjustering av skatteanslaget har sammenheng med at anslaget for 
lønnsvekst er justert ned. Den prosentvise veksten i skatteinntektene fra regnskap 2017 til 2018 
anslås nå i RNB til 1,0 pst.  
 
Lønnsveksten i 2018 er i RNB justert ned fra 3,0 ti l 2,8 pst . Regjeringens anslag for at den 
samlede kommunale lønns- og prisveksten (kostnadsdeflatoren) er imidlertid uendret på 2,6 pst. 
Årsaken til dette er høyere prisvekst på varer og tjenester, i hovedsak energipriser. 
 
I RNB 2018 er det videre foretatt en oppjustering av anslaget for kommunenes merutgifter til gratis 
kjernetid i barnehagene med 14,2 mill. kroner som følge av at inntektsgrensene for gratis kjernetid ble 
økt ved Stortingets saldering av statsbudsjettet for 2018. Kommunene kompenseres for denne 
merutgiften gjennom tilsvarende økning i rammetilskuddet. Økningen kommer i tillegg til økning på 
24,8 mill. kroner som ble lagt inn ved Stortingets saldering av statsbudsjettet for 2018.  
 
Det økonomiske opplegget for 2019. 
I prognosemodellen er det lagt til grunn en realvekst i frie inntekter for 2019 med 2,7 mrd. kr oner . 
Dette er i nedre del av intervallet staten oppgir for kommunene (2,6 - 3,2 mrd. kroner).  
Det forsiktige vekstanslaget må ses i sammenheng med at: 

·  regjeringen i kommuneproposisjonen viser til at det er usikkerhet knyttet til anslagene når det 
gjelder kommunesektorens merutgifter som følge av demografiske endringer. Regjeringen 
tallfester heller ikke direkte sitt anslag for demografikompensasjon for 2019. Regjeringen viser 
imidlertid til oppdaterte beregninger for inneværende år der kostnadsveksten kommuner og 
fylkeskommuner som følge av demografiske endringer nå anslås til 1,7 mrd. kroner, og hvor 
1,4 mrd. kroner belaster de frie inntektene.  

·  Veksten i kommuner og fylkeskommuners pensjonskostnader i 2019 anslås til 650 mill. kroner 
utover det som dekkes av den kommunale deflatoren, men presiserer samtidig at dette 
anslaget er beheftet med betydelig usikkerhet.  

 
I fordelingen av anslaget mellom skatt og rammetilskudd for 2019 er det i kommuneproposisjonen lagt 
til grunn at skatteinntektene (inkl. eiendomsskatt) skal utgjøre omlag 40 pst av kommunens samlede 
inntekter. Prognosemodellen bygger på denne forutsetningen.  
 
Av realveksten for 2019 begrunnes 200 mill. kroner med opptrappingsplanen på rusfeltet og 100 
mill. kroner med opptrappingsplan for habilitering og rehabilitering. Ut fra tidligere praksis må det 
forventes at beløpene vil bli fordelt til kommunene etter delkostnadsnøkkelene i inntektssystemet.  
 
I kommuneproposisjonen varsles følgende omlegginger fra 2019 :  

·  Det legges opp til at kommunal betalingsplikt for utskrivingsklare pasien ter fra 2019 også 
vil omfatte pasientgruppene i psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert behandling av 
rusavhengighet (TBE). Det vil overføres midler fra de regionale helseforetakene til 
kommunenes rammetilskudd i forbindelse med denne omleggingen, anslått til å bli intervallet 
150 - 220 mill. kroner tilsvarende 32 000 til 47 000 liggedøgn. Prisen per utskrivingsklart døgn 
skal være den samme som for somatikk.  

·  Det varsles at det vil bli ytterligere innlemming i rammetilskuddet i 2019 av de øremerkede 
tilskuddene til boligsosialt arbeid og boligsosialt kompetansetilskudd.  

 
Årene 2020 - 2022 
Nasjonal norm for lærertetthet på skolenivå for 1.–10. trinn innføres fra 2018. Det er etablert en 
øremerket tilskuddsordning for finansiering av kommunenes merkostnader. Regjeringen varsler i 
kommuneproposisjonen at det øremerkede tilskuddet til lærernormen etter planen skal innlemmes i 
rammetilskuddet til kommunene fra 2020.  
   
I 2021 er det varslet at det øremerkede tilskuddet til frivilligsentraler skal innlemmes i 
rammetilskuddet, og dette er innarbeidet i prognosemodellen.  
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Videre foreslår regjeringen at skjønnstilskuddet til kommuner som ble stående ufrivillig alene etter 
kommunereformen og som tapte på endringene i basistilskuddet og småkommunetillegget reduseres 
fra 40 mill. kroner i 2018 til 20 mill. kroner i 2019. Ordningen foreslås avviklet fra 2020.  
 
Skattenivået fremover for den enkelte kommune bygger på et gjennomsnitt av kommunens kjente 
skattenivå de tre siste årene (2015 - 2017).  
 
Proposisjonen angir også hvilke oppgaveendringer og andre vesentlige endringer for 
kommunesektoren som regjeringen ser for seg for kommende år. Dokumentene gir samlet sett viktige 
signaler for kommunenes drift og planlegging, og tydelige signaler om inntektsrammer for det første 
året i planperioden (2019). 
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Frie inntekter 
 
Historiske frie inntekter fremkommer som følger sammenlignet med øvrige kommuner: 
 

Gruppert per år 

 

 
  2014 2015 2016 2017 
Beiarn 69 823 71 156 72 653 78 188 
Grane 66 582 69 586 71 336 73 585 
Hattfjelldal 63 042 67 276 73 316 74 779 
Sørfold 67 798 67 555 70 294 69 986 
Landet uten Oslo 48 612 49 775 52 158 53 601 
Nordland 52 686 53 956 56 396 57 521 
Kostragruppe 06 68 850 69 891 72 632 75 293 

 

 
 
Basert på kommuneproposisjon 2019 og RNB 2018 anslår vi en utvikling i kommunens 
inntekter fra skatt på inntekt og formue og rammetilskudd, fordelt på inntekts- og utgiftsutjevning, som 
følger: 
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Ut fra forventet folketall viser beregninger at Beiarn kun vil vi få en helt marginal økning i 
rammetilskudd (skatt og rammetilskudd, inklusive skatteutjevning) fra 2018 til 2019. Da holder vi 
lønns- og prisvekst utenom beregningen. Dette indikerer at vi gjennom dette vil ha en utfordring på ca 
2,5 % for 2018, gitt en forventet lønnsvekst i RNB2018 på 2,8% og en noe lavere forventet prisvakst 
fra 2018 til 2019. De kommunale rammene for 2019 vil derfor ventelig bli strammere enn det vi har lagt 
til grunn for budsjettåret 2018. 
 
Inntekter fra kraft og skatteinntekter 
 
Eiendomsskatt 
Beiarn kommune har i dag relativt store inntekter som knytter seg til kraftproduksjon. Den største 
posten gjelder eiendomsskatt som i 2017 ga en skatteinngang på Mnok 12,2. 
 
Eiendomsskatten er i inneværende års budsjett nedjustert med 800 tusen kroner. Vi anser 
dette som rimelig grunnet den lave strømprisen fra historiske 5-års perioder som nå fases inn i 
eiendomsskattegrunnlaget. Beiarn kommune har formelt stevnet Sentrakskattekontoret for 
storbedrifter i forbindelse med fastestting av eiendomsskattegrunnlaget for Govdessåga Kraftverk. 
Dette ble brunnlaget for utskrivning av eiendomsskatt ble redusert fra Mnok 228 i 2017 til Mnok 3,6 i 
2018. Effekt av innfasing av faktisk kraftproduksjon fra Govdessåga Kraftverk over de kommende 5 
årene vil delvis kunne motvirke denne negative utviklingen i perioden 2019 - 2022. 
Rådmannen vil påpeke at Beiarn kommune ikke har utnyttet det inntektspotensial som ligger i 
eiendomsskatten. Kommunens inntekter kan økes over tid med 2-3 mill. kroner årlig ved og utvide 
skattegrunnlaget med bolig- og næringseiendommer. Anslaget er et forsiktig anslag basert på tidligere 
gjennomført taksering samt maksimal skattesats. 
 
  

BEIARN

faste år 2018-priser for årene 2019 - 2022
1000 kr 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Innbyggertilskudd (likt beløp pr innb) 23 989             24 485             24 774             24 876             24 912           24 914           

Utgiftsutjevningen 19 648             20 692             20 863             20 903             20 917           20 917           

Overgangsordning - INGAR -104                -74                  -                  -                  -                -                

Saker særskilt ford 475                  504                  504                  504                  112                112                

Nord-Norge-tilskudd/Namdalstilskudd 1 768               1 784               1 760               1 753               1 732             1 710             

Småkommunetillegg 5 543               5 543               5 543               5 543               5 543             5 543             

Ordinært skjønn inkl bortfall av dif.arb.avg. 122                  854                  500                  500                  500                500                

Endringer saldert budsjett 2014 - 2017 -77                  

Budsjettvedtak Stortinget - endringer ekskl skjønn 30                   35                   36                   36                 36                 

RNB 2018 - endringer i rammetilskudd 2                     4                     4                     4                   4                   

RNB 2012-2017, samt Dok8:135 S (2014-15) 49                   
Sum rammetilsk uten inntektsutj 51 413            53 820            53 982            54 119            53 756          53 736          

Netto inntektsutjevning 3 272               2 609               2 604               2 574               2 541             2 528             
Sum rammetilskudd 54 685            56 429            56 586            56 693            56 297          56 264          

Rammetilskudd - endring i % 3,2                   0,3                   0,2                   -0,7               -0,1               
Skatt på formue og inntekt 26 048 26 457 26 406 26 097 25 762 25 633

Skatteinntekter - endring i % 4,13                 1,57                 -0,19                -1,17                -1,28              -0,50              

Andre skatteinntekter (eiendomsskatt) 12 200             11 400             11 350             11 500             11 450           11 000           
Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) 92 933            94 300            94 300            94 300            93 500          92 900          

Sum - endring i % 1,5                   -                  -                  -0,8               -0,6               
Ekstra skjønn tildelt av fylkesmannen 1 031              600                 

Sum skatt og netto inntektsutjevning 29 320           29 066           29 010           28 670           28 303         28 161         
Sum - endring i % 4,5                 -0,9                -0,2                -1,2                -1,3              -0,5              

Rammetilsk kr pr innb. (inkl. inntektsutjevning) 53 144           54 679           54 832           54 935           54 551         54 519         

Skatteinntekter kr pr innb. 37 170           36 683           36 585           36 431           36 058         35 497         
Kostnadsindeks (utgiftsutjevningen) 1,3743           1,3900           1,3900           1,3900           1,3900         1,3900         

PROGNOSE
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Øvrige kraftinntekter 
Konsesjonskraftinntektene avhenger av differansen mellom den avtalte salgspris på 
konsesjonskraften og hva det koster å produsere kraften (selvkost). I 2018 ser vi tendenser til en 
økende kraftpris og prisen for salg av fremtidig kraft har økt, etter flere år med lave strømpriser. For 
2018 ble det budsjettert med netto inntekter fra salg av konsesjonskraft på Mnok 3,350 mot 
regnskapsført i 2017 Mnok 2.085. En gradvis økning i salg av konsesjonskraft vil derfor i planperioden 
kunne motvirke noen av de negative effektene vi ser av en netto reduksjon i inntektene fra 
eisendomsskatt på kraftverk. 
 
Handlingsregler for Beiarn kommune 
 
Beiarn kommune har som mål å ha en sunn økonomi som gir handlingsrom. Økonomiske mål kan 
defineres på ulike måter og kan eksempelvis på et overordnet nivå være formulert som: 
 

«En sunn kommuneøkonomi, med minimum 3 % driftsoverskudd og likviditet som ikke krever 
kassakreditt». 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budsjettering kan enten ha et «ovenfra- og 
ned»-perspektiv. Da tar en utgangspunkt i 
hvilke ressurser kommunen har, trekker ut 
nødvendige avsetninger, og fordeler utfra det 
rammene ut på sektorer/enheter.  
 
Eller en kan ha et «nedenfra- og opp»-
perspektiv. Da ser en på hva den enkelte 
enhet trenger, summerer opp på sektornivå, og 
sitter igjen med et «gap» som må dekkes inn. 

 
 
Målet er å få til en budsjettering som går «ovenfra- og ned», og der en i tillegg har et langsiktig 
perspektiv. Først da kan en få langsiktig balanse. Skal Beiarn unngå en «Yo-yo»-økonomi, så må den 
langsiktige tenkingen mere inn. 
 
En forutsetning for god økonomistyring, er at kommunene etablerer målsettinger på enkelte sentrale 
nøkkeltall og som har en klar forankring i kommunens øvrige planverk. I forbindelse med planlegging 
av budsjett for 2019, og økonomiplanen 2019-2022 bør det vurderes å innføre handlingsregler som 
skal bidra til at kommunens økonomiske situasjon styrkes og handlingsrommet økes.  
 
Dette kan eksempelvis være: 
  
• Disposisjonsfond 
• Gjeldsgrad 
• Egenfinansieringsgrad for investeringer 
• Netto driftsresultat 
 
Netto driftsresultat er hovedindikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat 
viser årets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva kommunen har til 
disposisjon til avsetninger og investeringer.  
 
Kommunens egne målsettinger for netto driftsresultat, disposisjonsfond, gjeldsgrad vil sette målbare 
rammer for handlingsrommet i den økonomiske planleggingen, da summen av alle foreslåtte tiltak ikke 
bør overstige vedtatte rammer. 
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Frie økonomiske reserver 
 
Kommunens økonomiske evne til å takle uforutsette hendelser vil i stor grad avhenge av frie 
økonomiske reserver som kommunen har til rådighet. Samlede avsetninger pr. 01.01.2018 for Beiarn 
kommune er som følger; 
 
  Beholdning 31.12. 

Disposisjonsfond  kr    29 329 636  

Bundne driftsfond  kr    22 324 965  

Ubundne investeringsfond  kr  195 853 126  

Bundne investeringsfond  kr      1 487 383  

Samlede avsetninger og bruk av avsetninger  kr  248 995 110  
 
Av ovennevnte har kommunen et samlet disposisjonsfond til rådighet på Mnok 29,329 etter at 
regnskapsmessig mindreforbruk for 2017 er innarbeidet. 
 
 
 Beiarn 

2016 
Beiarn 

2017 
Grane Hattfjelldal  Sørfold  Landet 

uten Oslo  
Nordland  Kostragruppe 

06 
Hensyntatt mindreforbruk 2017         
Disposisjonsfond i prosent av brutto 
driftsinntekter(B) 

13,7 % 21 % 8,7 % 15,2 % 3,7 % 8,8 % 5,7 % 10,1 % 

 
 
Disposisjonsfondets ulike komponenter består pr. 01.01.2018 av følgende elementer; 
 
Samlet Disposisjonsfond   29,3 mill 

- Herav Bufferfond og rentefond  16,1 mill 
- Herav gjenstående premieavvik  12,3 mill 

«Reelt» disposisjonsfond til drift       0,9 mill 
 
Mange kommuner anser at disposisjonsfond bør ligge rundt 10 % av omsetningen. Det vil for Beiarn 
kommune utgjøre ca. 13,5mill. Vi anser dette som en god målsetning, og bør ha som mål at vi 
gjennom handlingsperioden 2019-2022 skal opprettholde fonds tilsvarende denne størrelsen. 
 
I forbindelse med vår vurdering av nødvendig størrelse av disposisjonsfondet bør vi vektlegge den 
store usikkerheten som ligger i vår finansielle avkastning.  
 
Analyser av denne viser at det ligger en forventet avkastning på 4,3% som beste estimat, med en 
minimumsavkatning på – 8%. 
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Denne grafen illustrerer det kummulative kapital- og avkastningsutfallet for ulike tidsperioder. Den 
midterste verdien er den forventede kapitalverdien/avkastningen basert på Nordea Wealth 
Management sin 20-årsestimater. Den nederste verdien er den forventede minimumsavkastningen. 
Det er 5% sannsynlighet for at avkastningen er lavere enn den oppgitte verdien. Den øverste verdien 
er den forventede maksimumsavkastingen. Det er 5% sannsynlighet for at avkastningen blir høyere 
enn den oppgitte verdien. 
 
Dette betyr at vi som kommune må være rustet for at vi får en situasjon der avkastningen et år blir 
negativ. Ut fra grafen ovenfor kan vi derfor avlede at vi bør ha Bufferfond som er tilstrekkelig store til å 
gi oss en tilstrekkelig forutsigbarhet på kommunens drift og tjenesteleveranse. Omgjort til økonomiske 
termer betyr dette at vi bør sikte mot et Bufferfond på 25 – 30 mill. 
 
Handlingsregel nr. 1: 

- Disposisjonsfond skal utgjøre minimum 10 % av brutto driftsinntekter og Bufferfondet skal 
utgjøre minimum Mnok 20. 

- Det er en målsetning at dette skal oppnås i løpet av kommende planperiode (2019-2022) 
 
Lånegjeld 
 
Høy lånegjeld gjør kommunen sårbar for renteøkninger, og kommune-Norge har hatt en betydelig 
gjeldsvekst de siste årene. Selv om vi bruker rentebinding for å redusere renterisiko vil betjening av 
lånegjeld legge beslag på betydelige midler i driftsbudsjettet og dermed redusere kommunens 
handlingsrom. Analyser fra KS viser at kommuner med høy lånegjeld har begrenset økonomisk 
handlingsrom. 
 
 
 Beiarn 

2016 
Beiarn 

2017 
Grane Hattfjelldal  Sørfold  Landet uten 

Oslo  
Nordland  Kostragruppe 

06 
Netto lånegjeld i prosent av brutto 
driftsinntekter(B) 

58,2 % 50,9 % 40,2 
% 

24,5 % 55,1 % 75,4 % 77,9 % 69,5 % 

 
 
Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter er et mye brukt nøkkeltall. For Beiarn utgjør samlet 
lånegjeld per 31.12.17 Mnok 119,2. Dersom vi ser bort fra videreformidlingslån, utgjør kommunens 
lånegjeld  Mnok 98,5 (96,4 i 2016). Dette er 50,9 % av brutto driftsinntekter.  
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Kommunen ligger under landsgjennomsnittet som utgjør 75,4%. Med planlagte investeringer i 
gjeldende handlingsplan vil denne andelen øke de kommende årene og vil etter dagens plan ha en 
maksimal låneportefølje på Mnok 180 mot slutten av 2020. Herav utgjør formidlingslån Mnok 32, noe 
som gir en netto rentebærende gjeld på Mnok 148 mot slutten av planperioden, noe som gir et estimat 
på netto lånegjeld på tett under 80% av brutto driftsinntekter. 
 

 
 
 
Netto lånegjeld i kroner pr. innbygger sammenlignet med  øvrige kommuner: 
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Ny kommunelov legger opp til at den gamle regnearkmodellen (eller vektingsmodellen) for beregning 
av minimumsavdrag utgår. Utvalget foreslår en lovformulering som knytter minimumsavdraget til 
kapitalslitet, det vil si avskrivningene, som er bokført i regnskapet. Forslaget innebærer at de årlige 
avskrivningene blir bestemmende for minimumskravet til avdragstakt. For Beiarn kommune som 
allerede følger forenklet modell for beregning av minimumsavdrag vil ikke de endrede reglene få noen 
endring, men for de kommunen som i dag følger regnearkmodellen/vektet modell må det påregnes en 
betydelig kostnadsøkning i driftsregnskapet. 
 
Dagens kommunelov innebærer en plikt til å betale minimumsavdraget og det legges ikke opp til 
endringer av denne fortolkningen i forslaget til ny kommunelov. 
 
Handlingsregel nr. 2: 

·  Lånegjeld, fratrukket selvkostområder og videreformidlingslån, skal utgjøre maksimalt 70 % av 
brutto driftsinntekter 

·  Det skal hvert år avsettes egenfinansiering av investeringer i tillegg til minimumsavdrag på 
minimum 20 % av netto investeringer. Dette gjelder ordinære investeringer samt investeringer 
til kirkelige formål. Investeringer til vann og avløp er selvfinansierende og holdes utenom. 

 
For 2018 vil en slik egenfinansiering i henhold til investeringsbudsjettet utgjøre omtrent Mnok 4,8. 
Budsjettet tar høyde for bruk av Mnok 7,5 i egenfinansiering. Tilsvarende vil det for 2019 være behov 
for mellom Mnok 1,5 – 2 for å oppnå denne handlingsregel. 
 
Årlig driftsresultat  
 
Økonomisk handlingsrom skapes først og fremst gjennom årlige driftsoverskudd. Disse kan avsettes 
som reserve, inngå som egenfinansiering av investeringer eller brukes på nye tiltak. Netto 
driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, 
renter og avdrag er betalt.  
 
De siste års regnskap viser relativt gode driftsresultater. Dette har gjort det mulig for kommunen å 
bygge opp fond. Ser vi imidlertid bort fra avkastningen fra plassert finanskapital viser brutto 
driftsresultat et underskudd på Mnok 5,4 for 2017. Vi bør derfor i større grad fokusere på brutto 
driftsresultat enn netto driftsresultat, nettopp på grunn av den sterke påvirkningen den årlige 
avkastningen har på kommunens netto driftsresultat. Brutto driftsresultat gir et bedre bilde av 
kommunens underliggende økonomiske drift og er derfor for oss et bedre styringstall. 
 

Handlingsregel nr. 3: 
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